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ÓÄÊ 342.15

Ì. Â. Ñàâ÷èí,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, äèðåêòîð ÍÄ²
ïîð³âíÿëüíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

ПРАВО НА САМОВИЗНАЧЕННЯ ТА СЕЦЕСІЯ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ïðîáëåìà ñåöåñ³¿ ó êîíòåêñò³ çàñàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ ÿê ïðèíöèïó êîíñòèòóö³éíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äèëåìà ïðàâà íà ñàìîâèçíà-
÷åííÿ òà ñåöåñ³¿ àíàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ö³ë³ñíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ ó
çâ’ÿçêó ³ç ñîö³îëîã³ºþ, ïîë³òîëîã³ºþ òà êóëüòóðîëîã³ºþ. Ðîçïàä ³ìïåð³é òà âèíèêíåííÿ
íàö³îíàëüíîãî âèçâîëüíîãî ðóõó ÷àñòî ñòàþòü êàòàë³çàòîðîì âèíèêíåííÿ íîâèõ äåð-
æàâ ³ ñëóãóþòü ñàìå ò³ºþ conditio sinae qua non. Ïðàâî íà ñåöåñ³þ ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè âè-
çíà÷àºòüñÿ ¿¿ çäàòí³ñòþ ³äåíòèô³êóâàòèñÿ òà ñòâîðèòè æèòòºçäàòí³ ³íñòèòóòè
ïóáë³÷íîãî óðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ³ñíóº
ö³ëêîì ïîñë³äîâíà ïîçèö³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîäåðæàííÿ âèìîã conditio sinae qua non,
çã³äíî ç ÿêèìè ñåöåñ³ÿ º êðàéí³ì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ïåâíèõ ñï³ëüíîò.
Çàçíà÷åíèì êðèòåð³ÿì íå â³äïîâ³äàº «òðàíçèòíà» ñåöåñ³ÿ ó Êîñîâî òà Êðèìó, îñê³ëüêè
ïîðóøóº çàñàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè òà íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíèõ êîð-
äîí³â ÿê ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Çðîáëåíî
âèñíîâîê, ùî ïîäîëàííÿ äèëåìè ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ñåöåñ³¿ ñë³ä øóêàòè ó ì³ñ³¿
ñó÷àñíî¿ ëåã³òèìíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà çàáåçïå-
÷åíí³ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ³íäèâ³äà íà çàñàäàõ éîãî ñàìî³äåíòè÷íîñò³ òà ãàðàíò³ÿõ
ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³äåíòè÷í³ñòü ñï³ëüíîò, íàðîä, íàö³ÿ, ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïðèíöè-
ïè ïðàâà, ñåöåñ³ÿ, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü.

Âñòóï.
Ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ — äðàæëè-

âà òåìà äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâíè÷î¿ íà-
óêè. Ñòàâëåííÿ äî íüîãî àìá³âàëåíòíå —
Óêðà¿íà ó ñâ³é ÷àñ âèéøëà ç³ ñêëàäó
ÑÐÑÐ, ðîçïàä ÿêîãî, çà îäí³ºþ ³ç âåðñ³é,
ñòàâ ÷è íå «íàéá³ëüøîþ ãåîïîë³òè÷íîþ
êàòàñòðîôîþ ÕÕ ñòîë³òòÿ», äî äîâîë³
ìëÿâîãî âèçíàííÿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà-
÷åííÿ êðèìñüêèõ òàòàð ó âèãëÿä³ óñ³÷å-
íî¿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿,
ùî æîäíèì ÷èíîì íå îáìåæèëî ³ðåäåí-
òèñòñüê³ ³íòåíö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
ùîäî Êðèìó. ßê ñòâåðäæóºòüñÿ ó êîìïà-
ðàòèâíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ, ñåöå-
ñ³ÿ ìîæå ñëóãóâàòè äæåðåëîì âèíèêíåí-
íÿ íîâèõ äåðæàâ ³ âîäíî÷àñ àòàêóâàòè
êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê â àñïåêò³ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³. Ç òî÷êè çîðó êîíêóðåíö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé ñèòóàö³ÿ âè-
ãëÿäàº òàê, ùî äåðæàâà º ³íñòèòóö³éíîþ
îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ

ïðàâ, çîêðåìà òàêîãî àñïåêòó ñàìî³äåí-
òè÷íîñò³ ñï³ëüíîò ÿê ïðàâî íà ñàìî-
âèçíà÷åííÿ. Òîáòî ó âèïàäêó ñåöåñ³¿ ìà-
þòü ìàòè ì³ñöå ³ñòîòí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ ñêëàäàþòü ñóòí³ñíèé
çì³ñò ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ.

Àíàë³ç äèëåìè ïðàâà íà ñàìîâèçíà-
÷åííÿ òà ñåöåñ³¿ ïîòðåáóº ö³ë³ñíî¿ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ ³ç â³äïîâ³äíè-
ìè ì³æäèñöèïë³íàðíèìè çâ’ÿçêàìè. Íà-
ñàìïåðåä, òóò ñë³ä âèõîäèòè ³ç ðîçóì³ííÿ
êîíñòèòóö³¿ ÿê ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ñï³ëüíîòâîðåííÿ òà êîí-
ñîë³äàö³þ ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ïîâàãè
äî ñàìîâèçíà÷åííÿ îñîáè ÿê âèðàæåííÿ
ïðèâàòíî¿ àâòîíîì³¿ òà ñï³ëüíîò ÿê ôîð-
ìè ëþäñüêî¿ ñîë³äàðíîñò³ òà ³íòåãðàö³¿.
Ñêëàäíîù³ ó çä³éñíåíí³ ³íòåãðàö³¿ ³íòå-
ðåñ³â ó ð³çíîïîðÿäêîâèõ ñîö³àëüíèõ ñè-
ñòåìàõ òà ì³æ ñîö³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè
³ç ð³çíîìàí³òíèìè ³íòåðåñàìè ñêëàäàþòü
ïàðàäîêñè êîíñòèòóö³éíî¿ äåìîêðàò³¿.
Çîêðåìà, ³ç âèìîãè äåìîêðàò³¿ ÿê íàëåæ-
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íîãî ïðîöåñó ëåã³òèì³çàö³¿ âëàäè íà çàñà-
äàõ áàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ ³
ìåíøîñò³ ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ äèê-
òàòó ³íòåðåñ³â ìåíøîñò³ á³ëüøîñò³, îñîá-
ëèâî ïðè êîíñîö³àòèâí³é äåìîêðàò³¿ (íà-
ïðèêëàä, ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³éíèõ óðÿ-
ä³â). Ñêëàäíîù³ â óçãîäæåíí³ òàêèõ ð³ç-
íîïîðÿäêîâèõ ³ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ³íòå-
ðåñ³â ìîæóòü ñïîíóêàòè ðóø³éí³ ñèëè â
äåç³íòåãðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî º
îñíîâîþ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³ òà äæåðå-
ëîì ¿¿ ëåã³òèìíîñò³ ³ ñóâåðåí³òåòó.

Ó ñâ³òë³ öüîãî ìåòîþ ö³º¿ ñòàò³ º ðîç-
êðèòòÿ ÷èííèê³â òàêî¿ äåç³íòåãðàö³¿ äåð-
æàâè òà conditio sine qua non ïåðåá³ãó
ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ äî ñåöåñ³¿. Òà-
êîæ öå äàñòü çìîãó ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³
àíåêñ³¿ Êðèìó òà îêóïàö³¿ îêðåìèõ ðàéî-
í³â Ëóãàíñüêî¿ ³ Äîíåöüêî¿ îáëàñòåé
Ðîñ³ºþ.

Êîëîí³àë³çì òà íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèé ðóõ.
Ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ïðàâî íà

âèõ³ä ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè (ñåöåñ³ÿ) ³ç äåð-
æàâè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçïàäîì ³ìïåð³é òà
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèìè ðóõàìè, ùî
ñòàëîñÿ âíàñë³äîê ðîçïàäó íà ïî÷àòêó
Õ²Õ ñò. ²ñïàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, à ïîò³ì Àâ-
ñòðî-Óãîðñüêî¿, Í³ìåöüêî¿ òà Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³é ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè. Ñêëàäíî ãîâîðèòè ïðî ïåâíèé âíå-
ñîê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé ôàêòè÷íî
áóâ íàñòóïíèêîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó
äåùî óñ³÷åíîìó âèãëÿä³ (áåç Áàëò³éñüêèõ
äåðæàâ, Äðóãî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ òà
Ô³íëÿíä³¿), ó êîíñòèòóþâàííÿ íîâèõ
äåðæàâ íà îñíîâ³ ïðàâà íàö³é íà ñàìî-
âèçíà÷åííÿ1. Àäæå íàñïðàâä³ ôîðìóëþ-
âàííþ öüîãî ïðàâà ó êîíòåêñò³ ñàìîâè-
çíà÷åííÿ íàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè îðãàí³çî-
âàíà ó äåðæàâó íà çàñàäàõ íàö³îíàëüíîãî
ñóâåðåí³òåòó, ñë³ä çàâäÿ÷óâàòè ³äåÿì
ïðåäñòàâíèê³â Ïðîñâ³òíèöòâà, à â ÿêîñò³
îô³ö³éíî âèçíàíîãî ïðàâà — çàâäÿêè
³í³ö³àòèâàì ó ñ³÷í³ 1917 ð. Ïðåçèäåíòà
ÑØÀ Âóäðî Â³ëüñîíà. ßê â³äçíà÷àºòüñÿ

ó àâòîðèòåòíîìó äîñë³äæåíí³ ç ïðîáëåì
ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ñåöåñ³þ, ö³
çóñèëëÿ îòðèìàëè âèçíàííÿ ó ñòàòòÿõ 2
òà 55 Ñòàòóòó ÎÎÍ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè2.

Îäíàê òóò º îäíà îñîáëèâ³ñòü, ÿêà ïî-
â’ÿçàíà ³ç ³ñòîð³ºþ Ïåðøî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëè-
òî¿ òà Ãðîìàäÿíñüêîþ â³éíîþ ÑØÀ.
Éäåòüñÿ ïðî âèòîêè ðîçóì³ííÿ êîíôåäå-
ðàö³¿, õî÷à òóò âæå çàãàëüíèì ì³ñöåì
ñòàëè ðîçì³ðêîâóâàííÿ ïðî Øâåéöà-
ðñüêó êîíôåäåðàö³þ. Õî÷à ó øâåéöà-
ðñüêîìó âàð³àíò³ êîíôåäåðàö³ÿ íàñàìïå-
ðåä ñòàëà âèðàæåííÿì ñïðîòèâó ñîþçó
àëüï³éñüêèõ êîìóí ïðîòè ñâàâ³ëëÿ Ãàá-
ñáóðã³â òà í³ìåöüêèõ ôåîäàë³â ³ âæå òîä³
ââàæàëàñÿ çàñîáîì ïîíîâëåííÿ óñòàëåíî-
ãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ êîìóí. Îäíàê òóò
ñïðàâà äåùî â ³íøîìó. Íîðìàí Äåéâ³ñ ó
ñâî¿é «²ñòîð³¿ Ïîëüù³» ïèøå òàê3:

«Êîíôåäåðàö³ÿ — confederation konfe-
deracja — ÿê ³íñòèòóö³ÿ ìàº â Ïîëüù³
äàâíº ïîõîäæåííÿ ³ º âèÿâîì îñíîâíîãî
ïðàâà ãðîìàäÿí ÷èíèòè îï³ð. Êîíôåäå-
ðàö³ÿ — öå çáðîéíèé ñîþç, îá’ºäíàííÿ
ëþäåé, ÿê³ ïðèñÿãëè áîðîòèñÿ ïðîòè çà-
ïîä³ÿíèõ ¿ì êðèâä, àæ ïîêè óòâåðäèòü-
ñÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü. Êîíôåäåðàö³þ ì³ã
ñôîðìóâàòè áóäü-ÿêèé ³íäèâ³ä ÷è ãðóïà
³íäèâ³ä³â. ¯¿ ì³ã îðãàí³çóâàòè é êîðîëü
àáî õòîñü ïðîòè íüîãî».

Îòæå, ï³ä êîíôåäåðàö³ºþ ìàºòüñÿ íà
óâàç³ íàñàìïåðåä ïðàâî íà ïîâñòàííÿ
ïðîòè ïðàâèòåëÿ, ÿêèé íå âèêîíóº óìîâ
ëåííîãî äîãîâîðó àáî ñîö³àëüíîãî êîí-
òðàêòó. Ïîðÿä ³ç öèì, ïîëüñüêå ëåííå
ïðàâî çíàëî ³ rokosz, òîáòî áóíò. Íà
â³äì³íó â³ä rokosz, êîíôåäåðàö³ÿ âèñòó-
ïàëà ö³ëêîì çàêîííîþ ïðîöåäóðîþ,
ñïðÿìîâàíîþ íà ñóñï³ëüíå áëàãî, à íå íà
â³äñòîþâàííÿ áëàã òà ïðèâ³ëå¿â îêðåìî
âçÿòîãî ÷è ãðóïè ìàãíàò³â. Íà â³äì³íó
â³ä Ïîëüù³, êîíôåäåðàö³ÿ ï³âäåííèõ
øòàò³â â³äêðèëà øëÿõ äî Ãðîìàäÿíñüêî¿
â³éíè ó ÑØÀ ïðîòÿãîì 1861—1865 ðî-
ê³â. Ïðàâäà, öå âæå ³íøà ³ñòîð³ÿ, ïîâ’ÿ-
çàíà ç³ ñïðîáîþ ñåöåñ³¿ îêðåìèõ øòàò³â,
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ÿê³ ÷èíèëè ñïðîòèâ çàõîäàì ôåäåðàëüíî¿
âëàäè ÑØÀ ùîäî ñêàñóâàííÿ ðàáñòâà àô-
ðîàìåðèêàíö³â. Êîíôåäåðàö³ÿ ó ÑØÀ º
ïðèêëàäîì çëîâæèâàííÿ, îñê³ëüêè ò³,
ùî ÷èíèëè ñïðîòèâ, ñàì³ âèñòóïàëè ãíî-
áèòåëÿìè ïðîòè àôðîàìåðèêàíö³â, ùîäî
ÿêèõ ôåäåðàëüíèé óðÿä ðîçïî÷àâ âæèâà-
òè çàõîäè àáîë³ö³îí³çìó, çâ³ëüíåííÿ ç
ðàáñòâà. Òîáòî öå áóâ áóíò ãíîáèòåë³â
ïðèãíîáëåíèõ. Âëàñíå êàæó÷è, àíàëî-
ã³÷íà ñèòóàö³ÿ ìàº ì³ñöå â Êðèìó, äå
ãíîáèòåëÿìè â àñïåêò³ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ ïðàâ âèñòóïàº ðîñ³éñüêà
á³ëüø³ñòü ïðîòè êðèìñüêèõ òàòàð.

Ï³ñëÿ êîëàïñó êîìóí³çìó ãîñòðîòè íà-
áðàâ êîíôë³êò, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðîçïàäîì
ÑÔÐÞ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ìàëè ì³ñöå
â³éíè çà íåçàëåæí³ñòü Ñëîâåí³¿, Õîð-
âàò³¿, Áîñí³¿. Ïðîòå íàéòðèâàë³øèì ³ç
íèõ áóâ êîíôë³êò ó Êîñîâî, ÿêèé ðîçïî-
÷àâñÿ ùå ó 1988 ð. Ïðîáëåìàòèêà ïðàâà
íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ôîðì³ âèõîäó ç³
ñêëàäó ñîþçíî¿ äåðæàâè íàáðàëà ñâîº¿
ãîñòðîòè ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñî-
þçó òà óòâîðåííÿ ³ ïðîãîëîøåííÿ íåçà-
ëåæíèõ äåðæàâ. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ
êðîâîïðîëèòòÿ, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â Ãðó-
ç³¿, Ëèòâ³, ðàçîì ³ç ïî÷àòêîì êîíôë³êòó
ì³æ Àçåðáàéäæàíîì ³ Â³ðìåí³ºþ çà Íà-
ã³ðíèé Êàðàáàõ áóëî ñòâîðåíà Ñï³â-
äðóæí³ñòü Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ. Ïðîòå
ì³ñ³ÿ ÑÍÄ ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Ðîñ³ºþ Ï³âäåí-
íî¿ Îñåò³¿ â³ä Ãðóç³¿ ó 2008 ð. òà Êðèìó ó
2014 ð. âè÷åðïàëà ñåáå. Îñîáëèâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ çàçíà÷åíà ïðîáëåìà íàáóëà
ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó Ðîñ³ºþ, ÿêà ïðè öüî-
ìó ïîñèëàºòüñÿ íà ïðåöåäåíò Êîñîâà ÿê
âèïðàâäàííÿ ³ñíóâàííÿ òàê çâàíîãî
«êðèìñüêîãî íàðîäó», ÿêèé ðåàë³çóâàâ
ñâîº ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ øëÿõîì
«ïðèºäíàííÿ» äî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Õî÷à òàêà ñâîºð³äíà «òðàíçèòíà» ñåöåñ³ÿ
íå â³äïîâ³äàº çàñàäàì ïðàâà íà ñàìîâè-
çíà÷åííÿ. Öå º ³ðåäåíòîþ ³ ïîðóøåííÿì
çàñàä òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè.

Êîíñòèòóþâàííÿ íîâèõ íàö³é òà ¿õíº
ñàìîâèçíà÷åííÿ.
Ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ ïðàâà

íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ìàþòü áóòè äîñòàòíüî
îá´ðóíòîâàíèìè ³ ìàòè õàðàêòåð conditio
sinae qua non. Íà äóìêó Àëëåíà Áþêåíå-
íà òà Ë³ Áà÷ãåéòà, òàê³ óìîâè ìàþòü ñëó-
æèòè êðàéí³ì çàñîáîì â³äñòîþâàííÿ
ïðàâ ìåíøèí ³ íå ïîñÿãàòè íà æèòòº-
çäàòí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ äåðæàâè1. Ãàðð³ Áå-
ðàí ââàæàº, ùî ïðàâî íà ñåöåñ³þ ñêëàäíî
ðåàë³çóâàòè, ÿêùî ñï³ëüíîòà: 1) çàíàäòî
ìàëà, ùîá áðàòè íà ñåáå îñíîâí³ îáîâ’ÿç-
êè íåçàëåæíî¿ äåðæàâè; 2) íå ãîòîâà äî-
çâîëèòè ï³äãðóïàì, ùî âõîäÿòü äî íå¿,
â³äîêðåìèòèñÿ, õî÷à òàêå â³ää³ëåííÿ ìî-
ðàëüíî ³ ïðàêòè÷íî º ìîæëèâèì; 3) ïðà-
ãíå åêñïëóàòóâàòè àáî ãíîáèòè ï³äãðóïó
â ñîá³, ÿêà íå ìîæå, ó ñâîþ ÷åðãó, çä³éñ-
íèòè â³ää³ëåííÿ ÷åðåç òåðèòîð³àëüíó äåç-
³íòåãðàö³þ àáî ³íø³ ïðè÷èíè; 4) çàéìàº
òåðèòîð³þ, ïîâí³ñòþ çàìêíóòó êîðäîíà-
ìè ³ñíóþ÷î¿ äåðæàâè; 5) çàéìàº òåðè-
òîð³þ, ÿêà º êóëüòóðíî, åêîíîì³÷íî àáî
â³éñüêîâî âàæëèâîþ äëÿ ³ñíóþ÷î¿ äåð-
æàâè; 6) çàéìàº ïëîùó, ÿêà ìàº íåïðî-
ïîðö³éíî âèñîêó ÷àñòêó åêîíîì³÷íèõ ðå-
ñóðñ³â ³ñíóþ÷î¿ äåðæàâè2. Îäíàê òàê³
ì³ðêóâàííÿ ñïðîñòîâóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ
ìàëèõ äåðæàâ (Âàò³êàí, Àíäîððà òîùî),
³íñòèòóö³éíîþ ñàìîäîñòàòí³ñòþ ìàëèõ
íàö³é (Ëþêñåìáóðã), íàÿâí³ñòþ äåðæàâ-
àíêëàâ³â (Ëåñîòî, Ìîíàêî, Ñàí-Ìàð³íî),
âèä³ëåííÿì Í³äåðëàíä³â ç³ ñêëàäó ³ìïå-
ð³¿ ³ñïàíñüêèõ Ãàáñáóðã³â. Íàñïðàâä³, âñå
âèì³ðþºòüñÿ çäàòí³ñòþ ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè
³äåíòèô³êóâàòèñÿ òà ñòâîðèòè æèòòº-
çäàòí³ ³íñòèòóòè ïóáë³÷íîãî óðÿäóâàííÿ.
ßê â³äçíà÷àº Ñþçàííà Ìàí÷³í³ â àâòîðè-
òåòíîìó êîìïàðàòèâíîìó äîñë³äæåíí³3:

«Ñåöåñ³ÿ îäíî÷àñíî º íàéá³ëüø ðåâî-
ëþö³éíîþ ³ íàéá³ëüø ³íñòèòóö³éíî êîí-
ñåðâàòèâíîþ ïîë³òè÷íîþ êîíñòðóêö³ºþ.
¯¿ ðåâîëþö³éíèé õàðàêòåð ïîëÿãàº â éîãî
îñòàòî÷íîìó âèêëèêó äåðæàâíîìó ñóâå-
ðåí³òåòó; ¿¿ êîíñåðâàòèâíó ñòîðîíó —
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ó çì³öíåíí³ ÷åñíîò îñòàííüîãî. Öÿ
âíóòð³øíüî ïðèòàìàííà ïîäâ³éí³ñòü
â³äîáðàæåíà â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ùî
ïîâ’ÿçàíà ³ç ñåöåñ³ºþ. Çà îêðåìèìè âèíÿò-
êàìè, ñåöåñ³ÿ çàáîðîíåíà ÿê ì³æíàðîäíèì
ïðàâîì, òàê ³, õî÷à ÷àñòî íåÿâíî, ïåðå-
âàæíîþ á³ëüø³ñòþ êîíñòèòóö³é».

Òàêèé êîìïëåêñ ñêëàäíèõ óìîâ, ùî
âèðàæàþòü ïðàâî ñåöåñ³¿, âèçíà÷àþòü òå,
ùî ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ íå ñë³ä îòî-
òîæíþâàòè, âëàñíå, ³ç ñåöåñ³ºþ. Ñåöåñ³ÿ
âèñòóïàº ëèøå êðàéí³ì çàñîáîì çáåðå-
æåííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè,
ùî ìàº çàäîâîëüíÿòè ïåâíèì óìîâàì.
Éäåòüñÿ ïðî áàçîâ³ ðå÷³ — ìîæëèâ³ñòü
ñòâîðþâàòè ñòàëèé óðÿä íà çàñàäàõ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé áè â³äñòîþâàâ
ïðàâà ëþäèíè òà ì³ã åôåêòèâíî êîíòðî-
ëþâàòè òà óïðàâëÿòè òåðèòîð³ºþ. Íà-
òîì³ñòü ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, áóäó-
÷è ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ³äåíòè÷íîñò³
ïåâíèõ ãðóï, îçíà÷àº íàñàìïåðåä ìîæ-
ëèâ³ñòü â³ëüíîãî ðîçâèòêó ñï³ëüíîòè ó
âñ³õ ïðîÿâàõ ¿õ ïðàâ, òðàäèö³é, çâè÷à¿â ç
óðàõóâàííÿì ìîâíèõ, êóëüòóðíèõ, åêî-
íîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé.

Ïîïðè ð³çíå áà÷åííÿ ïðîáëåìè ñåöåñ³¿
÷åðåç ïðèçìó íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó
òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè
ñë³ä âèçíàòè, ùî âèçíàííÿ ñåöåñ³¿ (â³ä-
îêðåìëåííÿ) îäíèì ³ç ïðàâ ìåíøèí ï³ä-
äàº ñóìí³âó ìîíîïîë³þ äåðæàâíî¿ âëàäè
³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà äåðæàâè. Öå áàçó-
ºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî ñóáäåðæàâí³
óòâîðåííÿ ìàþòü ôîðìó ñóâåðåí³òåòó çà
óìîâ÷àííÿì (form of quiescent sove-
reignty), ÿêèé ìîæå áóòè àêòèâîâàíèé çà
ïåâíèõ óìîâ. Öå ñóïåðå÷èòü òðàäèö³éíî-
ìó óÿâëåííþ ïðî â³÷í³ñòü ÿê ñòðóêòóð-
íèé åëåìåíò äåðæàâíèõ êîíñòèòóö³é ³
ïðîòè ñóâåðåí³òåòó ÿê ñóòî íåïîä³ëüíîãî
òà â³äîáðàæàº òåíäåíö³þ äî ðîçìèâàííÿ
ìåæ ì³æ ñôåðàìè êîíñòèòóö³éíîãî òà
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà1.

Ó ë³áåðàëüí³é òðàäèö³¿ ñòâåðäæó-
ºòüñÿ, ùî âñ³ äåðæàâè ïåâíîþ ì³ðîþ íå-
ëåã³òèìí³, òåîðåòè÷íî âñ³ âîíè ìîæóòü
áóòè ñïðàâåäëèâî ñêàñîâàí³. Àëå öå áóëî
á íåïðàêòè÷íî, òîìó îñîáè, ÿê³ ñêëàäà-

þòü äåðæàâó, ïîâèíí³ âèð³øèòè, ç ÿêîþ
íåñïðàâåäëèâ³ñòþ âîíè ãîòîâ³ ìèðèòè-
ñÿ2. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ñë³ä ñòàâèòè ïèòàí-
íÿ, íàñê³ëüêè äåðæàâà ïðèãí³÷óº ñâî¿õ
ãðîìàäÿí, ùî ñëóãóº äæåðåëîì ¿¿ äåç-
³íòåãðàö³¿ òà êîëàïñó.

Ïðàâî íà ñåöåñ³þ ó ìîäåðíîìó ïðî÷è-
òàíí³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ó ïðàö³ Àëüòóç³ÿ
«Ïîë³òèêà» (1643 ð.), â ÿê³é áóëî çàêëà-
äåíî ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ çàñàäè ñóáñè-
ä³àðíîñò³ òà òåîð³¿ ôåäåðàë³çìó íà îñíîâ³
çãîäè ïåâíèõ êîëåêòèâ³â ï³äêîðÿòèñÿ ñó-
âåðåíó — ñóá’ºêòó, íàä³ëåíîìó âåðõîâ-
íîþ âëàäîþ. Ñüîãîäí³ ïîøèðåí³ äâ³
îñíîâí³ òåîð³¿ ñåöåñ³¿ — ïåðâèííèõ ïðàâ
òà ïîíîâëåííÿ ïðàâ. Ó òåîð³¿ ïåðâèííèõ
ïðàâ íàö³îíàë³ñòè÷íà äîêòðèíà (Ìàð-
ãàë³ò, Ðàç, Ñòþàðò Ì³ëëü) ´ðóíòóºòüñÿ íà
³äå¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà ³äåíòè÷í³ñòü
åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè ÿê «êóëüòóðíî ãîìî-
ãåííî¿ ñï³ëüíîòè», à äåìîêðàòè÷íà äîê-
òðèíà — àïåëþº äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè äî ñòâîðåííÿ íåçà-
ëåæíî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà, íàö³îíà-
ë³ñòè÷íà òåîð³ÿ ðîçãëÿäàº ëåã³òèìí³ñòü
ñåöåñ³¿ ó çàëåæíîñò³ â³ä äâîõ óìîâ: ïîïå-
ðåäíüîãî ³ñíóâàííÿ «íàö³¿» òà ³ñíóâàííÿ
â³äíîñèí ì³æ íåþ ³ ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ,
ÿêó âîíà çàéìàº. Ïîïðè ð³çí³ ñóïåðå÷-
ëèâ³ ìîìåíòè òàêîãî ï³äõîäó äîâîë³
ñêëàäíî òàêîæ àðãóìåíòóâàòè ïðàâî íà
ñåöåñ³þ ó ñâ³òë³ âèìîãè ãîìîãåííîñò³ (îä-
íîð³äíîñò³) äåðæàâè, ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ ç³
ñêëàäó ³íøî¿, îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ òàêó
îäíîð³äí³ñòü ñêëàäíî äîñÿãòè áåç øêîäè
ïðàâàì ³íøèõ ãðóï ëþäåé. Ó äåìîêðà-
òè÷í³é òåîð³¿ ñåöåñ³¿ âèä³ëÿþòü äîêòðèíó
âèáîðó, ÿêà îá´ðóíòîâóº ³äåþ ôîðìóâàí-
íÿ êîëåêòèâíî¿ àâòîíîì³¿ íà îñíîâ³
³íäèâ³äóàëüíî¿ àâòîíîì³¿.

Òåîð³ÿ ïîíîâëåííÿ ïðàâ, àáî ïðàâîçà-
õèñíà ñåöåñ³ÿ (remedial secession), çàñíî-
âàíà íà ïðèïóùåíí³ ïðî äîáðå ôóíê-
ö³îíóþ÷ó, ë³áåðàëüíó äåìîêðàò³þ, ùî çà-
áåçïå÷óº ñïðàâåäëèâó ïðîöåäóðó äîñÿã-
íåííÿ êîëåêòèâíèõ ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³-
øåíü ùîäî ïîë³òèêè óðÿäó. Ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ òàêèõ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä òà âè-
ìîã ïðîöåäóðè ñåöåñ³ÿ ñëóãóº çàñîáîì ïî-
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íîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, çîêðåìà âíàñë³-
äîê àíåêñ³¿ â ìèíóëîìó, íà ÿêó ãðóïà
í³êîëè íå ïîãîäæóâàëàñÿ (íàïðèêëàä,
àíåêñ³ÿ Áàëò³éñüêèõ äåðæàâ ÑÐÑÐ àáî
àíåêñ³ÿ Êðèìó Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ),
àáî ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàõèñòó îñíîâíèõ
ïðàâ ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè, íåçäàòíîñò³ çàõèñ-
òèòè çàêîíí³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³
³íòåðåñè ñâîãî ðåã³îíó, àáî ïîñò³éíèé
äèñêðèì³íàö³éíèé ïåðåðîçïîä³ë ðå-
ñóðñ³â1.

Íà ñüîãîäí³ âèçíàºòüñÿ, ùî ñï³ëüíîòà,
ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ â îêðåìó äåðæàâó ³ç ðà-
ìîê ³ñíóþ÷î¿, ìàº ìàòè ìîæëèâ³ñòü áðà-
òè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ³íøèìè
äåðæàâàìè ³ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñ-
òâîì2. Ïðî öå òàêîæ ñâ³ä÷èòü ³ þðèäè÷íà
ïðàêòèêà3:

«Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äåêëàðàö³¿, çðîá-
ëåí³ øëÿõîì îäíîñòîðîíí³õ àêò³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâèõ àáî ôàêòè÷íèõ
ñèòóàö³é, ìîæóòü ìàòè íàñë³äêîì
ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òàê³
äåêëàðàö³¿ ìîæóòü áóòè ³ ÷àñòî º äóæå
ñïåöèô³÷íèìè. Êîëè äåðæàâà, ùî ðîáèòü
çàÿâó, ìàº íàì³ð íàâ’ÿçàòè ¿¿ çã³äíî ç
ïåâíèìè óìîâàìè, öå íàãîëîøóº íà äå-
êëàðàö³¿ õàðàêòåð þðèäè÷íîãî çàõîäó,
çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ç öüîãî ÷àñó þðè-
äè÷íî çîáîâ’ÿçàíà äîäåðæóâàòèñÿ ïî-
âåä³íêè â³äïîâ³äíî äî äåêëàðàö³¿».

Ñóäîâà ïðàêòèêà.
Ó ïðàêòèö³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ì³æíàðîä-

íèìè þðèñäèêö³éíèìè óñòàíîâàìè ïðî
âèä³ëåííÿ îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñêëà-
äîâèõ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè ó íîâó äåð-
æàâó ³ñíóº ö³ëêîì ïîñë³äîâíà ïîçèö³ÿ
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîäåðæàííÿ âèìîã
conditio sinae qua non, çã³äíî ç ÿêèìè ñå-
öåñ³ÿ º êðàéí³ì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ
³äåíòè÷íîñò³ ïåâíèõ ñï³ëüíîò. Ó í³é
ëèøå äåùî äèñîíóº ñïðàâà ïðî Êîñîâî.

1) Ñïðàâà ïðî Àëàíäñüê³ îñòðîâè.
Äàíà ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ Ðàäîþ Ë³ãè

Íàö³é, ÿêà óõâàëèëà âèñíîâîê, çã³äíî ç
ÿêèì ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íå
îçíà÷àº àâòîìàòè÷íîãî ïðàâà ïåâíèõ
«íàö³îíàëüíèõ ãðóï» íà îäíîñòîðîííº
â³ää³ëåííÿ. Âîäíî÷àñ, Ë³ãà Íàö³é, íå
ïîâí³ñòþ âèêëþ÷àëà ìîæëèâ³ñòü ñåöåñ³¿
Àëàíäñüêèõ îñòðîâ³â. Ïðè öüîìó áóëî
âçÿòî äî óâàãè, ùî øâåäñüê³é ìåíøèí³,
ÿêà ñêëàäàëà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
îñòðîâ³â, ãàðàíòîâàíî ìîâí³ òà êóëüòóðí³
ïðàâà, à òàêîæ íàÿâí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿
àâòîíîì³¿ øâåäñüêî¿ ìåíøèíè ó Ô³íëÿí-
ä³¿. Òèì á³ëüøå, ùî ó ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿ-
äó ö³º¿ ñïðàâè Ô³íëÿíä³ºþ áóëî ðîçøè-
ðåíî àâòîíîìí³ ïðàâà øâåäñüêî¿ ìåíøè-
íè. Ëîã³êà òàêîãî ð³øåííÿ ´ðóíòóâàëàñÿ
íà â³äòîðãíåíí³ ³äå¿ «òðàíçèòíî¿» ñåöå-
ñ³¿, ï³ä ÿêîþ ôàêòè÷íî ïðèõîâóºòüñÿ ïå-
ðåãëÿä ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ êîðäîí³â
äåðæàâ.

2) Ñïðàâà Êâåáåêó. Òðèâàëèé ñï³ð ïðî
ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ïðîâ³íö³¿ Êâå-
áåê ÿê ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿ ÷àñòêîâî ðîç-
â’ÿçàëî ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó Êàíàäè
ó 1998 ð.4 Öå ïèòàííÿ º ãîñòðèì ó äîê-
òðèíàëüí³é äèñêóñ³¿, ÿê³é ïðèñâÿ÷åíî
çíà÷íèé ìàòåð³àë5. Ïîïðè íàÿâí³ñòü ó
1960/70-ò³ ðîêè åêñòðåì³ñòñüêîãî Ðóõó
âèçâîëåííÿ Êâåáåêó, ÿêèé çàñòîñîâóâàâ
ïðàêòèêè òåðîðó ³ ùî ñòàëî ïðè÷èíîþ
îãîëîøåííÿ âîºííîãî ñòàíó ó ïðîâ³íö³¿ ó
1972 ð. âíàñë³äîê âèêðàäåííÿ òà óòðè-
ìàííÿ ÿê çàðó÷íèêà áðèòàíñüêîãî òîðãî-
âîãî ïîñëàííèêà, ôðàíêîôîííà ïðîâ³í-
ö³ÿ ÷àñòî ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî âèä³ëåííÿ
ç³ ñêëàäó Êàíàäè ³ äîòåïåð. Öå ïèòàííÿ
áóëî íå îäèí ðàç ïðåäìåòîì ì³ñöåâîãî ðå-
ôåðåíäóìó. Îäíàê Âåðõîâíèé ñóä Êàíà-
äè ó ð³øåíí³ â³ä 20 ñåðïíÿ 1998 ð. âè-
çíàâ, ùî ïèòàííÿ ïðî âèõ³ä Êâåáåêó ç³
ñêëàäó Êàíàäè ìàº âèð³øóâàòèñÿ íå íà
ì³ñöåâîìó, à íà íàö³îíàëüíîìó ðåôåðåí-
äóì³. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî Âåðõîâíèé ñóä
Êàíàäè ïîñòàíîâèâ, ùî ïðàâî íà ñàìî-
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âèçíà÷åííÿ ó ôîðì³ âèõîäó ç³ ñêëàäó
äåðæàâè (ñåöåñ³ÿ) º ìîæëèâèì ó ðàç³ êî-
ëîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ àáî îêóïàö³¿ ïåâ-
íî¿ ñï³ëüíîòè, â÷èíåííÿ äåðæàâîþ ãåíî-
öèäó ÷è çëî÷èí³â ïðîòè ëþäÿíîñò³,
ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ïåâíî¿ ìåíøèíè, ùî
ïðàãíå ñàìîâèçíà÷åííÿ àáî òàêà ñï³ëüíî-
òà º îá’ºêòîì åêñïëóàòàö³¿1.

3) Ñïðàâà Êîñîâî. Äàíà ñïðàâà º ÷è íå
íàéñêëàäí³øîþ â ³íòåðïðåòàö³¿ ïðàâà íà
ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ñèëó äîâîë³ ³íòåíñèâ-
íî¿ äâîñòîðîííüî¿ ïðàêòèêè íàñèëëÿ ç
áîêó ñîþçíî¿ âëàäè Þãîñëàâ³¿ òà ñåïàðà-
òèñòñüêîãî ðóõó Êîñîâî, ùî ñóïðîâîäæó-
âàëîñÿ íèçêîþ çëî÷èí³â ïðîòè ëþäÿ-
íîñò³ ³ ìèðó. Ñïðàâà Êîñîâà º ïðÿìèì
íàñë³äêîì æîðñòîêèõ âîºí çà âèõ³ä ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê ç³ ñêëàäó ñîö³àë³ñòè÷íî¿
Þãîñëàâ³¿, êîëè ðîçïî÷àâñÿ êîëàïñ êî-
ìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè. Í³ìåöüêèé ïðàâî-
çíàâåöü Ìàò³àñ Ãàðòâ³´ ãîâîðèòü ïðî ïðî-
ãíîçîâàí³ñòü öüîãî êîíôë³êòó ó Êîñîâî2:

«Â Þãîñëàâ³¿ öå ìàëî íàñë³äêîì â³éíè
çà â³ää³ëåííÿ, ÿê³ âåëèñÿ îñîáëèâî æîð-
ñòîêî ³ íåùàäíî. Ñåðá³ÿ, â ñâîþ ÷åðãó,
ï³ñëÿ ðîçïàäó Þãîñëàâ³¿, ÿêèé â îñîá-
ëèâ³é ì³ð³ áóâ ñïðèéíÿòèé òóò ÿê
âòðàòà, ïîáîþâàëàñÿ òàêîæ â³ää³ëåííÿ
Êîñîâî, ÿêå íå áåç ï³äñòàâ, ç îãëÿäó íà
åòí³÷íèé ñêëàä éîãî íàñåëåííÿ, ìîãëî
òóò ñïðèéìàòèñÿ ÿê çàïðîãðàìîâàíå. ²
ç îãëÿäó íà ïîøèðåííÿ íàö³îíàë³ñòè÷íî-
ãî ìèñëåííÿ, ñåöåñ³ÿ âèäàâàëàñÿ äóæå
éìîâ³ðíîþ».

Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà òàêîæ ó òîìó, ùî
ñàìà Þãîñëàâ³ÿ ñïðîâîêóâàëà êîíôë³êò,
ñêàñóâàâøè ó 1989 ð. àâòîíîì³þ Êîñîâà
òà â³äïîâ³äí³ ïðàâà ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.
Â îñíîâó öüîãî ð³øåííÿ áóëî ïîêëàäåíî
âèñíîâîê ñåðáñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü òàêîãî çàõîäó, îñê³ëüêè çðî-
ñòàííÿ àëáàíñüêîãî íàñåëåííÿ çàãðîæóº
ñåðáñüê³é ³äåíòè÷íîñò³ Êîñîâà. Ñåðá³ÿ,
çàñòîñîâóþ÷è ïðàêòèêó òåðîðó ïðîòè àë-
áàíñüêî¿ ìåíøèíè, ³íñï³ðóâàëà ðóõ ìèð-
íîãî ãðîìàäñüêîãî îïîðó, î÷îëþâàíèé
ïîë³òèêîì Ðóãîâîþ, ³í³ö³àòèâó ÿêîãî ïî-

ñòóïîâî ïåðåáðàëè íà ñåáå ïðèá³÷íèêè
ì³ë³òàðíèõ ñïîñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëå-
ìè â îñîá³ Àðì³¿ âèçâîëåííÿ Êîñîâî.
Ï³ñëÿ ïîâñòàííÿ ÀÂÊ ó 1997 ð., ÿêå òðè-
âàëî äî âòðó÷àííÿ Çàõîäó øëÿõîì áîì-
áàðäóâàííÿ îá’ºêò³â êðèòè÷íî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè Ñåðá³¿ ë³òàêàìè êðà¿í ÍÀÒÎ ó
1999 ð., ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà íå ìîãëà
âæèòè åôåêòèâíèõ çàõîä³â äî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ êîíôë³êòó, à ñïðîáà ãóìàí³òàðíî¿
³íòåðâåíö³¿ ó 1999 ð. ôàêòè÷íî ñòàëà ïî-
ðóøåííÿì ³ìïåðàòèâíî¿ íîðìè (jus
cogens) ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïî ñóò³, ñè-
òóàö³ÿ ó Êîñîâî ìàëà áàãàòî ñï³ëüíîãî ³ç
ïðàâîçàõèñíîþ ñåöåñ³ºþ (remedial seces-
sion), õî÷à íå â³äïîâ³äàëà îñíîâíèì êðè-
òåð³ÿì conditio sinae qua non.

Ó ðåçóëüòàò³ âñüîãî öüîãî êîíôë³êò
áóëî ïîñòóïîâî âðåãóëüîâàíî øëÿõîì
óõâàëåííÿ Ðåçîëþö³¿ 1244(1999) Ðàäè
Áåçïåêè ÎÎÍ, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü óõâà-
ëèòè Êîíñòèòóö³éí³ ðàìêè, ÿê³ âðåãó-
ëüîâóâàëè ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè â Êîñîâî.
Ðåçîëþö³ÿ 1244 (1999) çàñíóâàëà â Êîñî-
âî ì³æíàðîäí³ öèâ³ëüíó ïðèñóòí³ñòü ³
ïðèñóòí³ñòü ç áåçïåêè, ùî âîëîä³ëè âñ³ìà
öèâ³ëüíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ³ îäíîîñ³áíî áóëè â³äïîâ³äàëüíèìè
çà óïðàâë³ííÿ Êîñîâî. 25 ëèïíÿ 1999 ð.
Ñïåö³àëüíèé ïðåäñòàâíèê Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïðîìóëüãóâàâ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ 1999/1 Ì³ñ³¿ ÎÎÍ â Êîñîâî
(ÌÎÎÍÊ), çã³äíî ç ÿêèì «âñ³ çàêîíîäàâ÷³
òà âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ùîäî Êîñîâî,
âêëþ÷àþ÷è ôóíêö³¿ ïî çä³éñíåííþ ïðà-
âîñóääÿ» ïîêëàäàëèñÿ íà ÌÎÎÍÊ, à
çä³éñíþâàòè ¿õ òðåáà áóëî Ñïåö³àëüíîìó
ïðåäñòàâíèêîâ³. Öå ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê
òèì÷àñîâèé ïðàâîâèé ðåæèì ïî ñòàá³-
ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Êîñîâî,
ÿêèé çàì³íþâàâ ñåðáñüêèé ïðàâîïîðÿ-
äîê. Ó ñâîþ ÷åðãó, Êîíñòèòóö³éí³ ðàìêè
(Constitutional Framework) ôóíêö³îíóâà-
ëè ÿê ÷àñòèíà ïðàâîïîðÿäêó, ñòâîðåíîãî
íà âèêîíàííÿ Ðåçîëþö³¿ 1244 (1999), ùî
çàñòîñîâóâàëèñÿ ëèøå â Êîñîâî ³ ìàëè
òèì÷àñîâèé ³ ïðîì³æíèé õàðàêòåð íà ¿¿

9

1—2/2019

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

1 Roya M. Hanna (1999). Right to Self-Determination In Re Secession of Quebec. 1(23) Maryland
Journal of International Law 214—246; Edward Canuel, Note (1997). Nationalism, Self-Determination,
and Nationalist Movements: Exploring the Palestinian and Quebec Drives for Independence, 20 B. C.
INTL. & COMPL. REV. 85; Cassese, Antonio (1995). Self-determination of peoples: A legal reappraisal.
Cambridge: Cambridge University Press.

2 Reference re Secession of Quebec (1998) 2 S.C.R. 217.



îñíîâ³ ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ÿê³
ó çâè÷àéí³é ñèòóàö³¿ áóëè á ïðåäìåòîì
âíóòð³øíüîãî, à íå ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Çà òâåðäæåííÿì Ãàðòâ³´à, «á³ëüø³ñòü
Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó çàéøëà íàñò³ëüêè
äàëåêî, ùî ç ìåòîþ ï³äêð³ïèòè ñâîþ ïðà-
âîâó ïîçèö³þ âîíè âäàëèñÿ äî ïîïðîñòó
êîíòðôàêòè÷íèõ òâåðäæåíü»1.

Îñê³ëüêè âæèâàíèé ó Ðåçîëþö³¿ 1244
(1999) òåðì³í «ïîë³òè÷íå âðåãóëþâàííÿ»
ïðèïóñêàâ ð³çíîìàí³òíå òëóìà÷åííÿ,
Ì³æíàðîäíèé ñóä ÎÎÍ çðîáèâ âèñíîâîê,
ùî öå «íå ïåðåøêîäæàëî àâòîðàì äåêëà-
ðàö³¿ â³ä 17 ëþòîãî 2008 ðîê³â âèñòóïèòè
ç äåêëàðàö³ºþ íåçàëåæíîñò³ â³ä Ðåñ-
ïóáë³êè Ñåðá³ÿ. Îòæå, äåêëàðàö³ÿ íåçà-
ëåæíîñò³ íå ïîðóøèëà ðåçîëþö³þ 1244
(1999) Ðàäè Áåçïåêè»2. Öåé âèñíîâîê
ñòàâ ïðîáëåìíèì, îñê³ëüêè ó ñó÷àñíîìó
ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ º óñòàëåíèì ïðè-
íöèï ëåã³òèìíîñò³ ïðàâèëà ïðî íàäàííÿ
ïðàâà íà ñåöåñ³þ3, à â êîíñòèòóö³éíîìó
ïðàâ³ ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
º ³ìàíåíòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äåðæàâ-
íîñò³, à ïðàâî ñåöåñ³¿ ìàº áóòè âðåãóëüî-
âàíî íàëåæíèì ÷èíîì. Ñë³ä â³äçíà÷èòè,
ùî ó ñïðàâ³ Êîñîâî ìàëà ì³ñöå àíà-
ëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿê ³ â ñïðàâ³ ïðî
Àëàíäñüê³ îñòðîâè, êîëè ìåíøèíà ïèòà-
ëà ïðî ìîæëèâ³ñòü âèõîäó ç³ ñêëàäó äåð-
æàâè çà íàÿâíîñò³ âëàñíî¿ äåðæàâè
(â³äïîâ³äíî, Àëáàí³¿ ³ Øâåö³¿), òîáòî
ôàêòè÷íà «òðàíçèòíà ñåöåñ³ÿ». Ð³çíèöÿ
ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â Êîñîâî ìàëè ì³ñöå
÷èñëåíí³ óòèñêè òà çëî÷èíè ïðîòè ëþäÿ-
íîñò³ ùîäî àëáàíö³â. ßê âêàçóº Ìàò³àñ
Ãàðòâ³´, Ì³æíàðîäíèé ñóä ïðî³ãíîðóâàâ
òå, ùî áåç íàëåæíîãî êîíòðîëþ ç áîêó
Ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà Ãåíåðàëüíî-
ãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Òèì÷àñîâ³ ²íñòèòóòè
òà ïîñàäîâö³ ó Êîñîâî âèéøëè çà ìåæ³
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íàäàí³ êîíñòèòó-
ö³éíèìè ðàìêàìè, íå íàäàâøè íàëåæíî¿

ïðàâîâî¿ îö³íêè öèì îáñòàâèíàì, ùî
ìàëî íàñë³äêîì îäíîñòîðîííº ïðîãîëî-
øåííÿ íåçàëåæíîñò³ Êîñîâà4. Ñë³ä íàãî-
ëîñèòè íà òîìó, ùî Ì³æíàðîäíèé ñóä
òàê ³ íå íàäàâ íàëåæíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿
â Êîñîâî â àñïåêò³ remedial secession, ùî
çàñëóãîâóâàëî íà ÿêîìîãà ðåòåëüíó óâàãó
ñàìå ç òî÷êè çîðó ñóòí³ñíîãî çì³ñòó ïðà-
âà. Òàêîæ çâàæàþ÷è íà ïðèñóòí³ñòü
ì³æíàðîäíîãî êîíòèíãåíòó ó ôîðì³
KFOR ÍÀÒÎ òà íåâèêîíàííÿ âèìîãè Ðå-
çîëþö³¿ 1244 (1999) ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïðèñóòíîñò³ 800 ïîë³öåéñüêèõ ³ç Ñåðá³¿
ñêëàäíî ãîâîðèòè, ùî íà òîé ÷àñ â Êîñî-
âî óðÿä åôåêòèâíî êîíòðîëþâàâ òåðè-
òîð³¿, îñê³ëüêè òàêèé êîíòðîëü ³ìïë³-
öèòíî âêëþ÷àº â ñåáå ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè. Êð³ñò³àí Âàëüòåð òàêîæ
ïèøå, ùî Ì³æíàðîäíîìó ñóäó ñë³ä áóëî
á³ëüø ðåòåëüíî äàòè àíàë³ç ñèòóàö³¿ ç
òî÷êè çîðó «íåçàêîííîãî çàñòîñóâàííÿ
ñèëè àáî ³íøèõ ãðóáèõ ïîðóøåíü íîðì
çàãàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çîêðåìà
òèõ, ùî ìàþòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð»
(ius cogens)»5. Çâàæàþ÷è íà íàâåäåí³ îá-
ñòàâèíè, íàâðÿä ÷è ñë³ä ââàæàòè âèõ³ä
Êîñîâà ç³ ñêëàäó Ñåðá³¿ âèïàäêîì sui
generis, îñê³ëüêè â³í ïîðóøóº îñíîâîïî-
ëîæí³ ïðèíöèïè ³ ì³æíàðîäíîãî, ³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

4) Ãàãàóç³ÿ ³ Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ. Ó Ìîë-
äîâ³ ðóø³éíîþ ñèëîþ ïðåöåäåíòó þðè-
äè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ñàìîâè-
çíà÷åííÿ ñòàëè íå ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ òðà-
äèö³¿ ÷è æ íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îäèíèöü ó ïåâíî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè, ¿õí³é
ñòàòóñ, à ñó÷àñí³ ÷³òêî çàÿâëåí³ ïðàãíåí-
íÿ òàêèõ ãðóï äî äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà. Íàñë³äêîì ñïðè÷èíåíèõ öèìè ïðàã-
íåííÿìè ñóñï³ëüíèõ çàâîðóøåíü ³ ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ â³éíè ñòàëî âèçíàííÿ ïðàâà
Ãàãàóç³¿ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Òîìó çàçíà-
÷åíå ÿ á íå òðàêòóâàâ ÿê «÷àñòêîâå âè-
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1 Ìàòòèàñ Ãàðòâèã (2013). Êîíñóëüòàòèâíîå Çàêëþ÷åíèå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ ïî âîïðîñó
î äåêëàðàöèè î íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî — ïðåäûñòîðèÿ è êðèòèêà ñóäåáíîãî «ïîñòàíîâëåíèÿ». 2 Äàé-
äæåñò ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 123.

2 Ìàòòèàñ Ãàðòâèã. Çàçíà÷. ïðàöÿ. Ñ. 144—145.
3 Ñîîòâåòñòâèå îäíîñòîðîííåãî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà: Êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå îò 22 èþëÿ 2010 ã. Êðàòêîå èçëîæåíèå êîíñóëüòàòèâíûõ çàêëþ-
÷åíèé è ïîñòàíîâëåíèé Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà 2008—2012 ãîäû. ST/LEG/SER.F/l/Add.5. Ñ. 163.

4 Marc Weller. Modesty Can Be a Virtue: Judicial Economy in the ICJ Kosovo Opinion. Leiden Journal
of International Law. 2011, ñ. 127, 134.

5 Ìàòòèàñ Ãàðòâèã. Çàçíà÷. ïðàöÿ. Ñ. 146, 147.



çíàííÿ ïðàâà íà ñåöåñ³þ, ï³äòâåðäæåíå
êîíñòèòóö³éíèì çàêð³ïëåííÿì»1. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 111 Êîíñòèòóö³¿
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, Ãàãàóç³ÿ —

«àâòîíîìíî-òåðèòîð³àëüíå óòâîðåííÿ
ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì ÿê ôîðìà ñàìîâè-
çíà÷åííÿ ãàãàóç³â, ùî º ñêëàäîâîþ ³
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Ðåñïóáë³êè Ìîëäî-
âà, ÿêà ñàìîñò³éíî, â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-
òåíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ Ìîëäîâè, âèð³øóº ïèòàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî õà-
ðàêòåðó â ³íòåðåñàõ âñüîãî íàñåëåííÿ».

Êëþ÷îâèìè ÷èííèêàìè ñåöåñ³éíèõ
ïðîöåñ³â ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿ ñòàëè òàê³ ÷èí-
íèêè. Ïåðøèé — ãîñòð³ åòí³÷í³ òà ïîë³-
òè÷í³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ Ìîëäîâîþ çàõ³ä-
íîãî áåðåãà Äí³ñòðà òà Ïðèäí³ñòðîâ’ÿì.
Äðóãèì ôàêòîðîì íåñòàá³ëüíîñò³ ñòàëî
òå, ùî â óìîâàõ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó
îñòàíí³õ ðîê³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó
³ñòîð³¿ Ìîëäîâè ç’ÿâèâñÿ ³ çäîáóâ âåëèêó
ïîïóëÿðí³ñòü Íàðîäíèé Ôðîíò Ìîëäîâè
(ÍÔÌ), ÿêèé áóç çîð³ºíòîâàíèé íà ïî-
ñòóïîâó ³íòåãðàö³þ ç Ðóìóí³ºþ. Òðåò³ì
ôàêòîðîì íåñòàá³ëüíîñò³ íà Ë³âîáåðåææ³
Äí³ñòðà ñòàëà ðîñ³éñüêà â³éñüêîâà ïðè-
ñóòí³ñòü, ÿêà óîñîáëþºòüñÿ ³ç çàëèøêà-
ìè 14-¿ àðì³¿ òà ðîñ³éñüêèì ìèðîòâîð÷èì
êîíòèíãåíòîì, ðîçòàøîâàíèì ó Ïðè-
äí³ñòðîâ’¿2. Âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì ñó-
÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿ ñòàëè
ïðèñóòí³ñòü 14-¿ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, ÿêà
³íòåíñèâíî âòðóòèëàñÿ ó êîíôë³êò òà
ïðèçâåëà äî âòðàòè åôåêòèâíîãî êîíòðî-
ëþ íàä êðàºì ç áîêó óðÿäó Ìîëäîâè. Ó
ñâîþ ÷åðãó, îð³ºíòàö³ÿ ÍÔÌ íà ³íòåã-
ðàö³þ Ìîëäîâè äî Ðóìóí³¿ õî÷ ³ ñïðîâî-
êóâàëà êîíôë³êò ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿, àëå
òàê³ ïîë³òè÷í³ ö³ë³ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ó êîíòåêñò³ remedial secession, îñê³ëüêè
íà ð³âí³ îô³ö³éíèõ îðãàí³â Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ ÷³òêî¿ îð³ºí-
òàö³¿ íà öåé ïîë³òè÷íèé êóðñ. Ñêîð³øå
Ìîëäîâà íà ñüîãîäí³ ñõèëÿºòüñÿ äî êóðñó
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ.

Ïîïðè ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî ïðèïè-
íåííÿ âîãíþ, ÿêà ñïðèÿëà ïðèïèíåííþ
íàñèëüñòâà, ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîñò³éíî¿
ì³ñ³¿ ÎÁÑª â Ìîëäîâ³, êîíôë³êò 1992 ð.,
ïî ñóò³, çàêð³ïèâ âèâåäåííÿ Ïðèäí³-
ñòðîâ’ÿ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ îô³ö³éíîãî Êè-
øèíåâà, íàäàâøè ìîæëèâ³ñòü íîâîñòâî-
ðåí³é âëàä³ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäîâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåéòè äî ðîçáóäîâè
âëàñíîãî äåðæàâíîãî ôîðìóâàííÿ â ìèð-
íèõ óìîâàõ.

5) ÎÐÄ³ËÎ. ßê³ñíèìè îçíàêàìè äåð-
æàâè º ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî êîíòðîëþ-
âàòè òåðèòîð³¿, ùî îçíà÷àº çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè òà çä³éñíþâàòè ñóâåðåí³òåò
øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ âëàñíèõ ð³øåíü
÷åðåç ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ. Ó ðåçóëü-
òàò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðèâíèõ îðãàí³çàö³é íà
êøòàëò ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òèïó
«Ðîä³íà» òà ïðîðîñ³éñüêèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ïðèõîâàíèõ ï³ä íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà, ó ïîºäíàíí³ ³ç
àêòèâí³ñòþ ïðàö³âíèê³â ñïåöñëóæá Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íàâåñí³ 2014 ð. â³äáó-
ëèñÿ â³éñüêîâ³ çàâîðóøåííÿ â îêðåìèõ
ðàéîíàõ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñ-
òåé (ÎÐÄ³ËÎ). Ñüîãîäí³ òóò ä³þòü îðãàí³-
çàö³éí³ óòâîðåííÿ, ÿê³ ïîë³òè÷íî, åêî-
íîì³÷íî òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íî ï³äòðèìó-
þòüñÿ ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Íà-
ïðèêëàä, â³éñüêîâà ñòðóêòóðà ó òàê çâà-
íèõ «ÄÍÐ» ³ «ËÍÐ» ï³ñëÿ áîéîâèõ ä³é
ï³ä ²ëîâàéñüêîì óñåðåäèí³ ñåðïíÿ 2014 ð.
º çì³øàíîþ, îñê³ëüêè ¿¿ êåð³âíèé ñêëàä
ïåðåâàæíî ñêëàäàºòüñÿ ³ç êàäðîâèõ
â³éñüêîâèõ îô³öåð³â ç Ðîñ³¿, à ðÿäîâèé ³
ñåðæàíòñüêèé ñêëàä — ç ÷èñëà íàé-
ìàíö³â, ðîñ³éñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
òà ì³ñöåâèõ æèòåë³â3. Ç òîãî ÷àñó ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ÷³òêî ñèñòåìíà ï³äòðèìêà
ÎÐÄ³ËÎ ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÷å-
ðåç ïðèâàòí³ â³éñüêîâ³ êàìïàí³¿, ï³ä
øèðìîþ «ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè» ðå-
ã³îíó òà ³íô³ëüòðàö³¿ ó êåð³âí³ ñòðóêòóðè
«ÄÍÐ» ³ «ËÍÐ» ðîñ³éñüêèõ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ñïåöñëóæá.
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Çà òàêèõ îáñòàâèí ìàéæå íåìàº æîäíèõ
ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî íàñåëåííÿ Äîíáàñó
ðåàë³çóâàëî remedial secession, ïîçàÿê ó
êðà¿ íåìàº ³íñòèòóéîâàíî¿ ñï³ëüíîòè,
çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé êîí-
òðîëü íàä òåðèòîð³ºþ ó ñåíñ³ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, òà óðÿä Óêðà¿íè íå âæèâàâ
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â íà ïåðåñë³äóâàííÿ
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Çîêðåìà, ÿê ð³øåí-
íÿ ºâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè1,
òàê ³ çâ³òè ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é
ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñòîòí³ ïðîáëåìè çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, â ò.÷. ïðî òîðòóðè òà âáè-
âñòâà ëþäåé2.

Òîìó, íà äóìêó Þ. Êîíòîðîâ³÷à,
îñíîâíèé òÿãàð ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Êðèìó
òà ÎÐÄ³ËÎ íåñóòü, â³äïîâ³äíî, íåçàêîíí³
âëàäí³ ôîðìóâàííÿ òà Ðîñ³éñüêà Ôåäå-
ðàö³ÿ, ÿêà ôàêòè÷íî íèìè êåðóº. Ïî-
ä³áíå ïðàâèëî ñôîðìóëüîâàíî ºâðîïåé-
ñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³
«Ìîçåð ïðîòè Ìîëäîâè òà Ðîñ³¿», çã³äíî ç
ÿêèì «ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äëÿ
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ, çàâæäè
ìàº áóòè ¿õ åôåêòèâíà çàõèùåí³ñòü íà òå-
ðèòîð³¿ âñ³õ Äîãîâ³ðíèõ Ñòîð³í, íàâ³òü
ÿêùî ÷àñòèíà ö³º¿ òåðèòîð³¿ çíàõîäèòüñÿ
ï³ä åôåêòèâíèì êîíòðîëåì ³íøî¿ Äî-
ãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè [òîáòî º îêóïîâàíîþ]»3.
Íàòîì³ñòü áóäü-ÿê³ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³
íà ñòâîðåííÿ â ÎÐÄ³ËÎ àâòîíîì³¿ áåç ïî-
âåðíåííÿ óðÿäîì Óêðà¿íè ïîâíîãî êîíò-
ðîëþ íàä òåðèòîð³ºþ º ïîñÿãàííÿì íà ñó-
âåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü
Óêðà¿íè.

6) Ñïðîáà âèõîäó Êàòàëîí³¿ ç³ ñêëàäó
²ñïàí³¿. Â ³ñïàíñüê³é ïðîâ³íö³¿ Êàòàëîí³ÿ
1 æîâòíÿ 2017 ð. áóâ ïðîâåäåíèé ì³ñöå-
âèé ðåôåðåíäóì ïðî âèõ³ä ç³ ñêëàäó Êî-

ðîë³âñòâà ²ñïàí³ÿ, ÿâêà íà ÿêèé ñêëàëà
ìåíøå ïîëîâèíè âèáîðö³â (43,3%), à
ð³øåííÿ ï³äòðèìàëè 90,18% ç òèõ, õòî
ïðîãîëîñóâàâ. Â³í áóâ âèçíàíèé íå-
ëåã³òèìíèì Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì
²ñïàí³¿, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ùîäî òåðè-
òîð³àëüíèõ çì³í Êîðîë³âñòâà ìàþòü
âèð³øóâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ðåôå-
ðåíäóì³. 27 æîâòíÿ ëåã³ñëàòóðà Êàòà-
ëîí³¿ ïðîãîëîñèëà íåçàëåæí³ñòü Ðåñ-
ïóáë³êè Êàòàëîí³ÿ. Íåãàéíî, â òîé æå
äåíü, Ñåíàò ²ñïàí³¿ á³ëüø³ñòþ â 241 ãîëîñ
ïðîòè 47 ïðè îäíîìó, ùî óòðèìàâñÿ,
ïðîãîëîñóâàâ çà ââåäåííÿ â ä³þ ñò. 155
Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïî-
ðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ïðÿìîãî ïðàâë³ííÿ ç
Ìàäðèäó. Êàòàëîíñüê³ ³íòåíö³¿ íà ñå-
öåñ³þ áàçóþòüñÿ íà ðîë³ äîíîðà ö³º¿ àâòî-
íîì³¿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî íå
ìîæå ñëóãóâàòè äîñòàòíüîþ ¿¿ ï³äñòàâîþ
çà êðèòåð³ºì conditio sinae qua non.

Ñïðàâà ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ³
àíåêñ³ÿ Êðèìó: ð³øåííÿ ÊÑÓ
¹ 2-ðï/2014 òà ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ ïåâíèé ÷àñ â

Óêðà¿í³ ³ñíóâàëà íåâèçíà÷åí³ñòü â îðãà-
í³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÷èì ñêîðèñòàëà-
ñÿ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, íà ïîðóøåííÿ
íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
â÷èíèâøè àêò àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òà
àíåêñóâàâøè Êðèì (Àâòîíîìíó ðåñïóá-
ë³êó Êðèì òà ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü). Âñå öå
ïðèêðèâàëîñÿ ï³ä ðèòîðèêîþ çàõèñòó
ïðàâ ðîñ³éñüêîìîâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà
í³áè «äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó» â Êèºâ³.
Õî÷à Îëåêñàíäð Çàäîðîæí³é â³äçíà÷àâ,
ùî æîäíèõ ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ
äëÿ ñèëîâîãî çàõèñòó «ñï³ââ³ò÷èçíèê³â»
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1 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ïåðåä Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 20 ëþòîãî 2019 ð. íàãî-
ëîñèâ,ùî â ÎÐÄ³ËÎ º 496 òàíê³â,ùî ïåðåâèùóº ¿õ ÷èñëî â Í³ìå÷÷èí³, ÷è Ôðàíö³¿, ÷è ²òàë³¿, 35 òèñÿ÷
áîéîâèê³â òà áëèçüêî 2.100 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. (Ïåòðî Ïîðîøåíêî. Âèñòóï
íà äåáàòàõ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ. A Medium Corporation. URL: https://medium.com/@
petroporoshenko/%D0%B2%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF-%D0%BD%D0%B0-%D0
%B4%D0%B5%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%85-%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%B
5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%97-%D0%B0%D1%81%D0%B0%
D0%BC%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D1%97-%D0%BE%D0%BE%D0%BD-d45be5325b53).

2 Tsezar and others v. Ukraine, Àðð. ¹ 73590/14, 73593/14, 73820/14, 4635/15, 5200/15, 5206/15,
7289/15, Judgment on 13 February 2018.

3 Îãëÿä ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè â îêóïîâàíèõ Ëóãàíñüê³é òà Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ. URL:
https://vostok-sos.org/tag/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0-%D1%87%D0%B5%D0
%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B0-%D0%B2-%D0%BE%D1%80%D0%B4%D0%
BB%D0%BE/ (access at 06.02.2019).



çà êîðäîíîì (íà òåðèòîð³¿ Êðèìó) â ðî-
ñ³éñüêîãî êåð³âíèöòâà íå áóëî1.

Ó òîé ÷àñ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íà
ôîí³ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè
óðÿäîì ï³ä ÷àñ ïîä³é Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³
³ çàëèøåííÿì ïðàâë³ííÿ Â³êòîðîì ßíó-
êîâè÷åì áóëà çìóøåíà ðåàë³çóâàòè óñòà-
íîâ÷ó âëàäó íàðîäó, îñê³ëüêè îñîáè, ÿê³
îá³éìàëè ïîñàäè Ïðåçèäåíòà, Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, íèçêè ì³í³ñòð³â, Ãîëîâè Ñëóæ-
áè áåçïåêè ïîêèíóëè ñâî¿ ïîñàäè ³ áóëà
ãîñòðà ïîòðåáà çàïîâíèòè âàêàíòí³ ïîñà-
äè. Ó öèõ óìîâàõ ñïåöï³äðîçä³ëè ñóñ³ä-
íüî¿ äåðæàâè 27 ëþòîãî 2014 ð. âçÿëè
ï³ä êîíòðîëü íèçêó âàæëèâèõ äåðæàâ-
íèõ óñòàíîâ ó Êðèìó ³ ëîÿëüíà äî Ðîñ³¿
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ ðåôåðåíäóìó íà 25 òðàâíÿ, ÿêå ï³çí³-
øå ïåðåãëÿíóëà, ïðèçíà÷èâøè ðåôåðåí-
äóì ïðî ñòàòóñ Êðèìó ñïî÷àòêó íà 30 áå-
ðåçíÿ, à ïîò³ì íà 16 áåðåçíÿ. 11 áåðåçíÿ
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ïðîãîëîñèëà «Äåêëàðàö³þ íåçà-
ëåæíîñò³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ». Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ êîíñòèòóö³éí³
ïîäàííÿ âèêîíóâà÷à îáîâ’ÿçêè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ³ âèçíàâ íå-
êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîâèé àêò Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðî
ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ïðî
ñòàòóñ Êðèìó, çàçíà÷èâøè çîêðåìà2:

«Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàãî-
ëîøóº, ùî ïðèíöèïè ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäî-
òîðêàííîñò³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ìå-
æàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó, ïîøèðåííÿ ñóâå-
ðåí³òåòó Óêðà¿íè íà âñþ ³¿ òåðèòîð³þ
âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Çâóæåííÿ ìåæ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó Óêðà¿-

íè, âèâåäåííÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè ç ¿¿ ñêëàäó, çì³íà êîíñòèòó-
ö³éíî çàêð³ïëåíîãî ñòàòóñó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, çîêðåìà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà
Ñåâàñòîïîëÿ, ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿
÷àñòèíè Óêðà¿íè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ñóïåðå÷àòü çàçíà-
÷åíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ
³ç óñòàëåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³ ì³æíà-
ðîäíèõ ïðèíöèï³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïðàâî
íà ñåöåñ³þ ìîæå çä³éñíþâàòè âèõîäÿ÷è
³ç ïîâàãè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåð-
æàâè, òàê³ ïèòàííÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ
âèêëþ÷íî íà íàö³îíàëüíîìó ðåôåðåí-
äóì³ ç äîäåðæàííÿì ïðàâ íà â³ëüíå âîëå-
âèÿâëåííÿ íàðîäó. Òàêîæ ñêëàäíî ãîâî-
ðèòè ïðî òå, ùî â Êðèìó âæå ³ñíóâàëà
ñï³ëüíîòà, ÿêó ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê
«íàðîä», ÿêèé âîëîä³º ïðàâîì íà ñå-
öåñ³þ3. Çîêðåìà, ÿê ñòâåðäæóâàâ ïðîô.
Çàäîðîæí³é:

«…ïîçèö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿêà
íàìàãàºòüñÿ ïðåäñòàâèòè îðãàí³çàö³þ
ðåôåðåíäóìó ó Êðèìó ëåã³òèìíîþ, ïî-
çáàâëåíà þðèäè÷íî¿ ëîã³êè. Íàâ³òü ÿêùî
ïðèïóñòèòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
äîçâîëÿëà á ïðîâåäåííÿ ïëåá³ñöèòó ç òå-
ðèòîð³àëüíèõ ïèòàíü íà ï³äñòàâ³ ïðàâà
íàðîä³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ôàêò ïðè-
ñóòíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ³íîçåìíèõ â³éñüê ïîçáàâ-
ëÿº òàêå ãîëîñóâàííÿ ñâîáîäè âîëåâèÿâ-
ëåííÿ»4.

Ñòîñîâíî Êðèìó ³ ïðàâà íà ñàìîâèçíà-
÷åííÿ, êîðåêòíî âåñòè ìîâó ó ö³é ïëî-
ùèí³ ëèøå ñòîñîâíî êðèìñüêèõ òàòàð,
ïðàâà ÿêèõ íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó
àâòîíîì³þ â êðà¿ òàê ³ íå áóëî ðåàë³çîâà-
íî. ßê ñâ³ä÷àòü äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí ñïðàâ

13

1—2/2019

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

1 Eugene Kontorovich (2015). Economic Dealing with Occupied Territories. 53 Columbia Journal of
Transnational Law 588.

2 Mozer v. the Republic of Moldova and Russia [GC], no. 11138/10, Judgment on 23 February 2016.
3 Çàäîðîæí³é Î. Â. Ïîðóøåííÿ àãðåñèâíîþ â³éíîþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè îñíîâíèõ

ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Êè¿â: Ê.².Ñ., 2015. 98 ñ.
4 Ð³øåííÿ ÊÑÓ ¹ 2-ðï/2014 â³ä 14 áåðåçíÿ 2014 ð.



ëþäèíè íà Êðèìñüêîìó ï³âîñòðîâ³, îêó-
ïîâàíîìó Ðîñ³ºþ, ïðàâà êðèìñüêèõ òà-
òàð º íàéá³ëüø âðàçëèâèìè1.

Çîâñ³ì ³íàêøå ó ñèëó äîì³íóþ÷èõ
³ðåíäåíòèñòñüêèõ ïîãëÿä³â öÿ ñïðàâà
îòðèìàëà îö³íêó ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿,
â ÿê³é Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ö³º¿ êðà¿íè
íà ïîðóøåííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà2

ëåãàë³çóâàâ àíåêñ³þ Êðèìó. Ï³ñëÿ «ïðî-
ãîëîøåííÿ» íåçàëåæíîñò³ Êðèìó âæå
ââå÷åð³ 17.03.2014 ð. Ïðåçèäåíò ÐÔ
Â. Ïóò³í ïðèéíÿâ óêàç ¹ 147, ÿêèé
«âèçíàâ Ðåñïóáë³êó Êðèì», à âæå íà íà-
ñòóïíèé äåíü 18 áåðåçíÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ
òà ãîëîâè íåçàêîííèõ óòâîðåíü â ÀÐ
Êðèì òà ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ óêëàäè «Äî-
ãîâ³ð» ì³æ ÐÔ ³ «Ðåñïóáë³êîþ Êðèì»,
ÿêèì îôîðìëÿëàñÿ àíåêñ³ÿ Êðèìó ÐÔ.
Ö³ëêîì ñëóøíî Êð³ñò³àí Âàëüòåð õàðàê-
òåðèçóº öåé âåñü ïðîöåñ, ùî «ó âèïàäêó ç
Êðèìîì â³ää³ëåííÿ íå áóëî ³íñòðóìåí-
òîì äîñÿãíåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâíîñò³,
à â ÿêîñò³ ïåðåõ³äíîãî êðîêó ó ïðîöåñ³
³íòåãðàö³¿ â Ðîñ³þ»3.

Îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ ÐÔ ïåðåäáà÷àº
ïåâíó ïîïåðåäíþ ïðîöåäóðó âêëþ÷åííÿ
äî ñêëàäó ôåäåðàö³¿ íîâèõ ñóá’ºêò³â ôå-
äåðàö³¿, òî òàêà ôîðìà âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ áóëî ñóìí³âíà òàêîæ ³ ç òî÷êè çîðó
êîíñòèòóö³éíîñò³, à óêëàäåííÿ òàêîãî
«äîãîâîðó» ñòàëî í³ê÷åìíèì. Áåç áóäü-
ÿêî¿ ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè, ïðîñòî
áëèñêàâè÷íî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÐÔ
âæå äî îá³äó 19 áåðåçíÿ óõâàëèâ ïîñòàíî-
âó ïðî âèçíàííÿ òàêîãî äîãîâîðó êîíñòè-
òóö³éíèì, ëåãàë³çóþ÷è àêò àíåêñ³¿ Êðè-

ìó ï³ä øàòàìè ôîðìàëüíî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ çàêîííîñò³. Ïðîô. Ìåðåæêî
â³äçíà÷àº, ùî, àíåêñóâàâøè Êðèì, Ðîñ³ÿ
ïðè öüîìó ïîðóøèëà ïðèíöèï åñòîïïå-
ëÿ4, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñèñòåìîþ â³äíî-
ñèí ùîäî êîðäîí³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Ðîñ³ºþ. Êð³ñò³àí Âàëüòåð â³äçíà÷àº, ùî
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó íå-
äåðæàâíèìè àêòîðàìè íà òåðèòîð³¿, ùî
ï³äëÿãàº ïîòåíö³éíîìó âèõîäó (possibly
seceding territory), «âèõîäèòü çà ðàìêè
ì³æíàðîäíîãî ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³»5. Äàë³ â³í çàçíà÷àº, ùî Ðîñ³ÿ
³ ¿¿ àêòîðè â Êðèìó ä³ÿëè ó äâà êðîêè:
1) â³äîêðåìëåííÿ ³ ñòâîðåííÿ «Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì» ÿê íîâî¿ äåðæàâè; 2) ¿¿ âñòóï
òà ³íêîðïîðàö³ÿ äî ñêëàäó ÐÔ. Çà ôàê-
òè÷íèõ óìîâ «Ðåñïóáë³êó Êðèì» ñêëàä-
íî óÿâèòè ñóá’ºêòîì, ùî â³äïîâ³äàº âñ³ì
êðèòåð³ÿì äåðæàâíîñò³ (all criteria for
statehood)6. Òèì á³ëüøå, ó ñèëó äèñ-
êðèì³íàö³éíèõ ïðàêòèê ó Êðèìó ïðîòÿ-
ãîì 1991—2014 ðð. ç áîêó ì³ñöåâî¿
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî êðèìñüêèõ
òàòàð òà óêðà¿íö³â (íà ï³âîñòðîâ³ ³ñíóâà-
ëî ëèøå äåê³ëüêà äåñÿòê³â óêðà¿íîìîâ-
íèõ øê³ë), ñêëàäíî ãîâîðèòè ïðî ñàìî-
âèçíà÷åííÿ ÿêî¿ñü ñï³ëüíîòè ÿê «íàðî-
äó». Çà òàêèõ óìîâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
ÐÔ ñòàâ ôàêòè÷íèì ïîñîáíèêîì çëî÷èíó
àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òà àíåêñ³¿ Êðèìó
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.

Öå ìàëî íàñë³äêîì óõâàëåííÿ ð³øåíü
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà âæèò-
òÿ íèçêè çàõîä³â ùîäî ÷àñòêîâî¿ ³çîëÿö³¿
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÐÔ ó ðàìêàõ Ñâ³òî-
âî¿ êîíôåðåíö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â, ùî
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1 Anne Peters (2015). The Crimean Vote of March 2014 as an Abuse of the Institution of the
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â³äáóëàñÿ ó 2016 ð. ó Â³ëüíþñ³ òà mâðîïå-
éñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â.
Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ÊÑÓ çà ³í³ö³àòèâè éîãî
Ãîëîâè Ñòàí³ñëàâà Øåâ÷óêà çä³éñíþºòüñÿ
òàêîæ ó ðàìêàõ Àñîö³àö³¿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâîñóääÿ êðà¿í ðåã³îíó Áàëò³éñüêîãî
òà ×îðíîãî ìîð³â. Íàñïðàâä³, ï³ä ïðèêðèò-
òÿì ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ Êðèìó
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ â÷èíèëà ì³æíàðîä-
íèé çëî÷èí àãðåñ³¿ òà àíåêñóâàëà öåé
ï³âîñòð³â â³ä Óêðà¿íè, çà ùî ¿¿ âèù³ ïîñà-
äîâö³ ìàþòü ïîíåñòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âèñíîâêè.
Ïîäîëàííÿ äèëåìè ïðàâà íà ñàìîâèç-

íà÷åííÿ òà ñåöåñ³¿ ñë³ä øóêàòè ó ì³ñ³¿
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Àäæå ëåã³òèìí³ñòü
ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ äåðæàâè áàçóºòüñÿ íà çàáåçïå-
÷åíí³ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ³íäèâ³äà íà çà-
ñàäàõ éîãî ñàìî³äåíòè÷íîñò³, ùî
ïåðåäáà÷àº ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
³íòåãðàö³¿. ßêùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº íà-
ëåæíå óðÿäóâàííÿ òà óõâàëåííÿ ñïðà-
âåäëèâèõ ð³øåíü, òî çà âèçíà÷åííÿì
òàê³ íå áóäóòü àòàêóâàòè ëþäñüêó
ã³äí³ñòü â àñïåêò³ ñàìîâèçíà÷åííÿ
³íäèâ³äà, çîêðåìà ùîäî íàëåæíîñò³ äî
ïåâíèõ ñï³ëüíîò. Óòèñêè òà ïåðåñë³äó-
âàííÿ ïåâíèõ ñï³ëüíîò äåðæàâîþ äå-
ëåã³òèìóþòü òà ðóéíóþòü ïðàâîïîðÿ-
äîê, â³í ñòàº àíòèêîíñòèòóö³éíèì.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíà äåìîê-
ðàò³ÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ñï³ëüíîò, ÿêå º
íàñòóïíèì, âèùèì ð³âíåì ñàìî³äåíòè÷-
íîñò³ ³íäèâ³äà íà çàñàäàõ éîãî ³íòåã-

ðàö³¿ ó ïåâíó ñï³ëüíîòó çà ïåâíèìè
ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè. Ó ðàç³ ðóéíóâàí-
íÿ òà êîëàïñó êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿä-
êó, ÿê ³íäèâ³äè, òàê ³ ñï³ëüíîòè ìàþòü
ïðàâî íà îï³ð òèðàí³¿ ³ òàêèé ìîæå âè-
ðàæàòèñÿ ³ ó ôîðì³ çàñíóâàííÿ íîâî¿ äåð-
æàâè ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ñåöåñ³þ.
Ðîçãëÿíóò³ âèùå êåéñè Àëàíäñüêèõ
îñòðîâ³â, Ãàãàóç³¿, Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, Êðè-
ìó, Êîñîâà íå ï³äïàäàþòü ï³ä êðèòåð³¿
conditio sinae qua non ÿê ï³äñòàâè
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñåöåñ³þ.

Ç òî÷êè çîðó áàãàòîð³âíåâîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó ëåã³òèì³çàö³ÿ ïåâíî¿
ñï³ëüíîòè, ÿêà áàæàº ñàìî³äåíòè÷-
íîñò³, ´ðóíòóºòüñÿ íà äîñòàòí³é þðè-
äè÷í³é ï³äñòàâ³. Îñíîâîþ öüîãî âèñòó-
ïàº äåìîêðàòè÷íèé äèñêóðñ ùîäî
ðîçóì³ííÿ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð çàáåçïå÷åí-
íÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, òîáòî äåìîêðà-
òè÷íèé äèñêóðñ ùîäî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³.
Òîáòî òàêà ñèñòåìà ïðîöåäóð ëåã³òè-
ìàö³¿, ùî ìàº âèòèñêàòè ð³çí³ ôîðìè
óòèñê³â òà ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á çà îçíà-
êîþ ¿õ â³äì³ííî¿ ³äåíòèô³êàö³¿. Ó ñâîþ
÷åðãó, çã³äíî ³ç çàñàäàìè áàëàíñóâàííÿ
äåìîêðàòè÷íà ëåã³òèìàö³ÿ ñàìî³äåí-
òè÷íîñò³ ñï³ëüíîò íå ìîæå àòàêóâàòè
êîíñòèòóö³éíó äåìîêðàò³þ. Êîíñòè-
òóö³éíà äåìîêðàò³ÿ in re ³ º äåìîêðà-
òè÷íèì ïðîöåñîì ñàìî³äåíòè÷íîñò³ òà
óòâåðäæåííÿì óí³âåðñàëüíèõ ö³ííî-
ñòåé. ßêùî ³ñíóº ãíîáëåííÿ, ÿêå º íå-
ñòåðïíèì ³ íåëþäÿíèì, ñåöåñ³ÿ º çàñîáîì
óòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ äåìî-
êðàò³¿, ÿê öå ìàëî ì³ñöå ïðè ðîçïàä³
³ìïåð³é, çîêðåìà êîëàïñó Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó.

Ñàâ÷èí Ì. Â. Ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ñåöåññèÿ.
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïðîáëåìà ñåöåññèè â êîíòåêñòå îñíîâû òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè êàê ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äèëåììà ïðàâà
íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ñåöåññèè àíàëèçèðóåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó öåëîñòíîé èíòåðïðåòàöèè
ïðàâîâîé ìàòåðèè â ñâÿçè ñ ñîöèîëîãèåé, ïîëèòîëîãèåé è êóëüòóðîëîãèåé. Ðàñïàä èìïå-
ðèé è âîçíèêíîâåíèå íàöèîíàëüíîãî îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ êà-
òàëèçàòîðîì âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ è ñëóæàò èìåííî òåì conditio sinae qua
non. Ïðàâî íà ñåöåññèè îïðåäåëåííîé îáùíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ åå ñïîñîáíîñòüþ èäåíòè-
ôèöèðîâàòüñÿ è ñîçäàòü æèçíåñïîñîáíûå èíñòèòóòû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò âïîëíå ïîñëåäîâà-
òåëüíàÿ ïîçèöèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé conditio sinae qua non,
ñîãëàñíî êîòîðûì ñåöåññèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíèì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èäåíòè÷íîñòè
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îïðåäåëåííûõ ñîîáùåñòâ. Óêàçàííûì êðèòåðèÿì íå ñîîòâåòñòâóåò «òðàíçèòíàÿ» ñå-
öåññèÿ â Êîñîâî è Êðûìó, ïîñêîëüêó íàðóøàåò ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
ãîñóäàðñòâà è íåðóøèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö êàê ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöè-
ïîâ êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïðåîäîëåíèå äèëåì-
ìû ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ñåöåññèè ñëåäóåò èñêàòü â ìèññèè ñîâðåìåííîé ëåãè-
òèìíîé äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèîííîé ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííàÿ íà îáåñïå÷åíèè
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ èíäèâèäà íà îñíîâå åãî ñàìîèäåíòè÷íîñòè è ãàðàíòèÿõ ñîöèàëü-
íîé èíòåãðàöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èäåíòè÷íîñòü ñîîáùåñòâ, íàðîä, íàöèÿ, ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå,
ïðèíöèïû ïðàâà, ñåöåññèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü.

Savchyn Ì. V. Right to the self-determination and secession.
In this article the problem of secession in the context of the basis of territorial integrity as a
principle of constitutional and international law is revealed. Through the prism of a coherent
interpretation of the legal matter in connection with sociology, political science and culture
study the dilemma of the right to the self-determination and secession is analysed. The
collapse of the empires and the emergence of a national liberation movement often become a
catalyst for the emergence of new states and serve as conditio sinae qua non this process. The
right to secession of a particular community is determined by its ability to identify and create
viable institutions of public administration aimed at protecting human rights. In case-law,
there is a consistent position regarding the need to comply with conditio sinae qua non
requirements, according to which secession is the last resort to ensure the identity of certain
communities. The «transit» secession in Kosovo and the Crimea does not correspond to the
indicated criteria, because it violates the territorial integrity of the state and the inviolability
of the state borders as fundamental principles of constitutional and international law. It is
concluded that overcoming the dilemmas of the right to self-determination and secession
should be sought in the mission of a modern legitimate democratic constitutional state which
is based on ensuring the free development of the individual on the basis of his own identity
and guarantees of social integration.
Key words: identity of communities, nation, people, principles of law, right to self-
determination, secession, territorial integrity.
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Ñàâ÷èí Ì. Â. Ïîð³âíÿëüíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî: íàâ-
÷àëüíèé ïîñ³áíèê. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2019. 328 ñ.

ISBN 978-966-667-730-6

Ïîñ³áíèê ï³äãîòîâëåíî íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ïîð³â-
íÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî òà â³ò÷èçíÿíî-
ãî äîñâ³äó êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Âðàõîâàíî ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó, çîêðåìà ïðèðîäè, ÷èííîñò³ òà ïðàâîâîãî
çàõèñòó êîíñòèòóö³¿. Ðîçêðèòî ôîðìóâàííÿ òà ðîçóì³ííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â, ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³,
ñâîáîäè ³ ïðèâàòíî¿ àâòîíîì³¿, ð³âíîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, äåìîêðàò³¿ òà ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é äåðæàâè. Ç îãëÿäó íà
åâîëþö³þ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñèñòåì âèñâ³òëåíî
îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñó÷àñí³ òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Äëÿ ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â, âèêëàäà÷³â þðèäè÷íèõ âóç³â ³
ôàêóëüòåò³â, ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â, ïðàö³âíèê³â äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ôàõ³âö³â ó
ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûå ñèñòåìû, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, íàó÷íî-ïðà-
âîâûå ðàçðàáîòêè.

Âåñü èñòîðè÷åñêèé ïóòü ÷åëîâå÷åñ-
òâà — ýòî ïóòü áîðüáû çà ñïðàâåäëè-
âîñòü. Èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ êâèíòýññåí-
öèåé ìèðîâîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Ïîä ñïðàâåäëèâîñòüþ ÷àùå âñåãî ïîäðà-
çóìåâàþò ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ äóõîâ-
íûõ è ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ïðàâ è ñâîáîä.
Åñëè ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðåäñòàâëåíèÿì è îáðàçó ìûøëå-
íèÿ èíäèâèäóóìà, òî èíäèâèäóóì ïîëà-
ãàåò ýòîò ïîðÿäîê ñïðàâåäëèâûì.

Ê êîíöó XX — íà÷àëó XXI âåêîâ êîí-
öåïöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìèðà
îäåðæàëà ïîáåäó íàä äèêòàòóðàìè. Ýòî
ïðîèçîøëî âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òîìó,
÷òî äåìîêðàòèÿ êàê ñïîñîá áîëåå ñïðà-
âåäëèâîãî, ðàâíîìåðíîãî è ýôôåêòèâíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè, èíôîðìàöèè,
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, ñìîãëà óäîâëåòâîðèòü
áîëåå îáøèðíûå äóõîâíûå è ìàòåðèàëü-
íûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, ÷åì äèê-
òàòîðñêèé ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïîä
ýòèì óãëîì çðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ñïî-
ñîá è ôîðìó óïðàâëåíèÿ ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü, êàê ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ôóíê-
öèé ìåæäó ìíîãèìè èíñòèòóòàìè è
ëèöàìè, èçáðàííûìè èëè íàçíà÷åííû-
ìè. Äåìîêðàòèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèí-
öèïå ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Â òî æå
âðåìÿ äèêòàòóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ óçóð-
ïàöèåé âëàñòè è åå êîíöåíòðàöèåé â ðó-
êàõ íåìíîãèõ. Ïðèíöèïû ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ïðè äèêòàòóðå ëèáî îòñóòñòâó-

þò, ëèáî ñóùåñòâóþò â ñôàëüñèôèöèðî-
âàííîì âèäå.

Äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ïîñòîÿí-
íî ñîâåðøåíñòâîâàëñÿ è â îñíîâíîì óäîâ-
ëåòâîðÿë ïîòðåáíîñòÿì ñîöèóìà. Îäíàêî
ê êîíöó XX — íà÷àëó XXI âåêîâ òåõíî-
ëîãè÷åñêèå óñïåõè öèâèëèçàöèè òîëêíó-
ëè ìàÿòíèê ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó.
Ðàçâèòèå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà,
ñêîðîñòü îáìåíà èíôîðìàöèåé è ñîçäà-
íèå ñàìîîáó÷àþùèõñÿ ìàøèí ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè ñòàëà íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ öåíòðàëèçî-
âàííîé îáðàáîòêè êîëîññàëüíîãî îáúåìà
äàííûõ. Îïòèìèçèðîâàííûå öåíòðû ïî
óïðàâëåíèþ èíôîðìàöèåé ôóíêöèîíè-
ðóþò çíà÷èòåëüíî ýôôåêòèâíåé, ÷åì ðàñ-
ïðåäåëåííûå áàçû äàííûõ. Äàííîå ïîëî-
æåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê íè÷åì íå
ðåãóëèðóåìîé êîíöåíòðàöèè êîëîññàëü-
íîé âëàñòè â ðóêàõ öèôðîâîé äèêòàòóðû.
Â ñîâðåìåííîì ìèðå ôîðìèðóþòñÿ âåñü-
ìà ñëîæíûå ðåæèìû íàäçîðà êàê â äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, òàê è ñòðàíàõ ñ òî-
òàëèòàðíûì ðåæèìîì ïðàâëåíèÿ. Íîâàÿ
ðåàëüíîñòü ñòàâèò ïåðåä öèâèëèçàöèåé
êàðäèíàëüíûé âîïðîñ î êîíòðîëå íàä
ñòðóêòóðàìè, îáëàäàþùèìè ãðàíäèîç-
íûì ìàññèâîì öèôðîâûõ äàííûõ. Ñêëà-
äûâàþòñÿ íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, íå ðåãóëèðóåìûå ïðàâîì, òîãäà êàê
òîëüêî ïðàâî åñòü åäèíñòâåííûé ðåãóëÿ-
òîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è òðàíñôîðìà-
öèè êîíñòèòóöèîííûõ ñèñòåì, â ÷àñò-
íîñòè, ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåêòèâíî ñëîæèâ-
øóþñÿ, íàñóùíóþ îáëàñòü èññëåäîâàíèé
ñîâðåìåííîé íàóêè ïðàâà. Ïîäîáíûå
èäåè íå íîâû. Âî ìíîãîì ïîèñê íîâûõ
ôîðì è ñïîñîáîâ âëàñòâîâàíèÿ îáúÿñíÿåò-
ñÿ êðèçèñîì òðàäèöèîííî ñëîæèâøèõñÿ
ïðèíöèïîâ è ñõåì ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé, åãî íåñîîòâåòñòâèÿ àê-
òóàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ðåãóëÿöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî ïðèíóæäàåò
êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ è ãîñóäàðñòâîâå-
äîâ ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà ê ðàçðàáîòêå è
ïîèñêó ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ðàçâè-
òèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâîâàëè áû ðåàëüíî ñëîæèâøèì-
ñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿì èíñòèòóòîâ âëàñ-
òâîâàíèÿ è âîçìîæíîñòÿì ñîõðàíåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüñêîãî õàðàêòåðà äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïðîåêòû ïðàâîâûõ êîíöåïöèé çà-
÷àñòóþ íîñÿò ôóòóðîëîãè÷åñêèé, ýëèòàð-
íûé èëè òåõíîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð,
âåñüìà äàëåêèé îò ïåðñïåêòèâ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Â ýòîì ñìûñëå èíòåðåñåí îïûò íàó÷-
íûõ êîíñòèòóöèîíàëüíûõ èçûñêàíèé è
ðàçðàáîòîê â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè,
Ôðàíöèè è ÔÐÃ. Â ñâîì èññëåäîâàíèè
ìû îáðàòèëèñü ê ñîâðåìåííîìó ìèðîâî-
ìó îïûòó êîíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðìà-
öèé, è íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì
ïðåäñòàâèòü íàó÷íóþ ìûñëü ãîñóäàð-
ñòâîâåäîâ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà â ñôîêó-
ñèðîâàííîì âèäå. Èõ îïûò ìîæåò áûòü
ïîëåçåí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîãî
âçãëÿäà íà ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàç-
âèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòè è ñïîñîáîâ åãî òðàíñôîð-
ìàöèè.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

Åñëè â ñòðàíàõ ÅÑ êîíñòèòóöèîííûå
ñèñòåìû ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê òðåáîâà-
íèÿì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íîðì è ðàç-

âèâàþòñÿ â íàïðàâëåíèè íàäíàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî â ÑØÀ äåëî
îáñòîèò èíà÷å. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîí-
ñòèòóöèîííîé ñèñòåìû âûçâàíî âî ìíî-
ãîì òåì, ÷òî èìåþùèåñÿ ïîïðàâêè Êîí-
ñòèòóöèè ÑØÀ, îòíîñÿùåéñÿ ê êàòå-
ãîðèè «æåñòêèõ êîíñòèòóöèé», íå ñîîò-
âåòñòâóþò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé êàê âíóòðè àìåðèêàí-
ñêîãî îáùåñòâà, òàê è ìåæäó öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè àìåðèêàíñêîé ôåäåðàöèè1.
Îñòðîòà ïðîòèâîðå÷èé âíóòðè êîíñòèòó-
öèîííîé ñèñòåìû âûçâàëà ê æèçíè ìíî-
æåñòâî ïðîãíîçîâ åå ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå è ñâÿçàííûõ ñ ïåðñïåêòèâàìè
ðàçðàáîòêè íîâîé ïèñàíîé êîíñòèòóöèè.
Äëÿ èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâèìîñòè êî-
ðåííîé òðàíñôîðìàöèè êîíñòèòóöèîí-
íîé ñèñòåìû ÑØÀ áûëà ñîçäàíà òàê íà-
çûâàåìàÿ «Êîìèññèÿ 2000 ãîäà». Â íåå
âîøëè âûäàþùèåñÿ ñîâðåìåííûå êîí-
ñòèòóöèîíàëèñòû, ÷ëåíû Àìåðèêàíñêîé
àêàäåìèè èñêóññòâà è íàóêè. Îäíàêî â
ïðåäëîæåííûõ ïðîåêòàõ îïòèìàëüíîé
ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ÑØÀ,
ðàçðàáîòàííûõ «Êîìèññèåé 2000 ãîäà»,
îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü òå ñàìûå ôóòóðî-
ëîãè÷åñêèå, ýëèòàðíûå è òåõíîêðàòè÷åñ-
êèå óñòàíîâêè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
äàëåêèìè îò ðåàëüíîñòè. Êàê îòìå÷àë
÷åøñêèé ïðàâîâåä Éîçåô Áëàãîæ â ãëà-
âå VI ñâîåé ðàáîòû «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ è
ïðàâà ÷åëîâåêà â áóðæóàçíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ», òàêîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðîåêò êîí-
ñòèòóöèè, ðàçðàáîòàííûé ãðóïïîé ãîñó-
äàðñòâîâåäîâ âî ãëàâå ñ ïðîôåññîðîì
Ð. Äæ. Òüþãâåëëîì2.

Ïðîåêòîì, êîòîðûé ïðåäëîæèëà ãðóï-
ïà Ð. Äæ. Òüþãâåëëà, ïðåäïîëàãàëàñü
èíñòèòóöèàëèçàöèÿ øåñòè âåòâåé âëàñ-
òè — ïîëèòè÷åñêîé, ïðåçèäåíòñêîé, çà-
êîíîäàòåëüíîé, ïëàíèðóþùåé, âíóòðåí-
íåé è ñóäåáíîé, âìåñòî òðàäèöèîííûõ
òðåõ âåòâåé.

Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ äàííîé êîí-
öåïöèè, ïåðâàÿ âëàñòü — ïîëèòè÷åñêàÿ,
îõâàòûâàëà áû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
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1 Ïîä «æåñòêîé êîíñòèòóöèåé» ïîíèìàåòñÿ òàêàÿ êîíñòèòóöèÿ, äëÿ èçìåíåíèÿ êîòîðîé, íåîáõî-
äèì ñïåöèàëüíûé (êîíñòèòóöèîííûé) çàêîí, ïðèíÿòûé ñ ñîáëþäåíèåì îñîáîé ïðîöåäóðû, ëèáî
ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ïðîöåäóðà, ïðåäóñìîòðåííàÿ êîíñòèòóöèåé.

2 Áëàãîæ Éîçåô. Ôîðìû ïðàâëåíèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà â áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ì.: Þðèä. ëèò.,
1985. Ñ. 187.



ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, â òîì ÷èñëå ñèñòåìó ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïàðòèé íà âûáîðàõ, ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ïðàéìåðèç è èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, êîí-
öåïöèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòè îçíà÷àëà áû âêëþ÷åíèå ïàð-
òèéíîé ñèñòåìû â ðàìêè ïèñàíîé êîíñòè-
òóöèè.

Àíàëèçèðóÿ äàííóþ êîíöåïöèþ,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èäåÿ âûäåëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â îòäåëüíóþ
âåòâü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èíêîðïîðèðî-
âàíà èç ãåðìàíñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà. Èìåííî òàì äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé ïîäâåðæåíà äåòàëüíîìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïðè ýòîì
àìåðèêàíñêàÿ êîíöåïöèÿ èäåò çíà÷è-
òåëüíî äàëüøå ïî ïóòè ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, è ïðèâîäèò
ê êîðïîðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå äàí-
íîé êîíñòèòóöèîííîé íîâåëëû íåðåàëèñ-
òè÷íîé, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî äâå îñíîâ-
íûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ÑØÀ íå
èìåþò ÿðêî âûðàæåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ. Èõ èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè
ðàçìûòû, ïðîãðàììíûå öåëè íåîïðåäå-
ë¸ííû. Èìåííî ïîýòîìó Äåìîêðàòè÷åñ-
êóþ è Ðåñïóáëèêàíñêóþ ïàðòèè ÑØÀ çà-
÷àñòóþ êëàññèôèöèðóþò êàê «ïñåâäî-
ïàðòèè».

Îäíàêî íåñêîëüêî èíîé âçãëÿä íà
ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìû îáíàðó-
æèâàåì ó ãåðìàíñêîãî ïðàâîâåäà Êàðëà
Äåé÷à. Ïî åãî ìíåíèþ, îïðåäåëåííîå
çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû èëè ôîðìû ïðàâëåíèÿ èìå-
åò ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íà-
ðîäà1. Âîçìîæíî, àìåðèêàíñêèå ïðàâî-
âåäû èçëèøíå áóêâàëüíî òðàêòîâàëè è
ìíåíèå äðóãîãî ãîñóäàðñòâîâåäà èç Ãåð-
ìàíèè Êàðëà Ëåâèíøòåéíà, âûñêàçàâ-
øåãî ìûñëü î òîì, ÷òî «êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî ñ êîíñòèòóèðîâàííîé è ñòàáèëè-
çèðîâàííîé ñèñòåìîé îòíîøåíèé ìåæäó
äåðæàòåëÿìè è àäðåñàòàìè âëàñòè â ôîð-
ìå ãîñïîäñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé. Îíà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, àïïàðàòîì èëè
ìåõàíèçìîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûé êîíòðîëü»2.

Âòîðîé âåòâüþ âëàñòè â ïðåäëîæåííîé
êîíöåïöèè âûñòóïàåò âëàñòü ïðåçèäåíò-
ñêàÿ. Â ñî÷åòàíèè ñ äâóìÿ äðóãèìè íîâî-
ââåäåíèÿìè, âëàñòüþ ïëàíèðóþùåé è
âëàñòüþ âíóòðåííåé, äàííîå ñî÷åòàíèå
ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü òîëüêî îá îä-
íîì — î òåíäåíöèè äàëüíåéøåãî óñèëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ëèöå å¸ öåíòðàëèçîâàííîãî áþðîêðàòè-
÷åñêîãî àïïàðàòà. Òàêæå ïðîåêòîì ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ èçáðàíèå ïðåçèäåíòà íà
ñåìèëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé, óâåëè÷å-
íèå ÷èñëà âèöå-ïðåçèäåíòîâ äî äâóõ, ðàñ-
øèðåíèå àïïàðàòà ïðåçèäåíòà. Àâòîðû
ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà íàäåëèëè ïðåçè-
äåíòà îáøèðíûìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ
óãðîçû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîí-
ñòèòóöèîííîé ñèñòåìå, ïóáëè÷íîìó ïî-
ðÿäêó, íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ
ýêîíîìèêè. Â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ
ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåçèäåíò è Ïà-
ëàòà íàöèé ïîëó÷àëè áû, ïî ñóòè, íåîã-
ðàíè÷åííóþ âëàñòü. Â ÷àñòíîñòè, Ïàëàòà
íàöèé îïðåäåëÿëà áû, âîçíèêëî ëè ïðåä-
óñìîòðåííîå ñîñòîÿíèå óãðîçû, è êîãäà
îíî ìîæåò çàâåðøèòüñÿ.

Âîçìîæíî, âñå âîçðàñòàþùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåçèäåíòà, ïðåäëàãàåìûå àâòîðà-
ìè Êîíöåïöèè, çàèìñòâîâàíû èç ôðàí-
öóçñêîé êîíñòèòóöèè V Ðåñïóáëèêè.
Îäíàêî òåíäåíöèè óñèëåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå áûëè îòìå÷åíû
â íàøåì èññëåäîâàíèè ðàíåå, áåçóñëîâ-
íî, íàøëè ñâîå îòðàæåíèå è â ïðîåêòå
ðàññìàòðèâàåìîé Êîíöåïöèè.

Ïëàíèðóþùàÿ âëàñòü, ïî ìíåíèþ àìå-
ðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâîâåäîâ, äîëæíà ñî-
ñòîÿòü èç âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ýêñïåðòîâ. Â åå ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè âõîäèò ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ
ïðîãíîçîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñðîêîì íà 12 ëåò,
è ðàçðàáîòêà êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíîâ ñðî-
êîì íà 6 ëåò. Ïî èäåå àâòîðîâ, ïëàíû
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ðàçâèòèÿ íå íîñÿò îáùåîáÿçàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà çàêîíà, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå
áîëåå ÷åì îïðåäåëåíèå öåëåé îáùåñòâà â
îáëàñòè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé æèçíè.
Ïðîåêòîì êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ïëàíèðóþùàÿ
âëàñòü, êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îáîñîáëåí-
íàÿ ÷àñòü êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû, íå
äîëæíà ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé
âåòâè âëàñòè. Â êà÷åñòâå ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ â îòíîøåíèè ïëàíèðóþùåé
âëàñòè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ êîíöåïöèè,
âûñòóïàþò ïðåçèäåíòñêàÿ, âíóòðåííÿÿ è
çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâè.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëîæåííîå â
ïðîåêòå âûäåëåíèå ïëàíèðóþùèõ ñòðóê-
òóð â îòäåëüíóþ âåòâü êîíñòèòóöèîííîé
âëàñòè ëèøåíî ñìûñëà. Èçâåñòíî, ÷òî
àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è íà
óðîâíå øòàòîâ èìååò â ñâîåì ñîñòàâå
ìíîãî÷èñëåííûå êîìèññèè ïî ïëàíèðî-
âàíèþ. Íåîáõîäèìîñòü êîíñòèòóöèîííî-
ãî îáîñîáëåíèÿ ïëàíèðóþùèõ îðãàíîâ â
îòäåëüíóþ âåòâü, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
òàê è íå áûëà àðãóìåíòèðîâàííî îáúÿñ-
íåíà.

Òðåòüåé îáîñîáëåííîé ÷àñòüþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòè âûñòóïàåò
âíóòðåííÿÿ âëàñòü. Ïîÿâëåíèå ïîäîáíîé
âåòâè îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè, èñ-
òîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ â ÑØÀ, Íåçà-
âèñèìûìè Ðåãóëÿòèâíûìè Êîìèññèÿìè
(Independent Regulatory Commissions).
Îíè ïðèçâàíû êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü, óïðàâëÿòü è îñóùåñòâëÿòü íàäçîð
íàä îáøèðíûì áþðîêðàòè÷åñêèì àïïàðà-
òîì. Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ,
êîíñòèòóöèîííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè âíóòðåííåé âëàñòè ïðèâåäåò ê
ñàìîóïðàâëåíèþ äàííûõ ó÷ðåæäåíèé ñî-
çäàâàåìûìè âûøåñòîÿùèìè óïðàâëåí÷å-
ñêèìè çâåíüÿìè. Âî ãëàâå äàííîé ïèðà-
ìèäû äîëæåí ñòîÿòü êîëëåêòèâíûé
îðãàí — Óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïîâëå÷åò çà ñîáîé
äåçîðãàíèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè.
Ïðåäëîæåííûé ïðîåêò íå îïðåäåëÿåò ïî-
ðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ âíîâü îáðàçîâàí-

íûõ âåòâåé âëàñòè ñ çàêîíîäàòåëüíîé è
ñóäåáíîé âåòâÿìè. Ìíîãîâåêîâîé îïûò
àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïîñòîÿííûõ òðåíèÿõ â
òðåõçâåííîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.
Ïðè ðàçäåëåíèè âëàñòè íà øåñòü âåòâåé
ñëîæíîñòè âîçðàñòóò êðàòíî. Â ýòîì
ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ðàçóìíûì
ïóòü ê äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñî-
êðàùåíèþ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà.
Èìåííî ýòè ìåðû ìîãóò ïðèâåñòè ê áîëåå
ðàöèîíàëüíîìó ñïîñîáó ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé âëàñ-
òè. Àâòîðàìè æå ïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ
ðàñùåïèòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü íà
áîëåå ìåëêèå ôðàãìåíòû, íàäåëèòü èõ
ñòàòóñîì êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëåííûõ
âåòâåé, è â ýòîì èì âèäèòñÿ óñïåøíîñòü
ðåôîðì. Êðîìå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðåäëî-
æåííûõ ìåð êîíñòèòóöèîííîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ëåãêî ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ñðàùèâàíèþ ðåãóëÿ-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ àïïà-
ðàòîì êðóïíûõ ìîíîïîëèé, ÷òî íåìèíóå-
ìî ïðèâåäåò ê ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè
èç-çà ñíèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Êîíöåï-
öèè, äîëæíà ñîñòîÿòü èç òðåõ ïàëàò: Íà-
ðîäíîé Ïàëàòû (Peoples House), Ïàëàòû
Ðåñïóáëèê (Republics House) è Ïàëàòû
Íàöèé (Nation’s House).

Ïîëíîìî÷èÿ Íàðîäíîé Ïàëàòû èäåí-
òè÷íû ïîëíîìî÷èÿì íûíå äåéñòâóþùåé
Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé. Íàðîäíàÿ Ïà-
ëàòà îáëàäàëà áû çàêîíîäàòåëüíûìè ïî-
ëíîìî÷èÿìè.

Ïàëàòà Ðåñïóáëèê, ÷ëåíû êîòîðîé
äîëæíû èçáèðàòüñÿ â ðàâíîì êîëè÷åñòâå
îò êàæäîãî øòàòà, çàìåíèëà áû íûíåø-
íèé Ñåíàò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì,
Ïàëàòà Ðåñïóáëèê íàäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñâÿçàííû-
ìè ñ èíòåðåñàìè øòàòîâ, íî â öåëîì åå
êîìïåòåíöèÿ íàìíîãî óæå, ÷åì ó íûíåø-
íåãî Ñåíàòà.

Ïàëàòà Íàöèé äîëæíà áûëà áû ñîñòî-
ÿòü íà îäíó òðåòü èç ïðåäñòàâèòåëåé ó÷-
ðåæäåíèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ
îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè (ïðîìûø-
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ëåííîñòè, òîðãîâëè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, áàíêîâñêîãî äåëà). Âòîðóþ òðåòü
íàçíà÷àë áû Ïðåçèäåíò, è òðåòüþ —
Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ.

Ìû ïîëàãàåì ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå
âíóòðè çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè èñ-
êóññòâåííîé è íå ñîîòâåòñòâóþùåé ïî-
òðåáíîñòÿì îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, îäíîé
èç îñíîâíûõ ôóíêöèé äâóõïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ âçàèìíûé êîíò-
ðîëü ïàëàò. Äàííîå ïîëîæåíèå âîîáùå íå
íàøëî îòðàæåíèÿ â ïðåäëîæåííîì ïðî-
åêòå. Íàøè íåãàòèâíûå âûâîäû ïîäòâåð-
æäàþòñÿ è òåì ôàêòîì, ÷òî ñàìè ñîñòà-
âèòåëè ïðîåêòà íå ñîøëèñü âî ìíåíèÿõ
îòíîñèòåëüíî êîìïåòåíöèè Ïàëàòû Íà-
öèé. Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ,
â îáû÷íîå âðåìÿ Ïàëàòà íàöèé îáëàäàåò
ïðåèìóùåñòâåííî ñîâåùàòåëüíûìè ôóíê-
öèÿìè ïðè ïðåçèäåíòå, à òàêæå ìîæåò
âûñêàçûâàòüñÿ ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ,
ïðåäëîæåííûõ Íàðîäíîé Ïàëàòîé. Òà-
êèì îáðàçîì, Ïàëàòà Íàöèé âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå íåêîåãî ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà
è ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëåí-
íûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ãëàâîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âûñøèì çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì. Êðîìå òîãî, ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ Ïàëàòû íàöèé èñ-
êëþ÷àåò ó÷àñòèå â íåì èçáèðàòåëåé. Êàê
âèäíî èç ïðîåêòà, ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ
äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ôîðìè-
ðóåòñÿ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ, êðèòåðèè êî-
òîðîãî íå ÿñíû.

Ñóäåáíóþ âëàñòü è åå ñòðóêòóðó àâòî-
ðû ïðîåêòà ñîõðàíÿþò ïî÷òè â ïðåæíåì
âèäå. Íåèçìåííîé îñòàåòñÿ, íàïðèìåð,
êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ. Îä-
íàêî, ïî îáðàçöó ÔÐÃ è Ôðàíöèè, ïðîåê-
òîì ïðåäóñìîòðåíà íå ñïåöèàëèçàöèÿ ñó-
äåé, à ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñóäîâ.

Â öåëîì æå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàñ-
ñìîòðåííûé ïðîåêò êîíñòèòóöèîííûõ
èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèþ ÑØÀ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì, íåïðîäó-
ìàííûì è íåñîãëàñîâàííûì. Ïðèìåðíî
òàêóþ æå îöåíêó îí ïîëó÷èë è â ñàìèõ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Êîíöåïöèÿ íîâîé

êîíñòèòóöèè áûëà âñòðå÷åíà êðèòè÷åñêè
êàê â ñðåäå êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííûõ,
òàê è â ñðåäå ëèáåðàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâîâåäîâ è êîíñòèòóöèîíà-
ëèñòîâ. Îäíàêî äàííûé îïûò êîíñòèòó-
öèîííûõ ðåôîðì ìîæåò áûòü èíòåðåñåí
â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ óñèëèé ïî ïîèñêó îïòèìàëüíûõ ñè-
ñòåì ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Â äàííîì êîíòåêñòå áîëåå ðåàëüíû-
ìè âûãëÿäÿò èíûå ïðîåêòû ÷àñòè÷íûõ
ðåôîðì âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. Â íèõ íàøëà ñâîå âîïëîùåíèå îïòè-
ìèçàöèÿ è áîëåå äåòàëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ
ôóíêöèé âñåõ òðåõ âåòâåé âëàñòè. Âûäå-
ëÿÿ æå íàèáîëåå õàðàêòåðíûå ñâîéñòâà
ïðåäëàãàåìûõ áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ
êîíñòèòóöèîííûõ êîíöåïöèé â ÑØÀ,
ìû ìîæåì îòìåòèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îáùåå óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è ãîñóäà-
ðñòâåííîãî âëèÿíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, à ñ äðóãîé — ðåîðãàíèçàöèþ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ óñèëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèîííîé ôóíêöèè
ïðåçèäåíòà1.

Ñðåäè äðóãèõ çíà÷èòåëüíûõ èññëåäî-
âàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå îòìåòèì
ïîçèöèþ âèäíîãî àìåðèêàíñêîãî ãîñóäà-
ðñòâîâåäà 3áèãíåâà Áæåçèíñêîãî. Â ñâî-
åé ðàáîòå «Ìåæäó äâóõ ýïîõ» àâòîð ïðåä-
ëàãàë êîíöåïöèþ òàê íàçûâàåìîé
«ñèìâîëè÷åñêîé ïðåçèäåíòñêîé ñèñòå-
ìû», â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå áóäóò ïðè-
íàäëåæàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì
ýêñïåðòàì è àïïàðàòàì. Áæåçèíñêèé ïî-
ëàãàë, ÷òî âîçðàñòàþùàÿ ïîòðåáíîñòü â
ñïåöèàëèçèðîâàííîì ðóêîâîäñòâå âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêîé, íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíîé, ýêîíîìèêîé ìîãóò
ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ðåàëüíîå ðóêîâîä-
ñòâî ãîñóäàðñòâîì ïåðåéäåò â ðóêè òåõíî-
êðàòè÷åñêîé ýëèòû, à ðîëü âûáîðíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ áóäåò âñå áîëåå
îãðàíè÷èâàòüñÿ ðåïðåçåíòàòèâíîé ôóíê-
öèåé. Çíà÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
òàêæå áóäåò óìåíüøàòüñÿ2.

Îáùèé âûâîä, êîòîðûé ìîæíî ñäå-
ëàòü èç àíàëèçà ñîâðåìåííîé àìåðèêàí-
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ñêîé íàó÷íî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû, ýòî
âûâîä î ðàçíîîáðàçíîì óñèëåíèè ôóíê-
öèé èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Èäåò
ëè ðå÷ü î ïðåçèäåíòå, èëè îá óñèëåíèè
ðîëè ôåäåðàëüíîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà, èëè îá èíñòèòóàëèçàöèè ïîñòà
ïðåçèäåíòà è åãî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.
Âàðèàíòû êîíñòèòóöèîííûõ òðàíñôîð-
ìàöèé ðàçëè÷íû, íî â íèõ ïðîñëåæèâà-
åòñÿ îäíà îáùàÿ ÷åðòà — ïðèîðèòåòíîå
ðàçâèòèå ïîëîæåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ âëàñòüþ çàêîíîäà-
òåëüíîé. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ íåîñïîðèìà.
Âàðüèðóþòñÿ ëèøü ñïîñîáû îïòèìèçà-
öèè ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Áðèòàíñêàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ
ìûñëü âûäâèãàåò íà àâàíñöåíó èäåþ ñî-
çäàíèÿ ïèñàíîé êîíñòèòóöèè, òàê êàê åå
îòñóòñòâèå âûçûâàåò ñëîæíîñòè â íàó÷-
íîì ðàçãðàíè÷åíèè îòðàñëåé ïðàâà, ïîë-
íîìî÷èé è ïðåðîãàòèâ èíñòèòóòîâ âëàñ-
òè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíûì
êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ îòðàñëåé ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåò èõ ðåãóëèðîâàíèÿ1.
Ïðåäìåòû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Âåëèêîáðèòàíèè èñ-
ñëåäóåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îäíà-
êî îòìåòèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ïðè îòñóò-
ñòâèè ïèñàíîé êîíñòèòóöèè è êîäèôè-
öèðîâàííîãî ïðàâà, âîïðîñ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ îòðàñëåé ïðàâà ìîæíî îòíåñòè ñêî-
ðåå ê óáåæäåíèÿì, íåæåëè ê îïðåäåëå-
íèþ ÷åòêèõ äåôèíèöèé.

Â Âåëèêîáðèòàíèè äåéñòâóåò êîíñòè-
òóöèÿ â àáñòðàêòíîì çíà÷åíèè ýòîãî ïî-
íÿòèÿ. Áðèòàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ — ýòî íå
êîíêðåòíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò èëè ñè-
ñòåìà ïðàâîâûõ àêòîâ, à ñîâîêóïíîñòü çà-
êîíîâ, ïðåöåäåíòîâ è êîíñòèòóöèîííûõ
ñîãëàøåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
âëàñòè, ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìåæäó ñîáîé è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàí.

Ïåðâûå ïðîåêòû ïèñàíîé êîíñòèòó-
öèè ïîÿâèëèñü åùå â êîíöå 60-õ — íà÷à-

ëå 70-õ ãîäîâ XX ñòîëåòèÿ. Ñ òåõ ïîð ýòà
èäåÿ îæèâëåííî îáñóæäàåòñÿ ðàçëè÷íû-
ìè èññëåäîâàòåëüñêèìè ãðóïïàìè ïðàâî-
âåäîâ2. Ïðåîáëàäàþùàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà-
ó÷íîãî ñîîáùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïèñàíàÿ êîíñòèòóöèÿ íå äîëæíà ðà-
äèêàëüíî ìåíÿòü ñëîæèâøèåñÿ âåêàìè
âçàèìîîòíîøåíèÿ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, à ëèøü çàôèêñèðîâàòü
status quo è ñäåëàòü ýòè âçàèìîîòíîøå-
íèÿ áîëåå óñòîé÷èâûìè3. Áîëåå êîíñåð-
âàòèâíàÿ ÷àñòü àíãëèéñêèõ ó÷åíûõ ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïèñàíóþ, «æåñòêóþ» êîíñòè-
òóöèþ, êàê ïðàâîâîé áàðüåð íà ïóòè
âíåäðåíèÿ â êîíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó
íåïðîäóìàííûõ è ñèþìèíóòíûõ óñòàíî-
âîê. Îäíàêî èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåò-
åëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ïèñàíàÿ
êîíñòèòóöèÿ íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñî-
õðàíåíèå status quo. Ýòî âîçìîæíî òîëü-
êî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíñòèòóöèÿ îò-
ðàæàåò è ðåãóëèðóåò ðåàëüíî ñëîæèâ-
øèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Â îòäåëüíûõ ïðîåêòàõ áðèòàíñêîé
êîíñòèòóöèè áûëà îñóùåñòâëåíà äîâîëü-
íî ïîäðîáíàÿ ðåãóëÿöèÿ ïîëîæåíèé î
ñòàòóñå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â êîíñòè-
òóöèîííîé ñèñòåìå. Òàêæå áûëè äåòàëü-
íî ïðîðàáîòàíû âîïðîñû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèé ðóêîâî-
äÿùèõ îðãàíîâ ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, â ÷àñòíîñòè, âçàèìîîòíîøåíèÿ
ðóêîâîäñòâà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ôóíê-
öèè «òåíåâîãî êàáèíåòà» îïïîçèöèè â
êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå, ïîëîæåíèå è
ðîëü ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé â ïàðëà-
ìåíòå. Òàêæå ïðîåêòàìè ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå âåäîì-
ñòâà ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîíñòèòóöè-
îííîå ôèêñèðîâàíèå ðóêîâîäÿùåãî ïîëî-
æåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ïðàâèòåëü-
ñòâå, â ÷àñòíîñòè, åìó äîëæíî áûëî áûòü
ïðåäîñòàâëåíî ïîëíîìî÷èå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé î ïðîâåäåíèè îñíîâíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ëèíèè. Îòìåòèì â ýòîé ñâÿçè òîò
ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå ïîë-
íîìî÷èå ïðåìüåð-ìèíèñòðó de facto è
ïðèíàäëåæèò. Êðîìå ýòîãî, ïîëîæåíèå
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ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðåäïîëàãàëîñü óñè-
ëèòü ñèñòåìîé ïîä÷èíåííûõ åìó ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êîìèòåòîâ, êîòîðûå áû
âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ ïðîôèëüíûìè ïàð-
ëàìåíòñêèìè êîìèòåòàìè, è, òàêèì îá-
ðàçîì, îáåñïå÷èâàëè áû ðåøàþùåå ïîëè-
òè÷åñêîå âëèÿíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà â
Ïàëàòå îáùèí. Ïðîåêòàìè êîíñòèòóöèè
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàñøèðåíèå
÷èñëà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìèòåòîâ
Ïàëàòû îáùèí, íàäåëåííûõ â ðàìêàõ
ïðåäìåòíîé êîìïåòåíöèè âåñüìà øèðî-
êèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå áðèòàíñêèõ
ïðàâîâåäîâ ïðèâëåêëà ðåôîðìà Ïàëàòû
ëîðäîâ. Ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò ïðåòåð-
ïåë â õîäå áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíåãî îá-
ñóæäåíèÿ ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Â èòîãå
áûëà ïðåäëîæåíà èäåÿ ðàçäåëåíèÿ ñîñòà-
âà Ïàëàòû ëîðäîâ íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ
ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç 230 ÷ëåíîâ Ïàëàòû
ëîðäîâ, äîëæíà áûëà íàçíà÷àòüñÿ ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåìü-
åð-ìèíèñòðîì. Ýòà ãðóïïà íàçíà÷àëàñü
èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, ïðåäëîæåííûõ
ïðàâÿùåé è îïïîçèöèîííîé ïàðòèÿìè.
Ïðè÷åì íàçíà÷åíèå äîëæíî áûëî ïðîè-
çîéòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàíäèäàòû
îò ïðàâÿùåé ïàðòèè ïîëó÷àëè áû áîëü-
øèíñòâî ãîëîñîâ. Äàííîå áîëüøèíñòâî
êîìïåíñèðîâàëîñü áû íàçíà÷åíèåì îïðå-
äåëåííîãî ÷èñëà ïîëèòè÷åñêè íåçàâèñè-
ìûõ ëîðäîâ. Íàñëåäñòâåííûå ëîðäû (à èõ
ñåé÷àñ áîëåå 900) äîëæíû áûëè áû ñî-
õðàíÿòü ÷ëåíñòâî â Ïàëàòå ëèøü ïîæèç-
íåííî, à íà èõ ìåñòî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà,
ïî ðåêîìåíäàöèè ïðåìüåð-ìèíèñòðà, íà-
çíà÷àëèñü áû ïðåäñòàâèòåëè íàóêè, ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïðîôñîþçîâ íà îñíîâå çà-
ðàíåå îïðåäåëåííîãî ñïîñîáà ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà.

Ïðîåêò ðåôîðìû Ïàëàòû ëîðäîâ
âñòðåòèë ÿðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå êàê ñî
ñòîðîíû ëåâîãî êðûëà ëåéáîðèñòñêîé
ïàðòèè, òàê è ñî ñòîðîíû ïðàâîãî êðûëà
êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè, è ïî ýòîé ïðè-
÷èíå íå áûë ðåàëèçîâàí äî ñèõ ïîð.
Îäíàêî îí ïî-ïðåæíåìó ñòîèò íà ïîâåñò-
êå äíÿ. Ëåâîå êðûëî ëåéáîðèñòîâ âûñòó-
ïàåò ïðîòèâ äàííîãî ïðîåêòà ïî ïðè÷èíå
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè àâòîðîâ êîíöåïòà.
Ëåéáîðèñòû òðåáóþò óïðàçäíåíèÿ âåðõ-

íåé ïàëàòû àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Â
êà÷åñòâå êîìïðîìèññà áûëî ïðåäëîæåíî
íåñêîëüêî âàðèàíòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè, íûíåøíåå ÷ëåíñòâî â Ïàëàòå
ëîðäîâ äîëæíî áûòü óïðàçäíåíî, à íîâû-
ìè ÷ëåíàìè äîëæíû ñòàòü êàíäèäàòû,
èçáðàííûå íà ïðÿìûõ, âñåîáùèõ âûáî-
ðàõ. Èíàÿ àëüòåðíàòèâà ñîäåðæèòñÿ â
êîíöåïöèè Ïàëàòû ëîðäîâ, êàê ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ, ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå. Â ýòîì
ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèå Ïàëàòû áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèí-
öèïó. Ïðè ýòîì îíà íàäåëÿëàñü áû äî-
âîëüíî îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íà
óðîâíå Ïàëàòû îáùèí.

Äàííûé ïðîåêò ðåôîðìû òàêæå ïîëó-
÷èë íåãàòèâíûé îòêëèê, ïîñêîëüêó â
íåì îáíàðóæèëèñü ýëèòàðíûå è òåõíî-
êðàòè÷åñêèå òåíäåíöèè. Åãî ðåàëèçàöèÿ
òàêæå áûëà îòëîæåíà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áðèòàíñêèå ó÷å-
íûå, â îòëè÷èå îò èõ àìåðèêàíñêèõ êîë-
ëåã, îáíàðóæèëè òâîð÷åñêèé ïîäõîä â
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ïèñàíîé êîíñòèòó-
öèè, ñîîòâåòñòâóþùèé ðåàëèÿì ñëîæèâ-
øèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåóäà-
÷ó êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà ìîæíî
îòíåñòè ñêîðåå ê êîíñåðâàòèâíûì òðàäè-
öèÿì àíãëîñàêñîíñêîãî ïðàâà, íå òåðïÿ-
ùèì ëåãêîâåñíîñòè â âîïðîñàõ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
Îäíàêî âî âñåõ ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòàõ
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ
âëàñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ðàñøèðåíèþ
ïîëíîìî÷èé àïïàðàòà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. ×òî æå êàñàåòñÿ ñïîðîâ î ìåñòå
Ïàëàòû ëîðäîâ â ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè
ðåôîðìû êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû, òî
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóòü åãî ëåæèò â
ïîèñêàõ êîìïðîìèññà ìåæäó êîíñåðâà-
òèâíûìè ñëîÿìè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà,
æåëàþùèìè ñîõðàíåíèÿ Ïàëàòû, è ïðî-
òèâíèêàìè ýòîãî ýëåìåíòà çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ
ïî÷òè òûñÿ÷ó ëåò òîìó íàçàä ñèñòåìà
îãðàíè÷åíèÿ êîðîëåâñêîé âëàñòè îòæèëà
ñâîå, è òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè. Îäíàêî
íàçðåâøèå êîðåííûå ïåðåìåíû ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ôóíêöèé íà ðîäè-
íå ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà åùå
æäóò ñâîåãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ.

23

1—2/2019

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ

Îñíîâíîé Çàêîí ÔÐÃ áàçèðóåòñÿ íà
òðàäèöèÿõ ãåðìàíñêîãî êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà, îòðàæàåò åãî ïðàâîâóþ äîêòðèíó
è ïðàêòèêó. Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
íåãî îêàçàëè Âåéìàðñêàÿ êîíñòèòóöèÿ
1919 ã. è êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÑØÀ. Ïðåäóñìîòðåííûå Âåéìàð-
ñêîé êîíñòèòóöèåé çíà÷èòåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ðåéõñïðåçèäåíòà, îòñóòñòâèå
ïðîòèâîâåñà ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñâîå âðå-
ìÿ ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ïðèõîäà ôàøèç-
ìà ê âëàñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, äëÿ òîãî
÷òîáû èçáåæàòü ïîäîáíîãî ðàçâèòèÿ ñî-
áûòèé â áóäóùåì, Îñíîâíîé çàêîí ÔÐÃ
äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîëíîìî÷èÿ
âñåõ òðåõ âåòâåé âëàñòè êàê íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ôåäåðàëü-
íûõ çåìåëü; çàêðåïëÿåò îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ;
âåñüìà øèðîêî íàäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿìè
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Èìåííî êàíö-
ëåð, à íå ïðåçèäåíò, âîçãëàâëÿåò ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Ýòî ïîçâîëÿåò
ïàðëàìåíòó êîíòðîëèðîâàòü ïðàâèòåëü-
ñòâî â öåëîì.

Îñíîâíîé çàêîí ÔÐÃ, ñîçäàííûé â
1949 ã. àìåðèêàíñêèìè è çàïàäíîãåð-
ìàíñêèìè ïðàâîâåäàìè êàê âðåìåííûé
äîêóìåíò, îêàçàëñÿ íàñòîëüêî óäà÷íûì,
÷òî ñòàë ïîñòîÿííîé Êîíñòèòóöèåé ÔÐÃ
ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè, è ïåðåä
ãåðìàíñêèìè ïðàâîâåäàìè íûíå íå ñòà-
âèòñÿ çàäà÷à åãî ïåðåñìîòðà èëè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå, èäåÿ ðàçðàáîò-
êè íîâîé êîíñòèòóöèè îêîí÷àòåëüíî íå
îòâåðãíóòà, è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ÔÐÃ â îñíîâ-
íîì ïðîñìàòðèâàþòñÿ â íàïðàâëåíèè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âñå âîçðàñòàþùåé ðîëè èñ-
ïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà, à òàêæå èí-
òåíñèôèêàöèè âëèÿíèÿ ýëèò è öåíòðàëü-
íûõ àïïàðàòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà
ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû1.
Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîé ñèñòåìû óñèëèëñÿ â êîíöå 80-õ —
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX ñò., è áûë âûçâàí

îáúåäèíåíèåì Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé
÷àñòåé Ãåðìàíèè. Îäíàêî ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî òùàòåëüíî ñáà-
ëàíñèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ òðåõ âåòâåé
âëàñòè â Îñíîâíîì çàêîíå ÔÐÃ ñîîòâåò-
ñòâóþò âíîâü ñëîæèâøèìñÿ ðåàëèÿì, è
ïîêà íå òðåáóþò êîðåííîãî ïåðåñìîòðà.
Ïå÷àëüíûé îïûò íåäàâíåãî ïðîøëîãî çà-
ñòàâëÿåò ãåðìàíñêèõ êîíñòèòóöèîíàëèñ-
òîâ áûòü ïðåäåëüíî îñòîðîæíûìè â âîï-
ðîñàõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé.

Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Âî Ôðàíöèè, çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé
ïîñëå Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè,
áûëî ïðèíÿòî áîëåå 20 êîíñòèòóöèé,
êîíñòèòóöèîííûõ õàðòèé è çàêîíîâ. Êàê
âûðàçèëñÿ ïðîôåññîð Ìàðñåëü Ïðåëî:
«Ôðàíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàñòîÿ-
ùóþ ëàáîðàòîðèþ ïî èçãîòîâëåíèþ êîí-
ñòèòóöèé, èõ ìîæíî íàéòè òóò áóêâàëü-
íî íà ëþáîé âêóñ»2.

Íûíå äåéñòâóþùàÿ ôðàíöóçñêàÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ V Ðåñïóáëèêè áûëà ïðèíÿòà â
1958 ã. Åå ïîÿâëåíèå áûëî âûçâàíî ãëó-
áîêèì ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì äåéñòâó-
þùåãî ðåæèìà óñèëåííîãî ïàðëàìåíòà-
ðèçìà. Èìåííî îí ïðèâåë ñòðàíó ê
ïðàâèòåëüñòâåííîé íåðàçáåðèõå è ïàäå-
íèþ àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Â ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïàðëà-
ìåíò ïðèíÿë ðåøåíèå î ïåðåäà÷å âëàñòè
â ðóêè îáùåíàöèîíàëüíîãî ëèäåðà, ñïî-
ñîáíîãî âûâåñòè ñòðàíó èç êðèçèñà. Òà-
êèì îáðàçîì, 1 èþíÿ 1958 ã. Íàöèîíàëü-
íîå ñîáðàíèå Ôðàíöèè íàäåëèëî ãåíå-
ðàëà Øàðëÿ äå Ãîëëÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè è óïîëíîìî÷èëî åãî â
÷èñëå ïðî÷èõ ìåð ïîäãîòîâèòü è îñóùåñò-
âèòü êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ôðàíöèè ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì
êîìïðîìèññà ìåæäó êîíöåïöèÿìè ñèëü-
íîé ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà è ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ
ïðàâèòåëüñòâà. Â íåé òàêæå íàøëè îòðà-
æåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ
î ìåñòå è ðîëè Ïðåçèäåíòà, Ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
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Îäíàêî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ êîíñòèòó-
öèè V Ðåñïóáëèêè ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëèñü òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïðèâåëè
ê åå ïðèíÿòèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà íå
ìîæåò îñòàâàòüñÿ íåèçìåííîé. Ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîé è ïàðòèéíîé ñèñòåì âî
Ôðàíöèè ïîñòåïåííî äîñòèãàåò òîãî æå
óðîâíÿ, ÷òî â ÔÐÃ è Âåëèêîáðèòàíèè.
Ôðàíöóçñêèå ïðàâîâåäû, ãîâîðÿ î ïåð-
ñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé
ñèñòåìû, ïðîãíîçèðóþò óñèëåíèå ðîëè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé. Ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ óæå
ïîñëå óõîäà ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ ñ ïîëèòè-
÷åñêîé àðåíû. Ïîáåäà íà âûáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà Ôðàíöèè â 2017 ã. Ýììàíóýëÿ
Ìàêðîíà, ïðåäñòàâëÿþùåãî îáùåñòâåí-
íîå äâèæåíèå, à íå îäíó èç îñíîâíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîäòâåðæäàþò ýòè
ïðåäïîëîæåíèÿ è ñâèäåòåëüñòâóþò î íà-
çðåâøèõ ïåðåìåíàõ â îáùåñòâå. Ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà ïîëóïðåçè-
äåíòñêîé ðåñïóáëèêè, îñíîâàííàÿ íà
ëè÷íîì àâòîðèòåòå ïðåçèäåíòîâ äå Ãîëëÿ
è Æîðæà Ïîìïèäó, à òàêæå íà øèðîêîì
èñïîëüçîâàíèè ðåôåðåíäóìà, óæå ïðè-
íàäëåæèò ïðîøëîìó. Ôðàíöóçñêèå ãîñó-
äàðñòâîâåäû âûäâèãàþò â ýòîé ñâÿçè òðè
âîçìîæíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ êîíñòèòó-
öèîííîé ñèñòåìû:

à) âîçâðàò ê ïàðëàìåíòñêîé ôîðìå
ïðàâëåíèÿ ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêè;

á) ïðåîáðàçîâàíèå íûíåøíåé ñèñòåìû
â òàê íàçûâàåìóþ óëüòðàïðåçèäåíòñêóþ
ñèñòåìó àìåðèêàíñêîãî òèïà;

â) ïðåîáðàçîâàíèå íûíåøíåé ñèñòåìû â
äóàëèñòè÷åñêèé ïàðëàìåíòàðèçì, õàðàê-
òåðèçóþùèéñÿ êîìáèíèðîâàíèåì îïðåäå-
ëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ýëå-
ìåíòàìè ïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìû1.

Àíàëèçèðóÿ èñòîðèþ Ôðàíöèè è êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèçîøåäøèå
â íåé, à òàêæå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñî-
âðåìåííîãî ìèðà, ìû ìîæåì óòâåðæ-
äàòü, ÷òî âîçâðàò ê ïàðëàìåíòñêîé ìîäå-
ëè ïðàâëåíèÿ IV Ðåñïóáëèêè ëèáî
ïðåîáðàçîâàíèå íûíå äåéñòâóþùåé ñè-
ñòåìû âëàñòâîâàíèÿ â äóàëèñòè÷åñêèé
ïàðëàìåíòàðèçì ìîæåò ïðèâåñòè Ôðàí-
öèþ ê êðèçèñó. Òåíäåíöèè, äåéñòâóþ-

ùèå â ìèðå, ñâèäåòåëüñòâóþò òîëüêî îá
îäíîì — óñèëåíèè ðîëè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ïîýòîìó ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðîöåññà âî Ôðàíöèè íàì âèäèòñÿ â
ìîäåðíèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè äëÿ ïðåîáðàçî-
âàíèÿ íûíå äåéñòâóþùåé ìîäåëè â óëü-
òðàïðåçèäåíñêóþ ðåñïóáëèêó.

Âûâîäû. Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðèçâàíî îòðàæàòü ñëîæèâøóþñÿ
ðåàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîãî áûòèÿ. Òîëüêî ñ ó÷åòîì ýòîãî, íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííîãî îáñòîÿòåëüñòâà
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ìîæíî îïðåäåëèòü
íåîáõîäèìîñòü è íàïðàâëåíèå ìîäåðíè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòè, äåéñòâèòåëüíóþ öåí-
íîñòü ïðîöåññà ôîðìàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ
èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìî-
êðàòèè. Èãíîðèðîâàíèå äàííîãî ïîëîæå-
íèÿ ïðèâîäèò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ êîí-
öåïöèè «æèâîé êîíñòèòóöèè», â ñóù-
íîñòè îòîæäåñòâëÿþùåé êîíñòèòóöèþ
ñ ôóíêöèÿìè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòå-
ìû, ÷òî âåäåò ê åå áåçóñëîâíîé ðåëÿòè-
âèçàöèè.

Ìû êîíñòàòèðîâàëè ïîñëåäîâàòåëü-
íîå óñèëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñ-
òè, èáî èìåííî èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü
ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè â ñîñòîÿíèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíî
ðåàëèçîâàòü âîëþ äîìèíèðóþùèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ïîíÿòèå
ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïî ñóòè ñâîåé, âûðà-
æàåòñÿ îòíîøåíèÿìè ìåæäó âûñøèìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ èìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îòíîøåíèÿìè ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãî-
ñóäàðñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè ïîä÷åðêíåì,
÷òî ïîíÿòèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ, óïîò-
ðåáëÿåìîå íàìè â ðàáîòå, èñõîäèò èç äè-
àëåêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñîäåðæàíèÿ
è ôîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ôîðìà êàæäîãî ÿâëåíèÿ, â êîíöå êîíöîâ,
íå òîëüêî îïðåäåëåíà ñîäåðæàíèåì, íî è
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿåò íà íåãî.
Âíóòðåííÿÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, êîòîðóþ
ñëåäóåò îòäåëèòü îò âíåøíåé, èìååò
îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâà.
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Âíåøíÿÿ ôîðìà ãîâîðèò ëèøü î ôîð-
ìàëüíî äåêëàðèðîâàííûõ îòíîøåíèÿõ
ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, îòíîøåíèÿõ
ìåæäó âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè áåç ó÷åòà òîãî, íàñêîëüêî ôîð-
ìàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñîîòâåòñòâó-
åò êîíêðåòíûì ïîëèòè÷åñêèì è ãîñó-
äàðñòâåííûì ðåàëèÿì.

Âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ ó÷èòûâàåò ïîðÿäîê îòíîøåíèé,
ñòðóêòóðû è çíà÷èìûõ âëàñòíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ öåíòðîâ, íå îõâàòûâàåìûõ
ôîðìàëüíîé ðåãëàìåíòàöèåé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, è ìîãóùèõ äàæå íå ñîîòâåò-
ñòâîâàòü åé. Âíóòðåííÿÿ ôîðìà ïðàâëå-
íèÿ, èëè ôîðìà äåéñòâèòåëüíîãî áûòèÿ
ïðàâëåíèÿ, áëèæå ïîäõîäèò ê ïîçíàíèþ
ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ âëàñòíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà. Âíåøíÿÿ è âíóòðåí-
íÿÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñëèâàþòñÿ ëèøü
òîãäà, êîãäà ôîðìàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
êðóãà îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
èõ ðåàëèÿì â îïðåäåëåííîì ãîñóäàðñòâå.

Áåç ó÷åòà óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ôîðìà
ïðàâëåíèÿ èìååò íåæèçíåííûå, ñõåìàòè-
÷åñêèå ÷åðòû è íå äàåò âîçìîæíîñòè ïî-
íÿòü, ïî÷åìó ïðè îäíîé è òîé æå âíåø-
íåé ôîðìå ïðàâëåíèÿ, íî ïðè ðàçëè÷íîé
îáùåñòâåííîé àòìîñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíñòèòóòû ôóíêöèîíèðóþò ïî-ðàç-
íîìó. Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà õàðàêòåðíû óñèëå-

íèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðîñò âëèÿ-
íèÿ áþðîêðàòèè, ïîÿâëåíèå íåêîíñòèòó-
öèîííûõ «îêîëîïðåçèäåíòñêèõ» óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ àïïàðàòîâ, ïðÿìîå âëèÿíèå
âåðõóøåê îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé íà ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì
óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå è ïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Àíàëèç äàííûõ ÿâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèçíè äàåò íàì îñíîâàíèÿ äëÿ
óòâåðæäåíèé îá îïðåäåëåíèè ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ êàê ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ ýëèòàðíûõ ñëîåâ ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé, áþðîêðàòè÷åñ-
êîé è ïàðòèéíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåí è èñòîðè÷åñêèé
ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ
â äàííîì ãîñóäàðñòâå. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ
ýëèòàðíûõ ñëîåâ ïðîôåññèîíàëüíîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé, áþðîêðàòè÷åñêîé è ïàðòèé-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå äîëæíà
èñêàæàòü äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ãî-
ñóäàðñòâ è åå êîíêðåòíûå èíñòèòóòû, â
÷àñòíîñòè èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, çà-
ñòûâ â óñòàðåâøèõ ôîðìàõ, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøåìóñÿ
ïîëîæåíèþ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, ïî-
ñòåïåííî óòðà÷èâàÿ ñâîå ðåàëüíîå ñîäåð-
æàíèå, îíè ìîãóò ëèøü äèñêðåäèòèðî-
âàòü ñàìó èäåþ ïðåäñòàâèòåëüíîé
äåìîêðàòèè è ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíûì ïî-
òðÿñåíèÿì.

Áàðàáàø Á. À. Îñíîâí³ íàïðÿìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ó ïðîâ³äíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó.
Äàíà ðîáîòà îõîïëþº îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü.
Çðîáëåíèé àíàë³ç òåíäåíö³é òà ïðîãíîç ¿õ çä³éñíåííÿ.
Ñó÷àñí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ êðèçîþ òðàäèö³éíèõ ïðèíöèï³â òà ñõåì ðîçïîä³ëó âëàäè.
Âèêîíàâ÷à âëàäà äåäàë³ á³ëüøå ïðîíèêàº ó ñôåðè, êîòð³ áóëè ðàí³øå ïðåðîãàòèâîþ âëà-
äè çàêîíîäàâ÷î¿. Òàêå ñòàíîâèùå âèìàãàº â³ä ïðàâíèê³â ðîçðîáêè íîâ³òí³õ êîíöåïö³é
ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ñèñòåì. Ö³ ñèñòåìè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì âèìîãàì
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.
Ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä ñòàòòåþ àâòîð âèêîðèñòîâóâàâ ÷èñëåíí³ äæåðåëà íàóêîâèõ ïóá-
ë³êàö³é ñó÷àñíèõ àâòîð³â. Çîêðåìà, òàêèõ, ÿê Ç. Áæåçèíñüêèé, É. Áëàãîæ, Ê. Äåé÷, Ê. Ëå-
âåíøòàéí òà ³íøèõ.
Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ó ïåðå-
äîâèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíû ñèñòåìè, ïðèíöèï ðîçä³ëåííÿ âëàäè, íàóêîâî-ïðàâîâ³
ðîçðîáêè.

Barabash B. À. Main directions of constitutional and legal researches in the advanced
countries of the world.
This work covers the main directions of development of constitutional and legal research. The
analysis of trends and forecast of their implementation.
Key words: Constitutional systems, the principle of separation of powers, scientific and legal
developments.
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ÓÄÊ 342.1:[316.32:(378:34+001.32)]

À. Ð. Êðóñÿí,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè
êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
Êè¿âñüêèé ³íñòèòóò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

КОНСТИТУЦІЙНО�ПРАВОВИЙ СТАТУС
З’ЇЗДУ ПРЕДСТАВНИКІВ ЮРИДИЧНИХ

ВИЩИХ НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ
ТА НАУКОВИХ УСТАНОВ:

ПРОБЛЕМИ ТА НАПРЯМИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà õàðàêòåðèñòèö³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ç’¿çäó ïðåä-
ñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ. Çîêðåìà, âè-
çíà÷åíà éîãî ïðàâîâà ïðèðîäà ÿê êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
(ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêîâî-îñâ³òÿíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³), ÿêèé íàä³ëåíèé ïåâ-
íèìè ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè òà âèùî¿ þðèäè÷íî¿
(ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè. Ðåçþìîâàíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî
îðãàíó íå º àäåêâàòíèì éîãî ïðàâîâ³é ïðèðîä³ òà ôóíêö³îíàëüí³é çíà÷óùîñò³, ùî îá-
óìîâëþº, çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïðîô³ëüíîãî çàêîíó ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿
îñâ³òè, â ÿêîìó ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ç’¿çäó; ïîðÿäîê ñêëè-
êàííÿ, ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó òà îðãàí³çàö³¿ éîãî ðîáîòè òîùî.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêî-
âèõ óñòàíîâ, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, Âèùà ðàäà
ïðàâîñóääÿ, ñóäîâà âëàäà, âèùà þðèäè÷íà (ïðàâíè÷à) îñâ³òà òà íàóêà, ñàìîâðÿäóâàííÿ
þðèäè÷íèõ øê³ë.

Ïðîáëåìàòèêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî
äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ (äàë³ — ç’¿çä) îáóìîâëåíà òðüîìà
îñíîâíèìè ôàêòîðàìè: êîíñòèòóö³éíèì
âèçíà÷åííÿì ç’¿çäó ÿê ñóá’ºêòà ôîðìó-
âàííÿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ; ó÷àñòþ
ç’¿çäó ó ôîðìóâàíí³ ³íøèõ îðãàí³â ñóäî-
âî¿ âëàäè; ôóíêö³îíàëüíîþ âàæëèâ³ñòþ
ç’¿çäó ó ñôåð³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè-
÷î¿) îñâ³òè.

Ïåðøèé òà äðóãèé ôàêòîðè ïðîáëåìà-
òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äîñë³äæåííÿ ïî-
â’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ðîë³ òà çíà÷åííÿ
ç’¿çäó ó ïðîöåñàõ ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëü-
øîãî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³. Ìåòîþ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà
â³äáóâàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ïðîäîâæóºòüñÿ
â ñó÷àñíîñò³, º ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ ñó-

äîâî¿ âëàäè, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñóäî-
óñòðîþ, ÿê³ñíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ïðà-
âîñóääÿ. Îäí³ºþ ç òåíäåíö³é ðåôîðìó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè º ¿¿ äåìîêðàòèçàö³ÿ
òà çàëó÷åííÿ äî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñó-
äîâî¿ âëàäè ãðîìàäñüêîñò³, çîêðåìà, ÷å-
ðåç óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðèñÿæíèõ,
ñòâîðåííÿ òàêèõ îðãàí³â ÿê ãðîìàäñüêà
ðàäà äîáðî÷åñíîñò³ òîùî. Öÿ òåíäåíö³ÿ
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì òà
ñòàíäàðòàì ñóäîóñòðîþ òà çä³éñíåííÿ ñó-
äîâî¿ âëàäè. Îäí³ºþ ç òàêèõ ãðîìàäñüêèõ
³íñòèòóö³é, ùî áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü
ó ôîðìóâàíí³ îäðàçó ê³ëüêîõ âàæëèâèõ
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, º ç’¿çä ïðåäñòàâ-
íèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ.

Òàê, ç’¿çä º êîíñòèòóö³éíèì îðãàíîì,
ÿêèé çä³éñíþº íîì³íàö³éíó ôóíêö³þ (îáè-
ðàº ÷ëåí³â) ùîäî òàêîãî âàæëèâîãî îðãà-
íó ñóäîâî¿ âëàäè ÿê Âèùà ðàäà ïðàâîñóä-
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äÿ (ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòàòò³ 5, 9, 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ
2016 ð. (äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ») [1]). Êð³ì òîãî,
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ç’¿çä âèêîíóº íîì³íàö³éíó ôóíêö³þ é
ùîäî ³íøèõ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Òàê,
ç’¿çä º ñóá’ºêòîì ôîðìóâàííÿ: 1) Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè
(÷. 2 ñò. 94, ÷àñòèíè 17—22 ñò. 95 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ð. (äàë³ — Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»)
[2]); 2) Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè (÷. 2
ñò. 71 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. (äàë³ — Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó») [3]); 3) Êâà-
ë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî-
êóðîð³â (÷. 1 ñò. 74, ñò. 75 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»)1.

Êð³ì òîãî, ïîäàëüøèé, ñòàëèé ðîçâè-
òîê Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè ç ðîçâèíåíèì ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì ï³äâèùóº ñóñï³ëüí³ âèìîãè
äî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, ùî, â³äïîâ³ä-
íî, ïîòðåáóº åôåêòèâ³çàö³¿ òà ñóòòºâèõ
ðåôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ âè-
ùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Îäíèì ³ç âàæëè-
âèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ îñâ³òè º óòâåðäæåííÿ òà ðîçâèòîê
ñàìîâðÿäíîñò³ òà àâòîíîì³¿ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â, âàæëèâîþ îðãàí³çà-
ö³éíîþ ôîðìîþ ÿêèõ º ç’¿çä ïðåäñòàâíè-
ê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ êîíöåïòóàëüíîãî çíà÷åííÿ íà-
áóâàþòü ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó òà þðè-
äè÷íó (ïðàâíè÷ó) ïðîôåñ³þ» ¹ 7147-1
â³ä 17.10.2017 ð. (äàë³: Çàêîíîïðîåêò
¹ 7147-1 â³ä 17.10.2017 ð.) [4], â ÿêîìó
çàçíà÷åíî: «Îñíîâíèì ïðèíöèïîì ðîç-
âèòêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè º ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà àâòîíîìí³ñòü þðèäè÷íèõ øê³ë. Ó
ìåæàõ ñàìîâðÿäíîñò³ òà àâòîíîìíîñò³
þðèäè÷í³ øêîëè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
ùîäî çì³ñòó þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) îñâ³-
òè, êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñâ³-

òè, äîïóñêó äî ïðàâíè÷î¿ ïðîôåñ³¿,
ô³íàíñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà íàóêè
â Óêðà¿í³» (÷. 1 ñò. 10).

Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ ç’¿çäó ùîäî
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè òà
ðîëü ³ çíà÷åííÿ ö³º¿ ³íñòèòóö³¿ ùîäî
ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè àêòóàë³çóþòü
íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ éîãî êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Îñê³ëüêè þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ òà
ïðàêòè÷íà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ç’¿ç-
äîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïåðø çà âñå, çà-
ëåæàòü â³ä ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ, ùî
íàäàþòüñÿ òà çàáåçïå÷óþòüñÿ äëÿ öüîãî,
îñíîâîþ ÿêèõ º ñàìå ïðàâîâèé ñòàòóñ,
òîìó éîãî åëåìåíòíî-çì³ñòîâíà õàðàêòå-
ðèñòèêà ìàº âàæëèâå íå ò³ëüêè òåîðåòè÷-
íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Àäæå ïðàâî-
âà ïðèðîäà ç’¿çäó, éîãî ôóíêö³¿, ïîâíî-
âàæåííÿ, ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ, ïðîâåäåí-
íÿ òà ³íø³ ñêëàäîâ³ ñòàòóñó, ùî â ñóêóï-
íîñò³ îçíà÷óþòü ïîë³òèêî-ïðàâîâå ñòàíî-
âèùå öüîãî îðãàíó â äåðæàâ³ òà ñó-
ñï³ëüñòâ³, º íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíèìè
â ïîâíîìó îáñÿç³. Öå íåãàòèâíî âïëèâàº
íà ïðàêòèêó òà ïîðîäæóº ñïîðè, ùî, çî-
êðåìà, âèð³øóâàëèñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó (äèâ., íàïðèêëàä: ïîñòàíîâà Îêðóæ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà
¹ 826/5306/14 â³ä 28.05.2014 ð. «Ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ³ ñêàñóâàííÿ íà-
êàçó Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿-
íè ¹ 471 â³ä 17 êâ³òíÿ 2014 ðîêó «Ïðî
ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â þðè-
äè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà
íàóêîâèõ óñòàíîâ» òà âèçíàííÿ ïðîòè-
ïðàâíèìè òà ñêàñóâàííÿ ð³øåíü Ç’¿çäó
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ»
[5]).

Çîêðåìà, ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿäàòè ïðèéíÿòòÿ ïðîô³ëüíîãî çàêîíó
ïðî âèùó þðèäè÷íó (ïðàâíè÷ó) îñâ³òó.
Íàóêîâèé àíàë³ç çàãàëüíèõ êîíöåïö³é,
ïðàâîâîãî çì³ñòó òîùî â³äïîâ³äíèõ çàêî-
íîïðîåêòíèõ íàïðàöþâàíü íàäàº ï³äñòà-
âè â³äçíà÷èòè ïð³îðèòåòíèì ïðîåêò Çà-
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1 Ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº ôóíêö³¿, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðàâîñóääþ (ñò. 1311 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçä³-
ëó VIII «Ïðàâîñóääÿ»), ùî íàäàº ï³äñòàâè â³äíåñòè ¿¿ (çà ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ) äî ñóäîâî¿
âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ.



êîíó Óêðà¿íè «Ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó
òà þðèäè÷íó (ïðàâíè÷ó) ïðîôåñ³þ»
¹ 7147-1 â³ä 17.10.2017 [4]. Îñê³ëüêè
â³í â³äïîâ³äàº çàïèòàì ñóñï³ëüñòâà òà êî-
ðåñïîíäóº ñó÷àñíèì ïðîôåñ³éíèì ïîòðå-
áàì ³ òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè, à òàêîæ
ñòâîðåíèé çà âñ³ìà ïðàâèëàìè þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè. Òîìó ñàìå öåé Çàêîíîïðîåêò
ó ïîäàëüøîìó âçÿòèé çà îñíîâó ùîäî õà-
ðàêòåðèñòèêè íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ç’¿çäó.

Âåðáàëüíî-ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ «êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé» ñòàòóñ îáóìîâëåíà
òèì, ùî ç’¿çä º êîíñòèòóö³éíèì îðãàíîì
(ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òîìó òà-
êèì ÷èíîì ï³äêðåñëþºòüñÿ éîãî êîíñòè-
òóö³éíèé «ðàíã», ÿêèé áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
öüîãî îðãàíó.

Ðàçîì ç òèì, ïðàâîâà ïðèðîäà ç’¿çäó º
ãðîìàäñüêî-ïðåäñòàâíèöüêîþ, àäæå â³í
ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü þðèäè÷íó
íàóêîâî-îñâ³òÿíñüêó ãðîìàäñüê³ñòü. Ç’¿çä
º îðãàíîì ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè òà
íàóêè. Öÿ õàðàêòåðèñòèêà êîðåñïîíäóº
ïîëîæåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùî-
äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, îðãàí³â òà ïîâíî-
âàæåíü «ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ñôåð³ îñâ³òè» (÷àñòèíè 1—4 ñò. 70 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» â³ä 5 âåðåñíÿ
2017 ð. (äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³-
òó») [6]), à òàêîæ çàêîíîïðîåêòíèì íà-
ïðàöþâàííÿì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòó ¹ 7147-1 â³ä
17.10.2017 ð., «ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â þðè-
äè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà
íàóêîâèõ óñòàíîâ º îðãàíîì àêàäåì³÷íîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèäè÷íèõ øê³ë òà
þðèäè÷íèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ».

Îòæå, ç’¿çäó âëàñòèâ³ õàðàêòåðèñòè-
êè, ùî íàäàþòü ï³äñòàâè â³äíåñòè éîãî
äî îðãàí³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ç’¿çä çà ñâîºþ ïðàâîâîþ
ïðèðîäîþ º êîíñòèòóö³éíèì îðãàíîì ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé íàä³ëå-
íèé ïåâíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ó ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè òà ó ñôåð³ âèùî¿
þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè òà íàóêè.

Ïðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó
ç’¿çäó, ö³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ çà ñâîºþ
ñóòòþ º ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíèìè, òîáòî öå
âëàäà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ç’¿çäó âèçíà÷åí³ ôðàãìåíòàðíî. Çîêðå-
ìà, ó ïðîô³ëüíèõ çàêîíàõ ùîäî îðãàí³â
ñóäîâî¿ âëàäè çàêð³ïëåí³ ò³ëüêè éîãî ïîâ-
íîâàæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñó-
äîâî¿ âëàäè. Âò³ì, ÿê áóëî çàçíà÷åíî,
ç’¿çä ìàº â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó ñôå-
ð³ îðãàí³çàö³¿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè,
ï³äâèùåíí³ ¿¿ ÿêîñò³ òîùî. Îòæå, âàæëè-
âèì º çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè éîãî ôóíê-
ö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ é ó ö³é ñôåð³.

Çâ³äñè íåîáõ³äíèì º ó ïðîô³ëüíîìó
çàêîí³ ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó òà þðèäè÷íó
(ïðàâíè÷ó) ïðîôåñ³þ âèçíà÷èòè ïîâíîâà-
æåííÿ ç’¿çäó ÿê ó ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè,
òàê ³ ñôåð³ þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè
³ íàóêè. Ó öüîìó àñïåêò³ â³ðíîþ º êîí-
öåïö³ÿ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 7147-1 â³ä
17.10.2017 ð., â ÿêîìó çàêð³ïëåíî:
«...ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ: 1) îáèðàº ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè
ïðàâîñóääÿ; 2) îáèðàº ÷ëåí³â Âèùî¿ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè;
3) îáèðàº ÷ëåí³â ãàëóçåâèõ åêñïåðòíèõ
ðàä Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè äëÿ ñïåö³àëü-
íîñòåé «Ïðàâî», «Ì³æíàðîäíå ïðàâî»;
4) îáèðàº ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ ïðàâíè÷î¿
åêçàìåíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿; 5) çàòâåðäæóº
ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ þðèäè÷íèõ øê³ë ùîäî
ïîêðàùåííÿ âíóòð³øíüîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÿêîñò³ íà- äàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ó þðè-
äè÷íèõ øêîëàõ; 6) çàòâåðäæóº åòè÷í³
ñòàíäàðòè äëÿ þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) îñ-
â³òè òà íàóêè» (÷. 4 ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòó
¹ 7147-1 â³ä 17.10.2017 ð.).

Âò³ì, äóìàºòüñÿ, ùî äîö³ëüíî ó òàêî-
ìó ïðîô³ëüíîìó çàêîí³ âèçíà÷èòè, ùî
ç’¿çä òàêîæ îáèðàº ÷ëåí³â Ðàäè ïðîêóðî-
ð³â Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó») òà ÷ëåí³â Êâàë³-
ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî-
êóðîð³â (÷. 1 ñò. 74, ñò. 75 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»).

Êð³ì òîãî, îö³íêà ñèòóàö³¿, ùî ñêëà-
ëàñÿ ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) âè-
ùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³, íàäàº ï³äñòàâè çðî-

29

1—2/2019

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



áèòè âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ï³äâè-
ùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà, â³äïîâ³äíî, íàäàííÿ
àäåêâàòíèõ ïîâíîâàæåíü ç öüîãî ïðèâî-
äó òàêîìó âàæëèâîìó îðãàíó ñàìîâðÿäó-
âàííÿ þðèäè÷íèõ øê³ë ÿê ç’¿çä.

Ñó÷àñíèé ñâ³òîâèé ðîçâèòîê ñòàâèòü
íîâ³ îñâ³òí³ âèêëèêè, ÿêèìè º ãëîáàë³çà-
ö³ÿ, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ, êîíêóðåíö³ÿ,
³íôîðìàö³éí³ñòü, ³ííîâàö³éí³ñòü. Íåîá-
õ³äíèì º çì³íèòè ô³ëîñîô³þ ïðîöåñ³â çà-
áåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè-
÷î¿) îñâ³òè ç òèì, ùîá ïåðåôîðìóâàòè ¿õ
³ç çàñîá³â êîíòðîëþ òà ïîêàðàííÿ íà
³íñòðóìåíòè ìîí³òîðèíãó òà ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³, ç ìåòîþ «ï³äãîòîâêè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîãî ëþäñüêîãî êàï³òàëó äëÿ
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî òà ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè, ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñ-
òîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà,
ðèíêó ïðàö³ òà äåðæàâè ó êâàë³ô³êîâà-
íèõ ôàõ³âöÿõ» (ïðåàìáóëà Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» â³ä 01.07.2014 ð.
(äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³-
òó» [7]).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè òà
ñòàëèé ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ âèùî¿ øêî-
ëè ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè îñíîâíèìè òåíäåí-
ö³ÿìè: óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòîê íàö³î-
íàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè
íà ï³äñòàâ³ íàéêðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ
ïðàêòèê òà ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè ö³ííîñòåé ó âèãëÿä³ êîìïëåêñó
çàãàëüíèõ âëàñòèâîñòåé, ùî õàðàêòåðè-
çóþòü ÿê³ñòü þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) âè-
ùî¿ îñâ³òè òà ÿê³ñòü îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ñòâîðåííÿ â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ àòìîñôåðè, ùî îð³ºíòóº
ñòóäåíò³â òà âèêëàäà÷³â íà ïîñò³éíå ïî-
êðàùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà ïðàêòè÷íå
âò³ëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ
çíàíü òà íàóêîâèõ äîðîáîê; ðîçâèòîê íà-
óêîâèõ ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â; ðîçâèòîê
òà åôåêòèâ³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³î-
íàëüíèõ âçàºìèí ó ñèñòåì³ «îñâ³òà — íà-
óêà — ïðàêòèêà»; ïðàãíåííÿ äî ìàêñè-
ìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî
ïîòåíö³àëó â óìîâàõ áàãàòîð³âíåâî¿ âè-
ùî¿ îñâ³òè; ðåàëüí³ñòü ïðîçîðî¿ òà îá’ºê-
òèâíî¿ ñèñòåìè âñòàíîâëåííÿ ðåéòèíãó
þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ÿêèé ìàº áóòè îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïðè

âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó, òà ñèñòåìàòè÷íå îïðèëþäíåííÿ
ðåçóëüòàò³â òàêîãî ðåéòèíãóâàííÿ; åôåê-
òèâ³çàö³ÿ íàëàãîäæåííÿ ïë³äíî¿ òà ðå-
çóëüòàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü ÿêîñò³ þðèäè÷-
íî¿ îñâ³òè òà ïîñèëåííÿ ð³âíÿ ñï³âïðàö³ ç
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè: ªâðîïåé-
ñüêîþ àñîö³àö³ºþ ãàðàíò³é ÿêîñò³ âèùî¿
îñâ³òè (ENQA), Ìåðåæåþ àãåíòñòâ ãàðàí-
ò³é ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (CEENQA) òîùî; çä³éñ-
íåííÿ ðåãóëÿðíîãî ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿
(ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè íà îñíîâ³ ñèñòåìè
«îñâ³òí³õ ³íäèêàòîð³â» (ïîêàçíèê³â), ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ ñòàíó ÿêîñò³,
åôåêòèâíîñò³, äîñòóïíîñò³ âèùî¿ îñâ³òè â
Óêðà¿í³ òà ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â
ºâðîïåéñüêîìó òà ñâ³òîâîìó îñâ³òíüîìó é
íàóêîâîìó ïðîñòîð³.

Âèçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ îáóìîâëþþòü íå-
îáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ç’¿çäó ïîâíîâàæåíü
ùîäî ôîðìóëþâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é ç öèõ ïèòàíü
äëÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, à òàêîæ þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ ç ìå-
òîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿
(ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè òà ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿
þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîô³ëüíîìó çàêîí³
ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó òà þðèäè÷íó (ïðàâ-
íè÷ó) ïðîôåñ³þ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³
òàê³ ôóíêö³¿ ç’¿çäó, ÿê íîì³íàö³éíà (ùî-
äî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè;
÷ëåí³â ãàëóçåâèõ åêñïåðòíèõ ðàä Íàö³î-
íàëüíîãî àãåíòñòâà ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñ-
ò³ âèùî¿ îñâ³òè äëÿ ñïåö³àëüíîñòåé «Ïðà-
âî», «Ì³æíàðîäíå ïðàâî» òà Äåðæàâíî¿
ïðàâíè÷î¿ åêçàìåíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿), îðãà-
í³çàö³éíà (ùîäî ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ þðè-
äè÷íî¿ îñâ³òè òà ðîçâèòêó íàóêè) òà þðè-
äè÷íî-äåîíòîëîã³÷íà (ùîäî çàòâåðäæåí-
íÿ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â äëÿ þðèäè÷íî¿
(ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè òà íàóêè).

Êð³ì òîãî, âàæëèâå çíà÷åííÿ (ç óðàõó-
âàííÿì ïðàêòèêè ïîïåðåäí³õ ñêëèêàíü
ç’¿çä³â) ìàº íîðìàòèâíà ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ç’¿çäó. Òàê, ïðîáëåìíîãî õàðàêòå-
ðó íàáóëà ïðàêòèêà ñêëèêàííÿ ç’¿çäó
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Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè,
(íàïðèêëàä, äèâ.: íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 471 â³ä
17.04.2014 ð., âèçíàíèé ïðîòèïðàâíèì
òà âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) [8]. Öÿ ïðîáëåìíà
ñèòóàö³ÿ áóëà âèð³øåíà â ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó íà êîðèñòü ïðàâîì³ðíîñò³ ñêëè-
êàííÿ ç’¿çäó ñôîðìîâàíèì ïîïåðåäí³ìè
ç’¿çäàìè ì³æñåñ³éíèì îðãàíîì, Ðàäîþ
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ
Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíîþ ó ôîðì³ ïðè-
âàòíî¿ óñòàíîâè, ³ íåïðàâîì³ðíîñò³ ñêëè-
êàííÿ ç’¿çäó ì³í³ñòåðñòâîì ÿê îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [5] òà îòðè-
ìàëà ïåâíó îö³íêó íàóêîâö³â. Òàê, â íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àºòüñÿ «â³äñóò-
í³ñòü òàêèõ ïîâíîâàæåíü» (òîáòî
ñàìîñò³éíî ³í³ö³þâàòè òà ïðîâîäèòè â³ä-
ïîâ³äí³ ç¿çäè) ó Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íà-
óêè [9, ñ. 79], à òàêîæ òå, ùî «êîëè ç’¿çä
ó íàêàçíîìó ïîðÿäêó ñêëèêàëî Ì³í³ñòåð-
ñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ïðèçíà÷àþ-
÷è éîãî îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò, äå-ôàê-
òî çàçäàëåã³äü îáìåæóâàëîñÿ ³ âèçíà-
÷àëîñÿ êîëî ïðîõ³äíèõ êàíäèäàòóð ìàé-
áóòí³õ ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿»,
çá³ëüøóâàëèñÿ ó íå ïåðåäáà÷åíèé Êîí-
ñòèòóö³ºþ ñïîñ³á ìîæëèâîñò³ äëÿ âïëèâó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âèð³øåííÿ ñóäàìè
ñïîð³â, äå ò³ âèñòóïàëè ñòîðîíîþ [10,
ñ. 259, 260]. Ïðè öüîìó ï³äòâåðäæóâà-
ëàñü äîö³ëüí³ñòü ñêëèêàííÿ ç’¿çäó Ðàäîþ
þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
òà íàóêîâèõ óñòàíîâ ÿê îðãàíîì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåçàëåæíèì â³ä
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [10, ñ. 259].

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòè-
ö³¿» òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé
ñóä» 2015 ð. [11], ñèòóàö³þ áóëî çì³íåíî,
çàêîíîäàâ÷î áóëî âèçíà÷åíî, ùî «÷àñ ³
ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â
þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
òà íàóêîâèõ óñòàíîâ âèçíà÷àþòüñÿ Âè-
ùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ (â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà — Âèùîþ ðàäîþ ïðà-
âîñóääÿ), à â ðàç³ íåìîæëèâîñò³
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòè-
ö³¿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³
îáðàíèõ (ïðèçíà÷åíèõ) ¿¿ ÷ëåí³â — öåí-

òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè». Ïðè öüîìó ñë³ä
â³äì³òèòè, ùî íàñòóïí³ çà öèìè ñóòòºâè-
ìè çì³íàìè ó çàêîíîäàâñòâ³ ç’¿çäè ñêëè-
êàëèñÿ âæå Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè
(äèâ., íàïðèêëàä: íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 279 â³ä
12.03.2015 ð. [12], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 532 â³ä
14.05.2015 ð. [13] òà ³í.).

Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåí³ ó
÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðà-
äó ïðàâîñóääÿ» (äèâ.: ÷. 7 ñò. 13 Çàêîíó).
Òàêîæ öèì Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî: «Äëÿ
âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ïè-
òàíü ùîäî ï³äãîòîâêè ç’¿çäó ïðåäñòàâíè-
ê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ ìîæå
ñòâîðþâàòèñÿ îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò ç
¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó ê³ëüêîñò³ äî äåñÿòè
îñ³á. Çàïðîøåííÿ äî ó÷àñò³ â ðîáîò³
îðãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó íàäñèëàº îð-
ãàí, ÿêèé ñêëèêàº ç’¿çä. Äî ñêëàäó
îðãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó íå ìîæóòü âõî-
äèòè ïîñàäîâ³ îñîáè öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè»
(÷. 11 ñò. 13 Çàêîíó). Òàêèì ÷èíîì, âè-
õîäÿ÷è ³ç çì³ñòó ñòàòò³, îðãàíàìè ñêëè-
êàííÿ ç’¿çäó º Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ òà â
îêðåìèõ âèïàäêàõ (â³äñóòí³ñòü äîñòàò-
íüî¿ ê³ëüêîñò³ îáðàíèõ (ïðèçíà÷åíèõ)
÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ) öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³
îñâ³òè ³ íàóêè, ÿê³ òàêîæ ïðàâîìî÷í³
ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò ùîäî
ï³äãîòîâêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç’¿çäó.
Ñë³ä â³äì³òèòè, ÿê ïîçèòèâíèé àñïåêò,
³ìïåðàòèâí³ñòü íîðìè ùîäî çàáîðîíè
ó÷àñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á öåíòðàëüíîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íà-
óêè â ðîáîò³ îðãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó
ç’¿çäó.

Ç’¿çä, ÿêèé â³äáóâñÿ 28 ëþòîãî
2019 ð., áóâ ñêëèêàíèé â³äïîâ³äíî äî
ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó
ïðàâîñóääÿ» Âèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ
(äèâ.: Ð³øåííÿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóä-
äÿ «Ïðî âèçíà÷åííÿ ÷àñó ³ ì³ñöÿ ïðîâå-
äåííÿ ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷-
íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà
íàóêîâèõ óñòàíîâ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2019 ð.
¹ 89/0/15-19 [14]).
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Â³äïîâ³äíî äî ÷. 19 ñò. 95 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â», äëÿ îáðàííÿ äâîõ ÷ëåí³â Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè
«÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó ïðåäñòàâ-
íèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ âèçíà÷àþòü-
ñÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ
ñóää³â Óêðà¿íè, à â ðàç³ íåìîæëèâîñò³
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ Êîì³ñ³ºþ ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ îáðàíèõ
÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ — öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íà-
óêè». Ïðè öüîìó Çàêîí òàêîæ âèçíà÷àº
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñóá’ºêòàìè ñêëè-
êàííÿ ç’¿çäó îðãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó ç
âñòàíîâëåííÿì çàáîðîíè ïîñàäîâèì îñî-
áàì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ó ñôåð³ îñâ³òè òà íàóêè âõîäèòè äî
éîãî ñêëàäó (÷. 22 ñò. 95).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â þðè-
äè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà
íàóêîâèõ óñòàíîâ ñêëèêàºòüñÿ ãîëîâîþ
Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿
ïðîêóðîð³â íå ï³çí³øå ÿê çà òðè ì³ñÿö³
äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ÷ëå-
í³â ö³º¿ êîì³ñ³¿, ïðèçíà÷åíèõ çà êâîòîþ
ç’¿çäó (÷. 1 ñò. 75 Çàêîíó). Ïðè öüîìó ó
÷. 8 ñò. 75 çàçíà÷åíî, ùî «ñêëèêàííÿ òà
ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â þðè-
äè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà
íàóêîâèõ óñòàíîâ ó âñòàíîâëåíîìó ö³ºþ
ñòàòòåþ ïîðÿäêó ïðîâîäèòüñÿ âèêëþ÷íî
äëÿ ö³ëåé, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì».

Òàêèì ÷èíîì, êîæåí ³ç âèùåçàçíà÷å-
íèõ ïðîô³ëüíèõ çàêîí³â çàêð³ïëþº
ñóá’ºêò³â ñêëèêàííÿ òà ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ ç’¿çäó âèêëþ÷íî äëÿ êîíêðåòíèõ
ö³ëåé, òîáòî äëÿ îáðàííÿ ÷ëåí³â, â³äïî-
â³äíî, Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè,
Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿
ïðîêóðîð³â, Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè.

Îòæå, çàêîíàìè ó ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè
ïåðåäáà÷åíî, ùî ç’¿çä ìîæå áóòè ñêëèêà-
íèé òàêèìè ñóá’ºêòàìè ÿê: îðãàíàìè,
äî ÿêèõ ìàþòü áóòè îáðàí³ ÷ëåíè çà êâî-
òîþ ç’¿çäó (Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ, Âèùà
êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè,
ãîëîâà Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿
êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â), òà ó âèçíà÷åíèõ çà-

êîíîì âèïàäêàõ öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè
(÷àñòèíè 7, 11 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», ÷. 19
ñò. 95 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â»). Äóìàºòüñÿ, ùî çàêîíî-
äàâ÷å âèçíà÷åííÿ öèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºê-
ò³â ñêëèêàííÿ ç’¿äó º òåîðåòè÷íî íåîá-
´ðóíòîâàíèì òà ïðàêòè÷íî íåäîö³ëüíèì.

Ïî-ïåðøå, ñêëèêàòè ïîä³áí³ ôîðóìè
ìàþòü íå «îá’ºêòè» ôîðìóâàííÿ (çîêðå-
ìà, ÿêèìè º Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ, Âè-
ùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â Óêðà¿-
íè, Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³-
ñ³ÿ ïðîêóðîð³â), îñê³ëüêè ó äàíîìó âè-
ïàäêó â³äáóâàºòüñÿ íåïðèïóñòèìå ïîºä-
íàííÿ «ñóá’ºêòà» ñêëèêàííÿ ç’¿çäó òà
«îá’ºêòà» éîãî ä³ÿëüíîñò³ — îðãàí³â, ùî
ôîðìóþòüñÿ çà ó÷àñòþ ç’¿çäó. Êð³ì òîãî,
íåîáõ³äíîþ º óí³ô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â, ïî-
ðÿäêó ñêëèêàííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ ç’¿çäó, àäæå öå îäèí îðãàí, ÿêèé
çä³éñíþº ºäèíó íîì³íàö³éíó ôóíêö³þ
ùîäî ôîðìóâàííÿ ê³ëüêîõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ïî-äðóãå, ïðîñòåæóºòüñÿ ëîã³÷íà íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ùîäî ñóá’ºêò³â òà ïîðÿäêó
ñêëèêàííÿ ç’¿çäó òà ³íøèõ îðãàí³â, ùî
áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ Âèùî¿ ðàäè
ïðàâîñóääÿ — ç’¿çäó ñóää³â Óêðà¿íè, âñå-
óêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðîêóðîð³â,
ç’¿çäó àäâîêàò³â Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 4 ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àä-
âîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [15]
ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè ñêëèêàºòüñÿ Ðà-
äîþ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ÿêèé º îðãàíîì
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äèâ.:
ñòàòò³ 46, 55 Çàêîíó). Ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿-
íè, â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò. 130 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
ñêëèêàºòüñÿ Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè — âè-
ùèì îðãàíîì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (÷. 1 ñò. 133 Çàêîíó). Çã³äíî ç ÷. 1
ñò. 68 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðîêóðî-
ð³â ñêëèêàºòüñÿ Ðàäîþ ïðîêóðîð³â Óêðà-
¿íè — âèùèì îðãàíîì ïðîêóðîðñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 1 ñò. 71 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»). Òàêèì ÷è-
íîì, âñ³ îðãàíè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, êð³ì
ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ
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íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòà-
íîâ, ñêëèêàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñàìîâ-
ðÿäíèìè îðãàíàìè.

Ïî-òðåòº, äèñêóñ³éíîþ º ïîçèö³ÿ ùîäî
ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñêëèêàíí³ ç’¿çäó òà
ñòâîðåíí³ éîãî îðãàí³çàö³éíîãî êîì³òåòó
(ùî ïåðåäáà÷åíî ó ÷. 7 ñò. 13 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ»,
÷àñòèíàõ 19, 22 ñò. 95 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»). Àäæå
çàëó÷åííÿ äî öüîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå êîðåñïîíäóº ïðèí-
öèïàì àâòîíîì³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
êëàä³â âèùî¿ îñâ³òè (ï. 1 ÷. 1 ñò. 32 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»); çàñàäàì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, òà-
êèì ÿê àêàäåì³÷íà ñâîáîäà; àêàäåì³÷íà
òà îðãàí³çàö³éíà àâòîíîì³ÿ çàêëàä³â
îñâ³òè ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; äå-
ìîêðàòèçì (÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îñâ³òó»); à òàêîæ ñóïåðå÷èòü ïðèí-
öèïàì ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëà-
äè, çîêðåìà, Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè òà Âèùî¿ ðàäè
ïðàâîñóääÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â òà ðåêîìåíäàö³é ì³æíàðîäíèõ äî-
ðàä÷èõ óñòàíîâ, ö³ îðãàíè ìàþòü ôîðìó-
âàòèñÿ çà ó÷àñòþ íå ò³ëüêè îðãàí³â
ñóäîâî¿ âëàäè, à é ³íøèõ ñóá’ºêò³â ç ìå-
òîþ ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî ñóäó. Çî- êðå-
ìà, ó Äîïîâ³ä³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Çà
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêî¿
êîì³ñ³¿) ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â (óõâà-
ëåíî Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ íà 70 ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ 16—17 áåðåçíÿ 2007
ð.) âèçíà÷åíî: çàçâè÷àé äî ñêëàäó ðàä
þñòèö³¿ òàêîæ âõîäÿòü îñîáè, ÿê³ íå íà-
ëåæàòü äî ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïðåäñòàâëÿþòü
³íø³ âëàäí³ ã³ëêè àáî æ íàóêîâ³ òà ïðî-
ôåñ³éí³ êîëà. Òàêèé ñêëàä âèïðàâäî-
âóºòüñÿ òèì, ùî «êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ òà
áåçñòîðîíí³ñòþ ïðàâîñóääÿ ñòàíîâèòü ñî-
áîþ ôóíêö³þ, ÿêà âèõîäèòü çà ìåæ³ ³íòå-
ðåñ³â êîíêðåòíîãî ñóää³. Çä³éñíåííÿ ðà-
äîþ òàêîãî êîíòðîëþ ï³äâèùèòü äîâ³ðó
ãðîìàäÿí äî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ»
(Âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî
íåùîäàâí³õ ïîïðàâîê äî Çàêîíó ïðî êîí-
ñòèòóö³éí³ çàñàäè Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ,
CDL-INF (1998) 009, ïóíêò 9). Á³ëüø òî-

ãî, çàâåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó ñêëàä³
ðàäè ìîæå ïîðîäèòè çàíåïîêîºííÿ â³ä-
íîñíî ðèçèê³â «êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» (ï. 30) [16].

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî Âèñíîâê³â
«Ðîëü òà ôóíêö³¿ Âèùî¿ Ðàäè Þñòèö³¿ ÷è
àíàëîã³÷íîãî îðãàíó â îðãàí³çàö³¿ òà
óïðàâë³íí³ íàö³îíàëüíîþ ñóäîâîþ ñèñòå-
ìîþ» [17] «âàæëèâî, ùîá Âèùà Ðàäà
Þñòèö³¿ ÷è àíàëîã³÷íèé îðãàí ñóâîðî äî-
òðèìóâàëèñÿ àâòîíîìíîãî ñòàòóñó ÷è íå-
çàëåæíî¿ â³ä ³íøèõ îðãàí³â âëàäè (1);
ÿêùî Âèùà Ðàäà Þñòèö³¿ ÷è àíàëîã³÷-
íèé îðãàí íå ïîáóäîâàíî òàêèì ÷èíîì,
ùîá çàáåçïå÷óâàòè òà çàõèùàòè íåçàëåæ-
í³ñòü ñóää³â, òî çàâæäè âèíèêàº çàãðîçà
ï³äðèâó òàêî¿ íåçàëåæíîñò³ (2); â áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó òàêèé îðãàí ìàº áóòè áó-
ôåðîì ì³æ ñóäîâîþ òà âèêîíàâ÷îþ âëà-
äîþ ³ ä³ÿòè òàêèì ÷èíîì, ùîá çàõèñòèòè
ñóää³â â³ä âïëèâó ç áîêó ³íøèõ âëàäíèõ
îðãàí³â, à íå áóòè ¿õ ³íñòðóìåíòîì» (4).

Íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ ³ îäíî-
÷àñíî ôàêòîðîì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñóäî-
âî¿ âëàäè äåìîêðàòè÷íîãî òèïó º ó÷àñòü
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
çîêðåìà, îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ þðè-
äè÷íèõ øê³ë — ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â
þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, Ðàäè äåêàí³â òà
ðåêòîð³â þðèäè÷íèõ øê³ë òîùî (äèâ.,
íàïðèêëàä: ÷. 2 ñò. 10 Çàêîíîïðîåêòó
¹ 7147-1 â³ä 17.10.2017 ð.) ó ôîðìó-
âàíí³ ¿¿ îðãàí³â. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî º âàæëèâèì ï³ä´ðóíòÿì äåìîêðàò³¿ ³
ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³: âîíî ñïðèÿº ¿õ ïî-
áóäîâ³ ³ º ãàðàíò³ºþ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ òà ñïðàâåäëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñó-
äîâî¿ âëàäè. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
âèñòóïàº ïåâíèì áàð’ºðîì â³ä ìîæëèâîãî
âïëèâó ç áîêó âëàäè íà ïðàâîñóääÿ, ñëó-
ãóº ãàðàíòîì åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çà-
õèñòó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â³ä áóäü-
ÿêèõ çëîâæèâàíü, îáìåæóº êîðóïö³þ òî-
ùî. Öå îáóìîâëþº âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³
ç’¿çäó ÿê îðãàíó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè
áåç áóäü-ÿêîãî âïëèâó (àáî âòðó÷àííÿ)
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îòæå, ÿêùî ç’¿çä áóäå ñêëèêàòèñÿ
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
òî º ðåàëüíèé ðèçèê âïëèâó íà îðãàí³çà-
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ö³þ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Àäæå ñêëèêàííÿ
ç’¿çäó öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³
íàóêè, îáóìîâëþº ³ ñòâîðåííÿ íèì îðãà-
í³çàö³éíîãî êîì³òåòó, ÿêèé çàáåçïå÷óº
ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó (äèâ., íàïðèêëàä: ï. 3
íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà-
¿íè ¹ 532 â³ä 14.05.2015 ð. «Ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ Ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ» [13]; ï. 1 íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 471 â³ä
17.04.2014 ð. «Ïðî ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ»
(íàêàç âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) [8]). Âïëèâ íà
îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ç’¿çäó ç áîêó öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó
ñâîþ ÷åðãó, íàäàº ìîæëèâîñò³ âïëèâó é
íà ï³äñóìêîâå ð³øåííÿ ç’¿çäó, ùî é òÿãíå
çà ñîáîþ çàãðîçó ïåðåòâîðåííÿ îðãàíó,
êîòðèé â³äïîâ³äàº çà ôîðìóâàííÿ ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó, ñàìå íà «³íñòðóìåíò»
âïëèâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âëàäó ñóäî-
âó.

Ïðîòå â Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ R(94)12 Êî-
ì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî íåçà-
ëåæíîñò³, ä³ºâîñò³ òà ðîë³ ñóää³â â³ä
13 æîâòíÿ 1994 ð. ï³äêðåñëåíî, ùî «îð-
ãàí, ÿêèé º óïîâíîâàæåíèì ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ùîäî îáðàííÿ òà êàð’ºðè ñóää³â,
ïîâèíåí áóòè íåçàëåæíèì â³ä óðÿäó òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â» [18].

Îòæå, âðàõîâóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó,
ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü òà ðîëü ³
çíà÷åííÿ ç’¿çäó, çîêðåìà ó ôîðìóâàíí³
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ñêëèêàòè éîãî ìàº
îðãàí, ÿêèé º ³äåíòè÷íèì ç íèì çà ïðàâî-
âîþ ïðèðîäîþ, òîáòî îðãàí ñàìîâðÿäó-
âàííÿ þðèäè÷íèõ øê³ë òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ.

Ó öüîìó àñïåêò³ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ
Çàêîíîïðîåêò ¹ 7147-1 â³ä 17.10.2017 ð.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 11 öüîãî çàêîíî-
ïðîåêòó «ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ ñêëèêàº Ðàäà äåêàí³â òà ðåêòî-
ð³â þðèäè÷íèõ øê³ë Óêðà¿íè íå ð³äøå
îäíîãî ðàçó íà ð³ê àáî íà âèìîãó íå ìåí-
øå 1/4 äåëåãàò³â ïîïåðåäíüîãî ç’¿çäó.
ßêùî ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ

óñòàíîâ íå ñêëèêàºòüñÿ Ðàäîþ äåêàí³â òà
ðåêòîð³â þðèäè÷íèõ øê³ë (ñàìîóñóíåí-
íÿ Ðàäè â³ä ñêëèêàííÿ ç’¿çäó), òî òàêèé
ç’¿çä ñêëèêàºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íà-
óêè». Ïðàâîâà ïðèðîäà Ðàäè äåêàí³â òà
ðåêòîð³â þðèäè÷íèõ øê³ë Óêðà¿íè ÷³òêî
âèçíà÷åíà ó ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíîïðîåêòó
¹ 7147-1 â³ä 17.10.2017 ð., à ñàìå: «Ðà-
äà äåêàí³â òà ðåêòîð³â þðèäè÷íèõ øê³ë
Óêðà¿íè (äàë³ — Ðàäà) º îðãàíîì ñàìî-
âðÿäóâàííÿ þðèäè÷íèõ øê³ë. Äî ñêëàäó
Ðàäè âõîäÿòü äåêàíè ÷è ðåêòîðè âñ³õ
ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ øê³ë, à òàêîæ
þðèäè÷íèõ øê³ë, ùî ìàþòü ë³öåíçîâà-
íèé îáñÿã íà ï³äãîòîâêó ìàã³ñòð³â íå
ìåíø ÿê 100 îñ³á».

Îòæå, Çàêîíîïðîåêòîì ¹ 7147-1 â³ä
17.10.2017 ð. þðèäè÷íî ëîã³÷íî, òåîðå-
òè÷íî â³ðíî òà ïðàêòè÷íî âèïðàâäàíî âè-
çíà÷åíî ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ ç’¿çäó îðãà-
íîì ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèäè÷íèõ øê³ë,
òîáòî Ðàäîþ äåêàí³â òà ðåêòîð³â þðèäè÷-
íèõ øê³ë Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, Ðàäà, â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü Çàêîíîïðîåêòó ¹ 7147-1 â³ä
17.10.2017 ð., íå ò³ëüêè ñêëèêàº ç’¿çä
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ
(ï. 1 ÷. 4 ñò. 12), à é, çîêðåìà, ãîòóº äëÿ
çàòâåðäæåííÿ ç’¿çäîì ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ
ïðàâíè÷èõ øê³ë ùîäî ïîêðàùåííÿ âíóò-
ð³øíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ
îñâ³òí³õ ïîñëóã ó ïðàâíè÷èõ øêîëàõ
(ï. 3 ÷. 4 ñò. 12), òîáòî â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü ó ïåð³îä ì³æ ñêëèêàííÿìè ç’¿çäó,
ùî º ñëóøíèì. Îñê³ëüêè, ç ìåòîþ åôåê-
òèâíîãî âèêîíàííÿ ç’¿çäîì ñâî¿õ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíèì º ñòâî-
ðåííÿ éîãî ðîáî÷îãî îðãàíó ç â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàí³çàö³éíî-âèêîíàâ÷èìè ïîâíî-
âàæåííÿìè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ï³ä-
òðèìàòè òî÷êó çîðó ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà,
ÿêèé ïðîïîíóº ó ìàéáóòíüîìó ïðîô³ëü-
íîìó çàêîí³ «âèçíà÷èòè Ðàäó äåêàí³â,
ðåêòîð³â ïðàâíè÷èõ øê³ë òà êåð³âíèê³â
íàóêîâèõ óñòàíîâ ïîñò³éíî ä³þ÷èì ðîáî-
÷èì îðãàíîì Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòà-
íîâ», ç îäíî÷àñíîþ ïðîïîçèö³ºþ çàëó÷è-
òè äî ñêëàäó öüîãî îðãàíó «òàêîæ
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êåð³âíèê³â ïðàâíè÷èõ íàóêîâèõ óñòà-
íîâ» [10, ñ. 261].

Ôóíêö³îíàëüíà ðîëü ç’¿çäó ó ôîðìó-
âàíí³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, çîêðåìà,
éîãî íîì³íàö³éíà ôóíêö³ÿ (ïîðÿä ç ³í-
øèìè ôóíêö³ÿìè ó ñôåð³ þðèäè÷íî¿
(ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè ³ íàóêè) îáóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ãàðàíòóâàííÿ ïðîâåäåííÿ öüîãî ç’¿çäó
ó «ôîðñìàæîðíèõ» îáñòàâèíàõ (çîêðåìà,
ñàìîóñóíåííÿ Ðàäè äåêàí³â òà ðåêòîð³â
þðèäè÷íèõ øê³ë â³ä ñêëèêàííÿ ç’¿çäó
òîùî). Äóìàºòüñÿ, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè äîö³ëüíèì º çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷èòè, ùî ó äàíèõ âèïàäêàõ ç’¿çä
ñêëèêàº òà çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-òåõ-
í³÷íó ï³äãîòîâêó îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò
ïîïåðåäíüîãî ç’¿çäó àáî ïðåäñòàâíèêè
þðèäè÷íèõ øê³ë.

Êð³ì òîãî, âàæëèâèì º ÷³òêî âèçíà÷è-
òè êðèòåð³¿ ïðåäñòàâíèöòâà þðèäè÷íèõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ íà ç’¿çä³. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ âîíè ì³ñòÿòüñÿ ó ê³ëüêîõ çàêîíàõ.
Òàê, â ÷. 6 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» òà ó ÷. 18 ñò. 95
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» ö³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åí³ äîñòàòíüî
äîêëàäíî; ó ñò. 75 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» — áåç òàêî¿ êîíêðåòèçàö³¿.

Çâ³äñè, âàæëèâèì º óí³ô³êóâàòè ïî-
ä³áí³ õàðàêòåðèñòèêè òà âèçíà÷èòè ¿õ â
ïðîô³ëüíîìó çàêîí³ ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó
òà þðèäè÷íó (ïðàâíè÷ó) ïðîôåñ³þ. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîëî-
æåííÿ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 7147-1 â³ä
17.10.2017 ð., â ÿêîìó çàçíà÷åíî: «Äî
ñêëàäó ç’¿çäó âõîäÿòü äåëåãàòè, ÿê³ îáè-
ðàþòüñÿ çàãàëüíèìè çáîðàìè òðóäîâèõ
êîëåêòèâ³â ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ øê³ë,
à òàêîæ þðèäè÷íèõ øê³ë, ùî ìàþòü
ë³öåíçîâàíèé îáñÿã íà ï³äãîòîâêó ìàã³-
ñòð³â ç³ ñïåö³àëüíîñòåé «Ïðàâî» àáî
«Ì³æíàðîäíå ïðàâî» íå ìåíø ÿê 50 îñ³á,
âêëþ÷àþ÷è íå ìåíø ÿê 25% âèáîðíèõ

ïðåäñòàâíèê³â ç ÷èñëà çäîáóâà÷³â þðè-
äè÷íî¿ îñâ³òè þðèäè÷íèõ øê³ë (÷. 2
ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòó). Ïðè öüîìó ÷. 3
ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòó çàêð³ïëþº: «Ïîðÿ-
äîê îáðàííÿ äåëåãàò³â äî ñêëàäó ç’¿çäó
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ
âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿì ïðî ç’¿çä òà
âíóòð³øí³ìè àêòàìè þðèäè÷íî¿ øêîëè
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â àâòîíîìíîñò³ òà
ñàìîâðÿäíîñò³». Äóìàºòüñÿ, ùî öå ïîëî-
æåííÿ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà àâòîíîìíîñò³ þðèäè÷íèõ øê³ë.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ äåòàëüíî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ïîðÿäêó ñêëèêàííÿ, ï³äãîòîâêè,
ïðîâåäåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, â³äíåñå-
íèõ äî ïîâíîâàæåíü ç’¿çäó, òîùî äîö³ëü-
íèì º çàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ïðî ç’¿çä
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ.

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíà õàðàêòåðèñòè-
êà îñíîâíèõ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â
þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
òà íàóêîâèõ óñòàíîâ íàäàº ï³äñòàâè ðå-
çþìóâàòè, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå º àäåêâàòíèì
éîãî ïðàâîâ³é ïðèðîä³, ôóíêö³îíàëüí³é
çíà÷óùîñò³. Îòæå, íåîáõ³äíîþ º äîêëàä-
íà çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ôóíêö³é,
ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäêó ñêëèêàííÿ òà
ïðîâåäåííÿ ç’¿çäó, êðèòåð³¿â ïðåäñòàâ-
íèöòâà íà ç’¿çä³ òîùî ç ìåòîþ éîãî óòâåð-
äæåííÿ ÿê âàæëèâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
îðãàíó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îð-
ãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêî-
âî-îñâ³òÿíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿêèé ìàº
â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³
òà çä³éñíåíí³ åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè
òà ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ; à òàêîæ ó
ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè-
÷î¿) âèùî¿ îñâ³òè; ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â
ñâ³òîâèé òà ºâðîïåéñüêèé îñâ³òíüî-íà-
óêîâèé ïðîñò³ð.
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Êðóñÿí À. Ð. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñ-
êèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé: ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ èõ
ðåøåíèÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñúåçäà ïðåä-
ñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ÷àñòíîñ-
òè, îïðåäåëåíà åãî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà êàê êîíñòèòóöèîííîãî îðãàíà ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà (ñàìîóïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé îáùåñòâåííîñòè), êîòî-
ðûé íàäåë¸í îïðåäåëåííûìè ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ñóäåáíîé âëàñ-
òè è âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðåçþìèðîâàíî, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñ-
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íà-
ó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, Âûñøèé
ñîâåò ïðàâîñóäèÿ, ñóäåáíàÿ âëàñòü, âûñøåå þðèäè÷åñêîå (ïðàâîâîå) îáðàçîâàíèå è íà-
óêà, ñàìîóïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèõ øêîë.

Krusian A. R. Constitutional and legal status of the congress of representatives of legal
higher educational establishments and scientific institutions: problems and ways of their
solution.
The article is devoted to the characterization of the constitutional and legal status of the
congress of representatives of legal higher educational establishments and scientific
institutions. In particular, its legal nature as a constitutional body of civil society is defined
(self-government of the legal scientific and educational community), which is endowed with
certain public authority powers in the field of judicial power and higher legal (law)
education. It is summarized that the normative and legal support of the activity of this body
is not adequate to its legal nature and functional significance which, in particular, requires
the adoption of a specialised law in the field of legal education that will determine functions
and powers of the congress, as well as procedure for convening, holding the congress and
organising its work, etc.
Key words: congress of representatives of legal higher educational establishments and
scientific institutions, constitutional and legal status, civil society, High Council of Justice,
judicial power, higher legal (law) education and science, self-government of law schools.
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Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó âèñâ³òëåíî ïèòàííÿ ùîäî: õà-
ðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàö³îíàëü-
íîãî ïðàâà Óêðà¿íè, îñíîâ â÷åííÿ ïðî êîíñòèòóö³þ, îñíîâ
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³,
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ),
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³,
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ñòóäåí-
òàìè ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, àñï³ðàíòàìè òà âèêëàäà÷àìè
þðèäè÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà
ôàêóëüòåò³â, íàóêîâöÿìè, íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿-
íè, äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãà-

í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³ñòàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü, à òàêîæ âñ³ìà, äëÿ êîãî º ö³êàâèì âèâ÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê òàêîæ ñòàíå â ïðèãîä³ ïðè ï³äãîòîâö³ äî âñòóïíèõ âèïðîáóâàíü ï³ä
÷àñ âñòóïó íà îñíîâ³ ñòóïåíÿ áàêàëàâðà íà íàâ÷àííÿ äëÿ çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ ìàã³ñòðà çà ñïåö³-
àëüí³ñòþ 081 «Ïðàâî», à òàêîæ ïðè ï³äãîòîâö³ äî â³äïîâ³äíèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ ³ñïèò³â êàíäè-
äàòàì íà ïîñàäè ñóää³â, ïðîêóðîð³â, íà çäîáóòòÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ àäâîêàò-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.



ÓÄÊ 351.75(477)

Ì. Â. ²íøåêîâ,
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè òàêòè÷íî¿ ³ òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè
ôàêóëüòåòó ¹ 3 ÕÍÓÂÑ,

ß. Â. Ëþáóò³íà,
êóðñàíò 2 êóðñó ôàêóëüòåòó ¹ 3 ÕÍÓÂÑ

ТАКТИКА ДІЙ ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ
У МАЛИХ ГРУПАХ

ПРИ ВИКОНАННІ СЛУЖБОВИХ ЗАВДАНЬ
В УМОВАХ МІСТА

Ó äàí³é ñòàòò³ âèêëàäåíî îñíîâè ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â ìàëèõ ãðóïàõ. Âèçíà÷å-
íî îñíîâí³ ïîìèëêè ïðàâîîõîðîíö³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü. Ðîçêðèòî
îñíîâí³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ïîë³öåéñüêèõ ó ñêëàä³ ìàëèõ ãðóï. Âèñâ³òëåí³ îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè ðîáîòè âêàçàíèõ ï³äðîçä³ë³â. Íàãîëîøåíî íà äîö³ëüíîñò³ ðîçðîáêè äàíî¿ ïðîáëåìàòè-
êè. Ïðîïîíóºòüñÿ ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äëÿ çáå-
ðåæåííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñëóæáîâ³ çàâäàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, òàêòè÷íà ï³äãîòîâêà, Íàö³î-
íàëüíà ïîë³ö³ÿ.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, íîâèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ, ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ³ îðãàí³çà-
ö³éíèõ âàæåë³â ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè âå-
ëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êàðäèíàëüíå
ïåðåîñìèñëåííÿ ³ íàóêîâà ðîçðîáêà ìåòî-
äèê ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîç-
ä³ë³â ïîë³ö³¿, ÿê³ ïðàöþþòü â ìàëèõ ãðó-
ïàõ â óìîâàõ ì³ñòà. Ñèñòåìà ï³äãîòîâêè
ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ï³äðîç-
ä³ë³â ïîë³ö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â
óìîâàõ îáìåæåíîãî ÷àñó íå äîçâîëÿº ïîâ-
íîþ ì³ðîþ ñôîðìóâàòè ó ìàéáóòí³õ ïî-
ë³öåéñüêèõ êîìïëåêñ òåîðåòè÷íèõ çíàíü
³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ùîäî âèêîíàííÿ
áîéîâèõ çàäà÷ ó ñêëàä³ ìàëèõ ãðóï â óìî-
âàõ ì³ñüêîãî áîþ. Òîìó ³ñíóº íåîáõ³ä-
í³ñòü á³ëüø ãëèáîêî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè
ö³º¿ ïðîáëåìè.

×àñò³øå çà âñå ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü òàê-
òèêó ä³é â ìàëèõ ãðóïàõ â óìîâàõ ì³ñü-
êîãî áîþ. Ì³ñüêèé á³é (áëèæí³é á³é,
ì³ñüêà àòàêà) — øòóðì óêð³ïëåíèõ áó-
äèíê³â, áóä³âåëü òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ïåðå-
òâîðåíèõ ïðîòèâíèêîì íà îïîðí³ ïóíêòè
³ âóçëè îïîðó. Àíàë³çóþ÷è âêàçàíå âè-
çíà÷åííÿ ì³ñüêîãî áîþ, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî óäàðè øòóðìîâî¿ ãðóïè ïî-

âèíí³ áóòè êîðîòêèìè, ä³¿ — øâèäêèìè ³
âïåâíåíèìè. Ó òàêèõ óìîâàõ âèêëþ-
÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ âåëè-
êèõ ï³äðîçä³ë³â, òîìó çàëó÷àþòüñÿ ìàë³
ãðóïè.

Çàäà÷åþ êîæíî¿ ãðóïè º ìàêñèìàëüíî
åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî çàâ-
äàííÿ ³ âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿ ç íàéìåíøèìè
âòðàòàìè. Íàéìåíøà ³, â òîé ñàìèé ÷àñ,
íàéíàä³éí³øà áîéîâà òàêòè÷íà îäèíèöÿ
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ á³éö³â. Ó äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ãðóïà ðîçáèâàºòüñÿ íà äâ³éêè, à
ïðè íàäëèøêó á³éö³â ãðóïà ïîä³ëÿºòüñÿ
íà òàêòè÷í³ ÷åòâ³ðêè. Ïåðåâàãà äâ³éîê ó
¿õ ï³äâèùåí³é ìàíåâðåíîñò³ ³ êîìïàêòíî-
ñò³ ïðè ðîáîò³ â ïðèì³ùåííÿõ, à íåäî-
ë³ê — â óðàçëèâîñò³ ³ ìàë³é åôåêòèâíîñò³
ïðè êîíòàêò³ ç ÷èñëåííèì ñóïðîòèâíè-
êîì. Ïåðåâàãà ÷åòâ³ðîê ó á³ëüø³é âîãíå-
â³é áîºçäàòíîñò³ ³ â áåçïåö³ ñàìî¿ ãðóïè
íà âèïàäîê ¿¿ ïåðåì³ùåííÿ, à íåäîë³ê —
â óñêëàäíåí³é ìàíåâðåíîñò³ ³ çëàãîäæå-
íîñò³ êîìàíäíî¿ ðîáîòè. Òàêòè÷íà ãðóïà,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñ³á, çàêîíîì³ð-
íî íàáóâàº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³
ÿêîñò³ òàêòè÷íèõ ãðóï, ùî ñêëàäàþòüñÿ
ç äâ³éîê ³ ÷åòâ³ðîê.

Ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïðèíöèï³
ïåðåì³ùåííÿ ìàëî¿ ãðóïè: «îäèí ïðè-
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êðèâàº — äðóãèé ä³º». ²íøèìè ñëîâàìè,
ïðèíöèï õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî
õòîñü îäèí ðóõàºòüñÿ âïåðåä, äðóãèé ó
öåé ÷àñ ïðèêðèâàº éîãî ïåðåì³ùåííÿ ç
óñ³õ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ áîê³â. Ò³ëüêè
çà óìîâè äîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâèëà â³ä-
áóâàºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ íàñòóïíîãî á³éöÿ
³ òàê äàë³, ïîêè âñÿ ãðóïà íå ïåðåì³ñ-
òèòüñÿ íà íîâó áåçïå÷íó ïîçèö³þ.

Ïåðåõ³ä çà íàñòóïíó ïåðåøêîäó çä³éñ-
íþºòüñÿ ìàêñèìàëüíî øâèäêî, òà çà òè-
ìè æ ïðèíöèïàìè, ÿê ³ ï³äõ³ä. Íàñòóïíó
ïåðåøêîäó ïîòð³áíî âèáèðàòè íà â³äñòà-
í³ ïðèáëèçíî 5—6 ìåòð³â, öå òà â³äñòàíü,
ÿêó ìîæå ïîäîëàòè îñîáà çà 1 ñåêóíäó, ³
öüîãî ÷àñó íå âèñòà÷èòü ñóïðîòèâíèêó,
ùîá çðîáèòè ïðèö³ëüíèé ïîñòð³ë.

Â³äõ³ä â³ä ïåðåøêîäè — òàêîæ âàæ-
ëèâà ÷àñòèíà ðîáîòè. Éîãî ïîòð³áíî ðî-
áèòè äóæå øâèäêî, íå äàþ÷è ÷àñó ñóïðî-
òèâíèêó íà â³äêðèòòÿ ïðèö³ëüíîãî
âîãíþ. Áàæàíî öå ðîáèòè ç âèêîðèñòàí-
íÿì ÿêîìîãà ìåíøî¿ ê³ëüêîñò³ êðîê³â.
Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî îáðàòè íàéá³ëüø
ñïðèÿòëèâèé ìîìåíò ³ ÿêîìîãà äàë³ âè-
íåñòè íîãó, ÿêà çíàõîäèòüñÿ áëèæ÷å äî
çð³çó ïåðåøêîäè ï³ä êóòîì 45 ãðàäóñ³â, ³
â öåé ìîìåíò ðîáèòè íåþ ñèëüíèé ïî-
øòîâõ. Ïåðåñóâàòèñÿ â³ä ïåðåøêîäè äî
ïåðåøêîäè ïîòð³áíî çì³éêîþ ç âèêîðèñ-
òàííÿì «ìàÿòíèêó» (ñèñòåìà ðóõ³â çì³íè
íàïðàâëåííÿ íàõèëó òóëóáà ï³ä ÷àñ ïåðå-
ñóâàííÿ).

Òàêîæ ñë³ä ðîçóì³òè, ùî áóäü-ÿêå ïå-
ðåì³ùåííÿ ãðóïè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ âèêîíóºòüñÿ äëÿ òî-
ãî, ùîá ãðóïà ìîãëà çàéíÿòè á³ëüø âèã³ä-
íó ïîçèö³þ àáî á³ëüø áåçïå÷íå óêðèòòÿ.

Ïðè ïåðåì³ùåíí³ íà äîâã³ äèñòàíö³¿
ìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ äèìîâèõ çàâ³ñ
àáî ïðèêðèòòÿ íàïàðíèêà ù³ëüíèì âîã-
íåì, íàïðàâëåíèì â á³ê ñóïðîòèâíèêà.

Ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ âàæëèâî óñâ³-
äîìëþâàòè, ùî ïîë³öåéñüêèé îñîáèñòî
íå çàâæäè áóäå ³íôîðìîâàíèé ïðî çä³éñ-
íåííÿ ìàíåâð³â. Òîìó ïîòð³áíî çàâæäè
ñë³äêóâàòè çà îáñòàíîâêîþ ³ áóòè ãîòî-
âèì ïðèêðèòè âîãíåì ³íøèõ ÷ëåí³â ìà-
ëî¿ ãðóïè ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ íà ïîë³
áîþ. ×³òêî íàëàãîäæåíà âçàºìîä³ÿ â ãðó-
ï³ º çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ¿¿ ïåðåì³ùåí-
íÿ, à â³äòàê, ³ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ
íåþ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ.

Ó âèïàäêó ÿêùî âàøà ãðóïà âïðèòóë
íàòðàïèëà íà ñóïðîòèâíèêà, òî âñ³ ìà-
íåâðè ³ ïåðåì³ùåííÿ ïîâèíí³ áóòè âè-
êëþ÷åí³. Ïåðåì³ùàòèñÿ ñë³ä ò³ëüêè òîä³,
êîëè ó öüîìó ³ñíóº ñóòòºâà íåîáõ³äí³ñòü,
ïîâ’ÿçàíà ç íåáåçïåêîþ äëÿ æèòòÿ. Íà-
ïðèêëàä, êîëè ñóïðîòèâíèê çàéìàº
á³ëüø âèã³äíó ïîçèö³þ ³ âäàëî çä³éñíþº
âîãíåâèé êîíòàêò. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âè-
êîðèñòîâóþòü äèì àáî ù³ëüíèé çàãîðî-
äæóâàëüíèé âîãîíü, ï³ñëÿ ÷îãî çä³éñíþ-
âºòüñÿ â³äõ³ä óñ³º¿ ãðóïè.

Çàâæäè òðåáà ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî ³í-
ø³ ÷ëåíè ìàëî¿ ãðóïè ìîæóòü â³äñòàòè,
àáî íàâïàêè ÷ëåí òàêî¿ êîìàíäè ìîæåòå
íå âñòèãàòè çà ³íøèìè. Äëÿ ïîêðàùåííÿ
êîìóí³êàö³¿ â ãðóï³ íåîáõ³äíî çàâæäè
ï³äòðèìóâàòè çâ’ÿçîê (â³çóàëüíèé àáî
çâóêîâèé êîíòàêò) õî÷à áè ç îäíèì ³ç
íèõ. Äëÿ öüîãî ñë³ä çàâæäè çä³éñíþâàòè
â³çóàëüíèé êîíòðîëü íå ò³ëüêè çà ïîçè-
ö³ºþ ñóïðîòèâíèêà, à ùå ³ â ³íøèõ íà-
ïðÿìêàõ.

Äëÿ äåòàëüí³øîãî ðîçãëÿäó ïåðåì³-
ùåííÿ ìàëèõ ãðóï ó ì³ñüêîìó áîþ äîäà-
þòüñÿ ñõåìè ³ ïîÿñíåííÿ.

Ïåðåì³ùåííÿ äâ³éîê ïîä³ëÿºòüñÿ íà
ôàçè:

Ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ â äâ³éêàõ ìåòî-
äîì «îäèí ïðèêðèâàº, ³íøèé — ïåðåì³-
ùóºòüñÿ» — º íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèì.
Ïîòð³áíî ëèøå â³äçíà÷èòè, ùî ïðè ðîáî-
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ò³ â äâ³éö³ íàïàðíèê, ÿêèé â³äêðèâàº âî-
ãîíü, ïîâèíåí ãó÷íî, íàïðèêëàä, çà äîïî-
ìîãîþ êîìàíä: «òðèìàþ» àáî «íà ìåí³»,
àáî ³íøèì ñïîñîáîì ïîâ³äîìëÿòè ïðî ãî-
òîâí³ñòü ïðèêðèòè âîãíåì ïåðåì³ùåííÿ
³íøîãî ÷ëåíà ìàëî¿ ãðóïè. Öå íåîáõ³äíî
ðîáèòè, îñê³ëüêè íå çàâæäè íàâ³òü óñåðå-
äèí³ äâ³éêè ìîæå ï³äòðèìóâàòèñü â³çó-
àëüíèé êîíòàêò, à ó øóì³ áîþ íå çàâæäè
ìîæëèâî â³äð³çíèòè âîãîíü ñâîãî íàïàð-
íèêà â³ä âîãíþ ñóïðîòèâíèêà.

Ïîøèðåíà ïîìèëêà — ïîâ³äîìëÿòè
íàïàðíèêó ïðî òå, ùî ãîòîâèé äî ïðè-
êðèòòÿ, êîëè ïåðåì³ùåííÿ çàê³í÷åíî,
àëå ïîçèö³ÿ äëÿ ñòð³ëüáè ùå íå çàéíÿòà.
Ó ðåçóëüòàò³ íàïàðíèê ïðèïèíÿº ñâ³é âî-
ãîíü äî òîãî, ÿê ³íøèé ÷ëåí äâ³éêè ïî÷-
íå éîãî âåñòè, îñê³ëüêè ïîòð³áåí ÿêèéñü
÷àñ, ùîá çàéíÿòè çðó÷íó ïîçèö³þ äëÿ âå-
äåííÿ âîãíþ. Äëÿ áîðîòüáè ç ö³ºþ ïî-
ìèëêîþ òðåáà â³äïðàöþâàòè íàñòóïíèé
ïðèéîì. Íàïàðíèê ñïî÷àòêó ïîâèíåí
çðîáèòè îäèí ïîñòð³ë (àáî ÷åðãó) ³ ëèøå
ïîò³ì ïîâ³äîìëÿòè ³íøîìó ÷ëåíó ìàëî¿
ãðóïè ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü ïðèêðèâàòè
éîãî âîãíåì. Òîáòî ïåðåì³ùåííÿ ðîçáè-
âàºòüñÿ íà ÷àñòèíè, êîëè ôàçà âåäåííÿ
âîãíþ îäíèì ÷ëåíîì ìàëî¿ ãðóïè çì³-
íþºòüñÿ ôàçîþ âåäåííÿ âîãíþ îáîìà ÷ëå-
íàìè äâ³éêè.

Ðîáîòà â òð³éö³ â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî
º á³ëüø ð³çíîìàí³òí³ âàð³àíòè ïåðå-
ì³ùåííÿ. Òð³éêà ðîçáèâàºòüñÿ íà äâ³ ï³ä-
ãðóïè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ³ îäíîãî
íàïàðíèê³â, ³ âîíè ïðàöþþòü òàê ñàìî,
ÿê ïðàöþþòü ó äâ³éö³, òîáòî îäíà ãðóïà
ðóõàºòüñÿ — ³íøà ïðèêðèâàº. Âàæëèâîþ
º íàñòóïíà ðåêîìåíäàö³ÿ: âïåðåä çàâæäè
ðóõàºòüñÿ îäèí ÷ëåí ãðóïè, à äâîº ³íøèõ
ðóõàþòüñÿ çà íèì, äëÿ òîãî, ùîá äâîº,
ùî ðóõàþòüñÿ ïîïåðåäó îäíîãî, íå ïåðå-
êðèâàëè éîìó ñåêòîð îáñòð³ëó.

Òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîñë³äîâíå ïå-
ðåñóâàííÿ: «äâîº ñòð³ëÿþòü, îäèí — ðó-
õàºòüñÿ». Äåÿê³ ôàõ³âö³ ïðîïîíóþòü ïå-
ðåì³ùóâàòèñü áåç ñóâîðî¿ ïîñë³äîâíîñò³,
äëÿ òîãî, ùîá ó ñóïðîòèâíèêà íå áóëî
ìîæëèâîñò³ âãàäàòè, õòî ç ÷ëåí³â òð³éêè
áóäå ïåðåì³ùóâàòèñü íàñòóïíèì. Äàíà
ïðîïîçèö³ÿ çàñëóãîâóº íà ñïðèéíÿòòÿ,
àëå ³ñíóº âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåí-
íÿ íåóçãîäæåíîñòåé ó ä³ÿõ ãðóïè, ³, íà
íàø ïîãëÿä, á³ëüø ïðèéíÿòíèé ñïîñ³á
ïåðåñóâàííÿ — ïî ÷åðç³, àëå ç³ çì³íîþ
îñ³á. Íàïðèêëàä, á³æèòü ¹ 1, à ¹ 2 ³
¹ 3 ïðèêðèâàþòü. Äàë³ — ïåðåì³ùóºòü-
ñÿ ¹ 2, à ¹ 1 ³ ¹ 3 — ïðèêðèâàþòü. Íà-
ðåøò³, óïåðåä ³äå ¹ 3 ï³ä ïðèêðèòòÿì
¹ 1 ³ ¹ 2. Ïåðøèé åòàï çàê³í÷èâñÿ, óñÿ
ãðóïà ïåðåì³ñòèëàñÿ âïåðåä. Ïî÷àòîê
äðóãîãî åòàïó ïî÷èíàºòüñÿ ç ðóõó âïåðåä
óæå ¹ 2, à ïîò³ì ¹ 3 ³ çàê³í÷óºòüñÿ ïå-
ðåì³ùåííÿì ¹1. Òðåò³é åòàï ïî÷èíàº
¹ 3, ïîò³ì ¹ 1, çàâåðøóº ¹ 2 òîùî. Òóò
ìîæëèâ³ ð³çíîìàí³òí³ âàð³àíòè, ³ â êîæ-
íîìó ï³äðîçä³ë³ áàæàíî íàïðàöþâàòè
ùîñü ñâîº, àëå ãîëîâíà óìîâà — ïðîñòî-
òà, çðîçóì³ë³ñòü, ³ ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ùî
äîñÿãàºòüñÿ ïîñò³éíèìè òðåíóâàííÿìè
îñîáîâîãî ñêëàäó ìàëî¿ ãðóïè ó ïîñò³éíî-
ìó ñêëàä³.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíèé ìàòåð³àë, íå-
îáõ³äíî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîá-
êè ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â òàêòè÷íîãî
çì³ñòó äëÿ ïîñò³éíîãî â³äïðàöþâàííÿ
îñîáîâèì ñêëàäîì íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
íîðìàòèâ³â ç ðîáîòè ó ñêëàä³ ìàëèõ
ãðóï. Ñêëàäíà ïîë³òè÷íà, âîºííà ³ ñó-
ñï³ëüíà îáñòàíîâêà â êðà¿í³ ïðîâîêóº âè-
íèêíåííÿ ñëóæáîâèõ ñèòóàö³é, êîëè ïðà-
âèëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè
âèùåâêàçàíèõ çíàíü ³ íàáóòèõ íà ¿õ
îñíîâ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ìîæå çáåðåã-
òè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.
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Èíøåêîâ Ì. Â., Ëþáóòèíà ß. Â. Òàêòèêà äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ Íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèöèè â ìàëûõ ãðóïïàõ ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ çàäà÷ â óñëîâèÿõ ãîðîäà.
Â äàííîé ñòàòüå èçëîæåíû îñíîâû ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â ìàëûõ ãðóïïàõ.
Îïðåäåëåíû îñíîâíûå îøèáêè ïðàâîîõðàíèòåëåé âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ çàäà÷.
Ðàñêðûòû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöåéñêèõ â ñîñòàâå ìàëûõ ãðóïï.
Îñâåùåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàáîòû óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèé. Îòìå÷åíî öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ðàçðàáîòêè äàííîé ïðîáëåìàòèêè. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàêòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ
ïîëèöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëóæåáíûå çàäà÷è ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, òàêòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà,
Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ.

Inshekov Ì. V., Lubutina Ya. V. Tactics of the actions of the National Police officers in
small groups while performing service duties in the city.
The author of this article describes the basics of police work in small groups. The main
mistakes of law enforcement officers during performance of duty tasks are determined. The
main directions of interaction of police officers in the small groups are revealed. The basic
principles of the work of the mentioned subdivisions are highlighted. It is emphasized on the
expediency of development of this problem. It is proposed to increase the level of practical
training of police officers to save the health and life of police officers.
Key words: police tasks, tactical training, National Police.
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НАУКОВИЙ НАРИС ЗАКОНОДАВЧИХ ПРОГАЛИН
У ЗЛОЧИНАХ ТЕРОРИСТИЧНОЇ СПРЯМОВАНОСТІ

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü àíàë³ç çëî÷èí³â òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ï³ä êóòîì çîðó äîö³ëü-
íîñò³ ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî âèïèñó â ÊÊ Óêðà¿íè. Àâòîð çðîáèâ ñïðîáó íàî÷íî ñôîðìóëþâàòè
íàÿâí³, íà éîãî äóìêó, âàäè çàçíà÷åíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â, ïðî³ëþñòðóâàâøè òà îá´ðóíòó-
âàâøè ïðîáëåìí³, ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, ì³ñöÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíè òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, òåðîðèñòè÷íèé àêò, âòÿãíåí-
íÿ ó â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, òåðîðèçì.

Ç ïðèéíÿòòÿì ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè â 2001 ðîö³ óêðà¿íñüêà
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà «âèäîõ-
íóëà íà ïîâí³ ãðóäè», àäæå ¿¿ áàãàòîð³÷í³
íàäáàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çíàéøëè ñâîº
â³äáèòòÿ ó çàêîíîäàâñòâ³. Îäíèì ³ç íèõ
îá´ðóíòîâàíî ââàæàºòüñÿ êðèì³íàë³çàö³ÿ
çëî÷èí³â òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³,
ÿê³ äî òîãî ÷àñó íå ô³ãóðóâàëè ÿê òàê³,
õî÷à é ìàëè ì³ñöå [1, 47—48]. Òàêèìè
çëî÷èíàìè áóëî âèçíàíî «òåðîðèñòè÷íèé
àêò» (÷. 1 ñò. 258 Êîäåêñó), à òàêîæ
«ñòâîðåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè ÷è òåðî-
ðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, êåð³âíèöòâî òà-
êîþ ãðóïîþ ÷è îðãàí³çàö³ºþ àáî ó÷àñòü ó
í³é, à òàê ñàìî ìàòåð³àëüíå, îðãàí³çàö³é-
íå ÷è ³íøå ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ àáî
ä³ÿëüíîñò³ òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè ÷è òåðî-
ðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿» (÷. 4 ñò. 258 Êî-
äåêñó). Îáèäâ³ ç çàçíà÷åíèõ íîðì, ÿê âèä-
íî, îõîïëþâàëèñü ðàìêàìè ñò. 258, óò³ì,
ç îãëÿäó íà íàçâó ñòàòò³, «òåðîðèñòè÷íèé

àêò» — öå íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàëî ¿¿ çì³ñòó,
àäæå ä³ÿííÿ, âêëþ÷åí³ äî íå¿, çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ õî÷à é ìàëè ñó-
ì³æíèé âåêòîð, àëå â³äð³çíÿëèñü çà çì³ñ-
òîì ³ õàðàêòåðîì çëî÷èííèõ ä³é. Ï³ä ð³ç-
íèìè êóòàìè çîðó ïðî öå íàãàäóâàëè é
äåÿê³ óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè [2, 12].

Áàæàþ÷è ïîë³ïøèòè ñèòóàö³þ, ùî
ñêëàëàñÿ, çàêîíîäàâåöü äî ÷èííîãî êî-
äåêñó âí³ñ çì³íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
ñò. 258 â ñòðóêòóðíîìó òà çì³ñòîâíîìó
ðîçóì³íí³ áóëî ñêîðî÷åíî (ç íàÿâíèõ íà
òîé ÷àñ ï’ÿòè ÷àñòèí áóëî âèð³øåíî çàëè-
øèòè ëèøå òðè, ÿê³ ìàëè â³äíîøåííÿ äî
îïèñó ñàìå òåðîðèñòè÷íîãî àêòó), à íàòî-
ì³ñòü ñòâîðåíî ï’ÿòü ñàìîñò³éíèõ ñòàòåé
ïðî çëî÷èíè òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíî-
ñò³: «âòÿãíåííÿ ó â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷-
íîãî àêòó» (ñò. 258-1), «ïóáë³÷í³ çàêëèêè
äî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó»
(ñò. 258-2), «ñòâîðåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿
ãðóïè ÷è òåðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿»
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(ñò. 258-3), «ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ òåðî-
ðèñòè÷íîãî àêòó» (ñò. 258-4), «ô³íàíñó-
âàííÿ òåðîðèçìó» (ñò. 258-5).

Âàæêî îö³íèòè á³ê (ïîçèòèâíèé ÷è íå-
ãàòèâíèé) òàêèõ çì³í, àäæå ¿õ íàñë³äêîì
º ð³çí³ çà êîðèñí³ñòþ ðåçóëüòàòè. Óò³ì,
ÿê êàçàâ ïåðøèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Ë. Êðàâ÷óê: «Ìàºìî òå, ùî ìàºìî», ³ ç
öèì íàâðÿä ÷è ñïåðå÷àòèìåøñÿ.

Áåçñï³ðíî, º ñëóøíèì ðîçâàíòàæåííÿ
ñò. 258 ³ ïðèâåäåííÿ ¿¿ â òàêèé ñïîñ³á ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ¿¿ íàçâè, òàê ñàìî ÿê ³
ñëóøíèì º ñòâîðåííÿ ñòàòò³ ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïóáë³÷í³ çàêëèêè äî â÷è-
íåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, ÿê³ äî öüîãî
÷àñó íå ìàëè íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè â
Óêðà¿í³. Âîäíî÷àñ á³ëüøå í³æ ñï³ðíèìè
âèãëÿäàþòü íîðìè, ÿêèìè âñòàíîâëåíå
ïîêàðàííÿ çà âòÿãíåííÿ ó â÷èíåííÿ òå-
ðîðèñòè÷íîãî àêòó, ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ
òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, ñòâîðåííÿ òåðîðèñ-
òè÷íî¿ ãðóïè ÷è òåðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó.

Íå ï³ääàþ÷è äåòàëüíîìó þðèäè÷íîìó
àíàë³çó çàçíà÷åí³ ñêëàäè çëî÷èí³â, òàê
ñàìî ÿê ³ ÿâèùå «òåðîðèçì» ó ö³ëîìó,
àäæå ¿ì äîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî â ðî-
áîòàõ Â. Ô. Àíòèïåíêà, Þ. Ì. Àíòîíÿíà,
Â. Ï. ªìåëüÿíîâà, Â. Ñ. Êàíö³ðà,
Ë. ². Ìîøêîâî¿, Ì. Â. Ñåìèê³íà,
Ä. Ì. Õðîìèõ ³ äåÿêèõ ³íøèõ, çóïèíè-
ìîñÿ ëèøå íà îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ àñ-
ïåêòàõ ÿâèù, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê³ äî
öüîãî íå îòðèìàëè íàëåæíîãî âèñâ³òëåí-
íÿ ó ë³òåðàòóð³ àáî ï³ääàâàëèñü ëèøå
ôðàãìåíòàðíîìó îáãîâîðåííþ.

Ìåòîþ ³ çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ º
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ³ëþñòðàö³ÿ ïðîá-
ëåìíèõ ì³ñöü çëî÷èí³â òåðîðèñòè÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³, îá´ðóíòóâàííÿ íåäîö³ëü-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âæèâàííÿ ïåâíî¿
òåðì³íîëîã³¿, âèêîðèñòàíî¿ íèì äëÿ îïè-
ñó ïåâíèõ ä³ÿíü òåðîðèñòè÷íîãî õàðàêòå-
ðó, âèñâ³òëåííÿ ôàêò³â ñóìí³âíîãî âè-
êëàäó çì³ñòó òàêèõ ä³ÿíü, à òàêîæ ïðè-
âåðíåííÿ óâàãè íàóêîâö³â ³ ïðàâîòâîð-
÷èõ îðãàí³â äî âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, ñòâî-
ðåííÿ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó ¿¿ îáãîâîðåííÿ
òà ðîçâ’ÿçàííÿ.

Íàóêîâà íîâèçíà äîñë³äæåííÿ ïîëÿ-
ãàº â îðèã³íàëüíîñò³ çà÷åïëåíî¿ ïðîáëå-
ìàòèêè, â³äñóòíîñò³ ïîïåðåäíüîãî âèñâ³ò-

ëåííÿ ï³ääàíèõ þðèäè÷íîìó àíàë³çó ïè-
òàíü, ùî ðîçêðèâàþòü ¿¿ çì³ñò.

Îòæå, ïåðøîþ âàäîþ çëî÷èí³â òåðî-
ðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ââàæàºìî çàêî-
íîäàâ÷èé îïèñ òàêèõ ä³ÿíü, ÿê «âòÿãíåí-
íÿ ó â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó» ³
«ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íîãî
àêòó». Ïðîáëåìà òóò, ÿê âèäàºòüñÿ, ïî-
ëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî þðèäè÷-
íîãî óçãîäæåííÿ äåÿêèõ êîíñòèòóòèâ-
íèõ îçíàê, âèïèñàíèõ ó íîðìàõ çàäëÿ
ðîçóì³ííÿ ÿâèù, ùî íèìè ïåðåäáà÷à-
þòüñÿ. Ìîâà ïðî «âòÿãíåííÿ», ÿêå, çî-
êðåìà, âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàäëÿ îïèñó
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 258-1, ³ «âåð-
áóâàííÿ», ÿêå âæèâàíå ÿê îäíà ç ôîðì
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 258-4. Ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿
ëîã³êè é òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ö³
îçíàêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³ä êóòîì çîðó
ðîäó òà âèäó, äå «âòÿãíåííÿ» — ðîäîâå
ïîíÿòòÿ ñòîñîâíî âåðáóâàííÿ, à «âåðáó-
âàííÿ», â³äïîâ³äíî, — âèäîâå. Âåðáóâàí-
íÿ — îäíà ç ôîðì âòÿãíåííÿ, ³ ç öèì íàâ-
ðÿä ÷è õòîñü íå ïîãîäèòüñÿ. «Âåðáó-
âàííÿ..., — ïèñàâ Ï. Ñ. Ìàòèøåâ-
ñüêèé — öå … çàëó÷åííÿ øëÿõîì äîìîâ-
ëåíîñò³…» [3, 1070]. «Âòÿãíåííÿ..., —
çàçíà÷àº Â. À. Ëîìàêî, — öå ïñèõ³÷-
íèé... âïëèâ..., â÷èíåíèé... ç ìåòîþ ñõè-
ëèòè äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó» [4, 827].
Îòæå, öå ä³¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îäíå é
òå ñàìå. Ð³çíèöÿ ì³æ íèìè ëèøå â òîìó,
ùî ïåðøå — âòÿãíåííÿ — º á³ëüø øèð-
øèì çà çàãàëüíèì çì³ñòîì òà âè÷åðïíèì
çà þðèäè÷íèì îáñÿãîì. Òîìó äîö³ëüí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ îáîõ ³ç íèõ ó òèõ íîðìàõ,
ùî áóëè ðîçãëÿíóò³, º, ì’ÿêî êàæó÷è,
ñóìí³âíîþ.

Äðóãîþ âàäîþ âáà÷àºòüñÿ âèä³ëåííÿ
òàêèõ çëî÷èí³â, ÿê «âòÿãíåííÿ ó â÷èíåí-
íÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó», «ñïðèÿííÿ
â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó», «ñòâî-
ðåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè ÷è òåðîðèñ-
òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿», «ô³íàíñóâàííÿ òåðî-
ðèçìó». Îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî íàìè íå
ïåðåñë³äóºòüñÿ ìåòà ñïëþíäðóâàòè çàêî-
íîäàâ÷³ çì³íè, ÿêîñü áåçï³äñòàâíî çãóäè-
òè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ. Ãîëîâíå
çàâäàííÿ ö³º¿ ðîáîòè — âèñâ³òëåííÿ ïðîá-
ëåìíèõ ì³ñöü ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³,
çàïîá³ãàííÿ ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ó ïðà-
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âîçàñòîñóâàíí³ éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü,
äîâåäåííÿ òîãî, ùî íå êîæíà çì³íà â çà-
êîíîäàâñòâ³ º øëÿõîì äî äîñêîíàëîñò³.

Öüîãî ðàçó ïðîáëåìà ïîëÿãàº â ïåâíî-
ìó, íà íàø ïîãëÿä, þðèäè÷íîìó äèñáà-
ëàíñ³ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿ çà äåÿê³ ç çà-
çíà÷åíèõ çëî÷èí³â ç îãëÿäó íà ïðèïèñè
÷èííîãî êîäåêñó ïðî ñï³âó÷àñòü. Òàê, íå-
çðîçóì³ëîþ âèäàºòüñÿ ãóìàí³çàö³ÿ ïîêà-
ðàííÿ, âèêîðèñòàíà â ñòàòòÿõ ïðî âòÿã-
íåííÿ ó â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó
òà ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íîãî
àêòó íà òë³ ïîñèëåííÿ êàðàëüíî¿ ñêëàäî-
âî¿ çà ñòâîðåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè ÷è
òåðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿. Ç îãëÿäó íà
ñóòí³ñòü ä³é, ùî ñòàíîâëÿòü âòÿãíåííÿ ó
â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, — öå
í³ùî ³íøå ÿê ï³äáóðþâàííÿ. Ùî æ äî
ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íîãî àê-
òó, òî öå, çà ïåâíèõ îáñòàâèí, ³ ï³äáóðþ-
âàííÿ äî òàêîãî àêòó (çà îçíàêîþ «âåðáó-
âàííÿ»), ³ ïîñîáíèöòâî â íüîìó (çà
îçíàêàìè «îçáðîºííÿ» ³ «íàâ÷àííÿ»), îð-
ãàí³çàö³ÿ òàêîãî àêòó (çà îçíàêîþ «âèêî-
ðèñòàííÿ»). Çà â³äñóòíîñò³ ñòàòåé 258-1 ³
258-4 òàê³ ä³¿ ï³äëÿãàëè á êâàë³ô³êàö³¿ çà
â³äïîâ³äíèìè ÷àñòèíàìè (3, 4, 5) ñò. 27
ÊÊ Óêðà¿íè ³ ñòàòòåþ 258 Êîäåêñó. ², çà-
ëåæíî â³ä ðîë³ òà îáñÿãó ä³é, ÿê³ â÷èíè-
ëà âèííà îñîáà, äî íå¿, çà çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì êâàë³ô³êàö³¿, çàñòîñóâàëèñÿ á ìå-
æ³ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, âèçíà÷åí³
â ÷àñòèíàõ ïåðø³é àáî äðóã³é ñòàòò³ 258.

Íàâ³ùî æ çàêîíîäàâåöü çìåíøèâ êðè-
ì³íàëüíó ðåïðåñ³þ ó ñò. 258-1 ³ 258-4?
Òåðîðèñòè÷íèé àêò — öå îñîáëèâî òÿæ-
êèé çëî÷èí íàâ³òü áåç óðàõóâàííÿ êâà-
ë³ô³êóþ÷èõ îçíàê. Ç îãëÿäó æ íà ñàíê-
ö³þ ÷. 1 ñò. 258-1 — öå çëî÷èí ñåðåäíüî¿
òÿæêîñò³. Áåçñï³ðíî, «âòÿãíåííÿ» — öå
íå «â÷èíåííÿ», àëå âîíî íå çàâæäè ìåí-
øå çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³.
Á³ëüøå òîãî, ÷àñîì ñàìå çàâäÿêè âòÿã-
íåííþ â÷èíÿºòüñÿ òåðîðèñòè÷íèé àêò,
ñàìå çàâäÿêè âòÿãíåííþ ó âèêîíàâöÿ
çëî÷èíó ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîòèâ ÷èíèòè çëî-
÷èííî! Òîìó ³ ïîêàðàííÿ äëÿ òîãî, õòî
âòÿãóº, ìàº áóòè â³äïîâ³äíèì! À çà äåÿ-
êèõ âèïàäê³â — â³äïîâ³äíèì ñàìå ïîêà-
ðàííþ âèêîíàâöÿ! Â ³íøîìó æ âèïàäêó
âòðà÷àºòüñÿ ñåíñ ïðåâåíö³¿!

×åðåç ð³çí³ ìåä³à-êàíàëè íàì â³äîìî,
ùî ãîëîâí³ ïåðñîíàë³¿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ
òåðîðèñòè÷íîãî àêòó — öå íå âèêîíàâö³
öüîãî çëî÷èíó, à ò³, õòî ñõèëèâ ¿õ äî éîãî
â÷èíåííÿ. Íåâæå æ âîíè íå çàñëóãîâó-
þòü íà âèñîêèé ð³âåíü êðèì³íàëüíî¿ ðåï-
ðåñ³¿ ÿê ³ âèêîíàâö³?! Â³äïîâ³äü î÷åâèä-
íà, àäæå ïèòàííÿ — ìàéæå ðèòîðè÷íå.
Ñòâîðèâøè çàçíà÷åí³ íîðìè, çàêîíîäà-
âåöü ñêðèâäèâ ñàì ñåáå, ïîçáàâèâøè îð-
ãàíè ïðàâîñóääÿ íàëåæíèõ âàæåë³â
âïëèâó íà òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ïðî ÿêó éøëîñÿ âèùå, à òàêîæ
òèõ, õòî âèíîøóº òàê³ äóìêè.

Ï³ä òàêèì êóòîì çîðó º íåçðîçóì³ëîþ
íàäòî âèñîêà âåðõíÿ ìåæà ïîêàðàííÿ ó
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà ñòâîðåííÿ
òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè ÷è òåðîðèñòè÷íî¿
îðãàí³çàö³¿. Òàêà ãðóïà í³÷èì çà ñóñï³ëü-
íîþ íåáåçïå÷í³ñòþ íå â³äð³çíÿºòüñÿ, çîê-
ðåìà â³ä çâè÷àéíî¿ çëî÷èííî¿ ãðóïè, ÿêà
çàéìàºòüñÿ óìèñíèìè âáèâñòâàìè, íàïà-
äàìè ÷è ç´âàëòóâàííÿìè. Ò³ æ ç îá’ºä-
íàíü, ùî ìàþòü îçíàêè çëî÷èííî¿ îðãà-
í³çàö³¿, ïîâí³ñòþ âïèñóþòüñÿ ó ôîðìóëó
ñò. 255 ÊÊ Óêðà¿íè. À â³äòàê, ÿêèé ñåíñ
íàñò³ëüêè çàäèðàòè ìåæ³ ïîêàðàííÿ. Í³,
í³, òà é ïîãîäèøñÿ ç äóìêîþ Ì. É. Êîð-
æàíñüêîãî ïðî òå, ùî «ñàíêö³¿ â Êðè-
ì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âèçíà÷åí³
çîâñ³ì ñâàâ³ëüíî ³ íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ
í³ÿêîãî îá´ðóíòóâàííÿ» [5, 180].

Òà é óçàãàë³, íàâ³ùî îêðåìà ñòàòòÿ
äëÿ öüîãî? Ùî âîíà âèð³øóº ïî ñóò³?
Êð³ì á³ëüø âèñîêî¿ ñàíêö³¿, ÿêó, íå çðî-
çóì³ëî ç ÿêèõ ï³äñòàâ, âèêëàâ çàêîíîäà-
âåöü, — í³÷îãî! Çà òàêîþ ëîã³êîþ ìîæíà
ñòâîðèòè îêðåì³ íîðìè ïðî ðîçá³éíó ãðó-
ïó ÷è øàõðàéñüêó, àáî ïðî ãðóïó âáèâöü.

Òðåòüîþ âàäîþ âáà÷àºòüñÿ ïåâíå äóá-
ëþâàííÿ ñòâîðåíèõ ñòàòåé, òîáòî êîëè
îäíà ïåâíèì ÷èíîì â³äòâîðþº ³íøó. Ïðî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàòåé 258-1 ³ 258-4 íà-
ìè âæå çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, ùî æ äî
ñòàòò³ 258-3, ñêàæåìî çàðàç.

Ç îãëÿäó íà êîíñòðóêö³þ îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó â³í º
óñ³÷åíèé, òîáòî ìîìåíò éîãî çàê³í÷åííÿ
çàêîíîäàâ÷î ïåðåíåñåíèé íà ñòàä³þ, çî-
êðåìà, ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ³ îñü ÷îìó.
Çàãàëîì, ñòâîðåííÿ ïåðåäáà÷àº íàá³ð
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ó÷àñíèê³â, ïðèäáàííÿ çíàðÿäü òà çàñîá³â
ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, çìîâó íà â÷èíåííÿ
çëî÷èíó òîùî, à öå í³ùî ³íøå ÿê îçíàêè
ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó — òåðîðèñòè÷íîãî
àêòó. Àëå, çàëèøàþ÷è ïîêè ùî ïîçà óâà-
ãîþ ä³¿ ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ çíàðÿäü òà
çàñîá³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ìàºìî êîíñòà-
òóâàòè, ùî íàá³ð ó÷àñíèê³â ³ çìîâà íà
â÷èíåííÿ çëî÷èíó — öå, çà ïåâíèõ
óìîâ, — âòÿãíåííÿ ó â÷èíåííÿ òåðîðèñ-
òè÷íîãî àêòó é ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ òåðî-
ðèñòè÷íîãî àêòó. Óÿâ³òü, ñê³ëüêè ÷àñó
ìàº âèòðàòèòè ïðàâîçàñòîñîâíèê, ðîçãà-
äóþ÷è ðåáóñè êâàë³ô³êàö³¿, ùîá çðîáèòè
ïðàâèëüíèé âèñíîâîê. Òèì á³ëüøå, ç îã-
ëÿäó íà òå, ùî ïîíÿòòÿ, âèêîðèñòàí³ çà-
äëÿ îïèñàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çëî÷è-
í³â, — îö³íî÷í³.

×åòâåðòîþ âàäîþ ââàæàºìî ðåäàêö³þ
çì³ñòó ñàìîãî òåðîðèñòè÷íîãî àêòó. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 258 ÊÊ Óêðà¿íè ï³ä
òåðîðèñòè÷íèì àêòîì ðîçóì³þòüñÿ, çîê-
ðåìà, ä³¿ ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ çáðî¿,
â÷èíåííÿ âèáóõó, ï³äïàëó ÷è ³íøèõ ä³é,
ÿê³ ñòâîðþâàëè íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ ÷è
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè àáî çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿
ìàéíîâî¿ øêîäè ÷è íàñòàííÿ ³íøèõ òÿæ-
êèõ íàñë³äê³â, ÿêùî òàê³ ä³¿ áóëè â÷èíå-
í³ ç ìåòîþ ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïå-
êè. Âîäíî÷àñ òàê³ ä³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ
â³äòâîðþþòü çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 1
ñò. 294 ÊÊ Óêðà¿íè «Ìàñîâ³ çàâîðóøåí-
íÿ». Çîêðåìà, ó÷àñòü ó ïîãðîìàõ, ï³äïà-
ëàõ, çíèùåíí³ ìàéíà ³ç çàñòîñóâàííÿì
çáðî¿ àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â — öå õàðàêòå-
ðèñòèêà, ïî ñóò³, îáîõ ³ç íàâåäåíèõ çëî-
÷èí³â! ßê æå æ áóòè ïðàâîçàñòîñîâíèêó?
ßêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îö³íêó âèêî-
ðèñòîâóâàòè? Óÿâëÿºòüñÿ, ö³ ïèòàííÿ º
â³äêðèòèìè.

Ï’ÿòîþ âàäîþ º âèêîðèñòàííÿ çàêîíî-
äàâöåì ó íàçâ³ ñòàòò³ 258-5 ÊÊ Óêðà¿íè
òåðì³íó «òåðîðèçì». Ç îãëÿäó íà òå, ùî
êðèì³íàëüíèé êîäåêñ íå ì³ñòèòü âèçíà-
÷åííÿ òåðîðèçìó, º íå çîâñ³ì çðîçóì³-
ëèì, ïðî ùî éäåòüñÿ ñàìå â êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà. Çâ³ñíî, º
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òå-
ðîðèçìîì» â³ä 20 áåðåçíÿ 2003 ð.
¹ 638-IV [6], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «òåðî-
ðèçì — öå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà ä³ÿëü-

í³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó ñâ³äîìîìó, ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîìó çàñòîñóâàíí³ íàñèëüñòâà
øëÿõîì çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â, ï³äïà-
ë³â, óáèâñòâ, òîðòóð, çàëÿêóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ òà îðãàí³â âëàäè àáî â÷èíåííÿ
³íøèõ ïîñÿãàíü íà æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ í³
â ÷îìó íå âèííèõ ëþäåé àáî ïîãðîçè â÷è-
íåííÿ çëî÷èííèõ ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
çëî÷èííèõ ö³ëåé». Óò³ì, ÷è ìîæíà òàêå
âèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóâàòè â êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³, º âåëèêèì ïèòàííÿì,
àäæå íèì ìîæíà îõîïèòè òðåòèíó ñòàòåé
ÊÊ Óêðà¿íè (ÿêùî íå á³ëüøå).

Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ ïðî-
ôåñîðà Â. Ï. ªìåëüÿíîâà, ÿêèé ââàæàº
òåðîðèçì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì ïîíÿò-
òÿì [7, 41]. Öå ïîíÿòòÿ, ñêîð³øå, ïîë³òè-
êî-ïðàâîâå [8, 37; 9, 14; 10, 57] àáî, ÿê
çàçíà÷àþòü äåÿê³ àâòîðè, êðèì³íîëîã³÷-
íå [11, 3] ÷è ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå [12,
10], áî éîãî îçíàêè õàðàêòåðèçóþòü ÿâè-
ùå â çàíàäòî óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ äëÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ. Ôàê-
òè÷íî, çàâäÿêè òàêèì îçíàêàì, çä³éñíå-
íî ñïðîáó âèçíà÷èòè ëèøå àíòèñîö³àëü-
íèé ñåíñ ÿâèùà, çàïî÷àòêóâàâøè âïðî-
âàäæåííÿ äåðæàâíîãî âåêòîðó ïðàâîâî¿
çàáîðîíè îêðåìèõ éîãî ïðîÿâ³â ó ãàëóçå-
âîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Â. Ñ. Êàíö³ð ïèøå, ùî íàÿâí³ñòü çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ âèçíà÷åíü òåðîðèçìó ñâ³ä-
÷èòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî íåîäíîçíà÷íèé
çì³ñò òåðì³íà, à ç ³íøîãî — òàêà ðîç-
ïëèâ÷àñò³ñòü çì³ñòó ö³º¿ êàòåãîð³¿ â³ä-
êðèâàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîë³òè÷-
íèõ ñïåêóëÿö³é ³ ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â
[12, 10]. Çàäëÿ ÷îãî æ òîä³ âîíî âèêîðèñ-
òàíå â ÷èííîìó êîäåêñ³? Îòæå, ÿê ãîâî-
ðèòüñÿ â ðîñ³éñüê³é ñåíòåíö³¿, «âñåìó
ñâîå ìåñòî».

Âèñíîâîê. Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê äî-
ñë³äæåííþ, õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî ìåòó
³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ áóëî âèñâ³òëåíî
ïîâí³ñòþ, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðîçêðèò³,
à äèñêóñ³þ ðîçïî÷àòî. Ñïîä³âàºìîñü, ùî
äàíà ðîáîòà áóäå â ïðèãîä³ ï³ä ÷àñ ïîë³ï-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî «çëî÷èíè òå-
ðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³», à ïðîïîçè-
ö³¿ òà êðèòèêà â í³é áóäóòü ñïðèéíÿò³
ã³äíèì ÷èíîì.
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Lyzohub Yaroslav. Scientific essay about legislative gaps within the crimes of terrorist
orientation.
The article consists of an analysis of terrorist aligned crimes from the point of directivity
their legislative statement in Criminal code of Ukraine. The author based on his opinion has
made an effort to formulate visually existing challenges of mentioned group of crimes. He has
illustrated and justified some problematic places from the point of criminal-law doctrine.
There have been proved an opinion that there is no sense to use a concept «terrorism» as the
criminal-law definition due to its so general meaning and social and political context. The
author has also demonstrated that allocation some crimes from article 258 is not such correct
as it looks actually in Criminal code of Ukraine. But not only issues about signs have been
analyzed in this scientific article. There enough space was devoted to some details of
punishment for the terrorist aligned crimes. So, the author has showed and explained how
sanction look and which problems they have in actual edition in Ukrainian criminal law.
The author does hope that his article will attract a lot of attention from the side of
scientists-criminologists and those ones who are responsible for making of amendments to
Criminal code of Ukraine.
Also, the article is gonna be interested for all people who take a great interest in criminal law,
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МЕХАНІЗМ ЗАРОДЖЕННЯ ТЕРОРИСТИЧНОГО РУХУ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, ÿê³ ñïðèÿþòü âòÿãóâàí-
íþ ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî ïðîøàðêó ó òåðîðèñòè÷íèé ðóõ. Äîâîäèòüñÿ, ùî ³ñíóâàííÿ ÷èí-
íèê³â êðèçè ³äåíòè÷íîñò³ ð³çíèõ êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà åò-
í³÷íèõ ãðóï, íàâ³òü ï³äêð³ïëåí³ êîëåêòèâíèì ïî÷óòòÿì îáðàçè òà íàÿâí³ñòþ ÷³òêîãî
îáðàçó âîðîãà, ÿêîãî ñë³ä çäîëàòè, º ëèøå íåîáõ³äíîþ, àëå íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ äëÿ
ôîðìóâàííÿ ãðóï, ÿê³ áîðîòèìóòüñÿ çà îòðèìàííÿ êîëåêòèâíèõ áëàã çà äîïîìîãîþ òå-
ðîðèñòè÷íîãî íàñèëüñòâà. Äîñòàòíþ óìîâó òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é çàáåçïå÷óº ïîÿâà
ë³äåð³â, ÿêèì ìîæíà äîâ³ðÿòè, ÿê³ ãîâîðÿòü çðîçóì³ëîþ ìîâîþ ³ ìîæóòü ïîâåñòè âïåðåä.
Àðãóìåíòóºòüñÿ ïîçèö³ÿ, ùî îðãàí³çàòîðè òåðîðèçìó íå çäàòí³ ñòâîðèòè ðîçãàëóæåíó
ìåðåæó ïðèá³÷íèê³â íàñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â áåç øè-
ðîêîãî ñîö³àëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðîðèçì, òåðîðèñòè÷íèé ðóõ, ìåõàí³çì çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, êðèçà êî-
ëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, êñåíîôîá³ÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåðîðèçì —
ñïîêîíâ³÷íà ïðîáëåìà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíî-
òè, ùå äîíåäàâíà áàãàòî â÷åíèõ ñåðéîçíî
íå âèâ÷àëè öå ÿâèùå. Çóñèëëÿ ïåðøî-
ïðîõ³äö³â ó 60—80-õ ðîêàõ ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ðîçâ³þâàííÿ
ì³ôîëîã³÷íîãî òâåðäæåííÿ, í³áè òåðî-
ðèñòè÷í³ àêö³¿ — ÿâèùå âèïàäêîâå òà ïî-
â’ÿçàíå âèíÿòêîâî ç ãëèáîêèì åìîö³é-
íèì çðóøåííÿì âèêîíàâö³â. Äî òàêèõ
ðîá³ò ìîæíà â³äíåñòè ïðàö³ À. Áàêåëåó,
Äæ. Áåëëà, Ë. Áîíàíòå, Á. Äæåíê³íñà,
Ï. Â³ëê³íñîíà, Ë. Ä³ñïî, M. Êðåíøîó,
Â. Ëàêåðà, H. Î’Ñàëë³âàíà, Äæ. Ïîóñòà
òà ³íøèõ.

Ñåðåä öèõ äîñë³äíèê³â íåîáõ³äíî âè-
îêðåìèòè ðîáîòè Áð³àíà Äæåíê³íñà [1]
òà Ïîëà Â³ëê³íñîíà [2], ÿê³ îäíèìè ç ïåð-

øèõ ïðîâåëè ñèñòåìíèé àíàë³ç òåðîðèç-
ìó òà ïåðåêîíëèâî äîâåëè òîé ôàêò, ùî
òåðîðèçì — öå íàïåðåä ïåðåäáà÷åí³ ñòðà-
òåã³÷í³ àêö³¿, ñïëàíîâàí³ â ïðîöåñ³ ö³ë-
êîì ðàö³îíàëüíîãî ìèñëåííÿ. Ö³ àâòîðè
íå ò³ëüêè ïðèâåðíóëè óâàãó äî ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïåêè ïðîÿâ³â òåðîðèçìó, à é çà-
êëàëè ìåòîäîëîã³÷íèé ôóíäàìåíò äëÿ
ïë³äíîãî äîñë³äæåííÿ öüîãî ôåíîìåíà.

Îñòîðîíü ö³º¿ ïðîáëåìè íå çàëèøèëè-
ñÿ é ðàäÿíñüê³ â÷åí³, ÿê³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ
íå ëèøå íàìàãàëèñÿ ñïðîñòóâàòè âèñíîâ-
êè çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ùîäî àêòèâíî¿
ï³äòðèìêè òåðîðèçìó êîìóí³ñòè÷íèì ðå-
æèìîì, à òàêîæ ïðîâîäèëè äîñë³äæåííÿ
ïðèðîäè öüîãî ÿâèùà, éîãî âèòîê³â òà
óìîâ ³ñíóâàííÿ, çä³éñíþâàëè àíàë³ç
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîòè-
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ä³¿ òåðîðèñòè÷íèì àêòàì òà ïîêàðàííÿ çà
íèõ, ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ äåð-
æàâ ó ö³é ñôåð³. Äî òàêèõ ðîá³ò ñë³ä â³ä-
íåñòè òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè Ò. Ñ. Áîÿð-Ñî-
çîíîâè÷à, Þ. Ì. Ãâîçäºâà, À. Ñ. Ãðà÷åâà,
². ². Êàðïåöÿ, ª. Ã. Ëÿõîâà, Ë. À. Ìîäæî-
ðÿí, À. Í. Òðàéí³íà, Ì. Ë. Åíò³íà òà ³í.

Íå ï³ääàþ÷è ñóìí³âó íàóêîâî-ï³çíà-
âàëüíó ö³íí³ñòü òà íàóêîâî-ïðèêëàäíå
çíà÷åííÿ öèõ íàïðàöþâàíü, íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî ç íèõ ìàëè ïóá-
ë³öèñòè÷íèé òà ïðîïàãàíäèñòñüêèé õà-
ðàêòåð. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âîíè
ðîçðîáëÿëèñü ó ïåð³îä àêòèâíîãî ³äåéíî-
ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ äâîõ ñèñòåì,
êîëè çíà÷íà ÷àñòèíà àðãóìåíò³â çàñòîñî-
âóâàëàñü äëÿ â³äñòîþâàííÿ òàê çâàíèõ
«êëàñîâèõ ³íòåðåñ³â».

Ç öüîãî ÷àñó òåðîðèçì çàçíàâ çîâí³ø-
í³õ òà âíóòð³øí³õ çì³í, àêòèâ³çóâàâñÿ òà
íàáóâ íîâèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ
îçíàê, ùî ïîòðåáóâàëî íîâîãî íàóêîâîãî
îñìèñëåííÿ òà ïîãëèáëåíîãî òåîðåòè÷íî-
ãî îïðàöþâàííÿ ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà,
éîãî êðèòåð³¿â òà îñîáëèâîñòåé, ïðè÷èí-
íî¿ áàçè, ìåõàí³çìó çàðîäæåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, ç’ÿñóâàííÿ õàðàêòåðíèõ
îçíàê îñîáè òåðîðèñòà, ïîøóêó íîâèõ
øëÿõ³â áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì.

Ðåàãóþ÷è íà çì³íè â ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèíàõ òà ïîñèëåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿
ñêëàäîâî¿ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ÷èñëåííèõ ðå-
ë³ã³éíèõ, åòí³÷íèõ, òåðèòîð³àëüíèõ òà
³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, óêðà-
¿íñüê³ â÷åí³ íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ìèíó-
ëîãî ñòîð³÷÷ÿ ðîçïî÷àëè ôóíäàìåíòàëüí³
êðèì³íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ òåðîðèçìó ç
ìåòîþ âèðîáëåííÿ àäåêâàòíîãî ìåõàí³ç-
ìó ïðîòèä³¿ öüîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî-
ìó ÿâèùó.

Çîêðåìà, ïðîáëåìàì ïðîòèä³¿ òåðîðèç-
ìó êðèì³íîëîã³÷íèìè òà êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèìè çàñîáàìè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ íà-
óêîâ³ ïðàö³ Â. Ô. Àíòèïåíêî,
Â. Ì. Äðüîì³í, Â. Î. Ãëóøêîâ,
Â. Ï. ªìåëüÿíîâ, À. Ï. Çàêàëþê,
Î. Ì. Êîñòåíêî, Â. Í. Êóáàëüñüêèé,
Á. Ä. Ëºîíîâ, Â. À. Ë³ïêàí, Ì. Â. Ñåìè-
ê³í, Î. Â. Øàìàðà òà ³í.

Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ âîíè äîñë³äèëè çì³ñò
òåðîðèçìó òà ðîçêðèëè éîãî ñóòí³ñòü,
ïðîâåëè êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç ïðè÷èí

òà óìîâ, ùî éîãî ïîðîäæóþòü, ïðîàíà-
ë³çóâàëè ìîòèâè ³ ö³ë³ ìåõàí³çìó çëî-
÷èííî¿ ïîâåä³íêè òåðîðèñò³â, äîñë³äèëè
ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷èí-
íèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà çðîñòàííÿ òåðî-
ðèçìó, ïîáóäóâàëè êðèì³íîëîã³÷íèé ïîðò-
ðåò òåðîðèñòà, çàïðîïîíóâàëè êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³ òà êðèì³íîëîã³÷í³ çàñîáè
ïðîòèä³¿ öüîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, âñ³ ö³ íàóêîâ³ ðîçâ³ä-
êè áóëè ïîáóäîâàí³ íà òðàäèö³éíîìó ï³ä-
õîä³ äîñë³äæåííÿ òåðîðèçìó ç ïîçèö³¿
ðîçãëÿäó öüîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî
ÿâèùà ÿê ñóêóïíîñò³ îêðåìèõ òåðîðèñ-
òè÷íèõ ïðîÿâ³â. Àëå òàêèé ï³äõ³ä º äîâî-
ë³ ñïðîùåíèì, îñê³ëüêè ìåõàí³çì ³íäè-
â³äóàëüíî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ ïîâåä³íêè òà
ìåõàí³çì çàðîäæåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ
òåðîðèñòè÷íîãî ðóõó ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâè-
ùà, ÿêèé ïîñò³éíî ï³äæèâëþºòüñÿ çà ðà-
õóíîê éîãî ³äåîëîã³÷íî¿, ìàòåð³àëüíî¿,
ôàêòè÷íî¿ (òîáòî ïðÿìî¿ ó÷àñò³) òà ³íøî¿
ï³äòðèìêè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ÷àñòèíîþ íàñå-
ëåííÿ, íå º òîòîæíèìè. Âñå öå é îáóìîâ-
ëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó
çàðîäæåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî ðóõó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îá’ºêòèâ-
íèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðè-
ÿþòü âòÿãóâàííþ ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî
ïðîøàðêó ó òåðîðèñòè÷íèé ðóõ.

Ìåõàí³çì îêðåìîãî òåðîðèñòè÷íîãî
çëî÷èííîãî ïðîÿâó äîâîë³ äåòàëüíî âè-
ñâ³òëåíèé ó ñó÷àñíèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåííÿõ. Òîìó â äàíîìó àíàë³ç³ ìè
îáìåæèìîñÿ ëèøå çàãàëüíîþ õàðàêòå-
ðèñòèêîþ éîãî ñòðóêòóðè, ÿêà âêëþ÷àº
òðè ñòàä³¿ (ëàíêè): 1) ôîðìóâàííÿ êðè-
ì³íîãåííî¿ îð³ºíòàö³¿ òà ìîòèâàö³¿;
2) îïðåäìå÷óâàííÿ ìîòèâó çëî÷èííîãî
ïðîÿâó ÷åðåç íàì³ð òà ð³øåííÿ â÷èíèòè
òåðîðèñòè÷íèé çëî÷èí; 3) ðåàë³çàö³ÿ
çëî÷èííîãî íàì³ðó òà íàñòàííÿ ñóñï³ëü-
íî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â.

Íà â³äì³íó â³ä òàêîãî ïîåòàïíîãî ïðî-
öåñó ³íäèâ³äóàëüíî¿ çëî÷èííî¿ ïîâåä³í-
êè, òåõíîëîã³ÿ âòÿãóâàííÿ ïåâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ïðîøàðêó â òåðîðèñòè÷íèé ðóõ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ àáñîëþòíî ³íøèìè
îá’ºêòèâíèìè òà ñóá’ºêòèâíèìè ÷èííè-
êàìè, ÿê³ ìàþòü äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ³
âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ. Òàêèìè ÷èííè-
êàìè, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ââàæà-
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òè, ïî-ïåðøå, â³ä÷óòòÿ êðèçè êîëåêòèâ-
íî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ïî-äðóãå, ôîðìóâàííÿ
³ ïîñèëåííÿ êñåíîôîáñüêèõ ñâ³òîãëÿäíèõ
íàñòàíîâ òà, ïî-òðåòº, ïîÿâó õàðèçìà-
òè÷íîãî ë³äåðà, ÿêèé ñòðóêòóðóº íàâêî-
ëî ñåáå ñèëè íåâäîâîëåíîãî ïðîøàðêó íà-
ñåëåííÿ òà º âïëèâîâèì âèðàçíèêîì
ðåë³ã³éíèõ, íàö³îíàëüíèõ, êëàñîâèõ àáî
ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â. Ëèøå çà íàÿâíîñò³
öèõ òðüîõ äåòåðì³íàíò³â òåðîðèñòè÷íèé
ðóõ ³ç ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè ó âèãëÿä³ ðîç-
ð³çíåíèõ ³ íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ îêðå-
ìèõ òåðîðèñòè÷íèõ ïðîÿâ³â ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà ïåâíó ³äåîëîã³þ, ÿêà ïîëÿãàº
ó äîñÿãíåíí³ ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ, ñå-
ïàðàòèñòñüêèõ, íàö³îíàëüíèõ òà ³íøèõ
ö³ëåé ó çëî÷èííèé ñïîñ³á øëÿõîì çàñòî-
ñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é.

Ðîçãëÿíåìî êîæíó ³ç öèõ äåòåðì³íàí-
ò³â òåðîðèñòè÷íîãî ðóõó îêðåìî.

Ñóòòþ êðèçè êîëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷íî-
ñò³ º çìåíøåííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ³íäè-
â³äóóì³â ç êîëåêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ, ÿêó
âîíè ðàí³øå ï³äòðèìóâàëè. Ïðè÷èíè
ö³º¿ êðèçè ÷àñòêîâî àíàëîã³÷í³ ïðè÷èíàì
êðèç ³íäèâ³äóàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, à ñàìå
ðîçïàä êîëåêòèâíî¿ ïàì’ÿò³, ïðåäñòàâëå-
íî¿ òðàäèö³ÿìè, âòðàòà â³ðè â ñï³ëüíå
ìàéáóòíº, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âëàñíîþ
òà ³íøèìè êóëüòóðàìè, â³ä÷óòòÿ íåïîâ-
íîö³ííîñò³ â³äíîñíî á³ëüø äîñêîíàëî¿
êóëüòóðè [3, ñ. 118].

Äåçîð³ºíòàö³ÿ òà â³ä÷óòòÿ áåçãëóç-
äîñò³ æèòòÿ, õàðàêòåðíå äëÿ áóäü-ÿêî¿
êðèçè ³äåíòè÷íîñò³, ð³çêî çá³ëüøóº øàí-
ñè íà óñï³õ òåðîðèñòè÷íèõ ³äåîëîã³é. Ñà-
ìå öåé ÷àñ º íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèì äëÿ
ïåðåîð³ºíòàö³¿ âíóòð³øí³õ íàñòàíîâ îñî-
áè íà àêòèâíå çàïåðå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ä³é-
ñíîñò³ òà ïðèñâÿ÷åííÿ ñåáå áîðîòüá³ ç
«íåñïðàâåäëèâ³ñòþ».

Ïðàãíåííÿ äî ïîäîëàííÿ ö³º¿ êðèçè
ïîðîäæóº ðÿä íàñë³äê³â, ÿê³ ìîæóòü âè-
ñòóïàòè ïåðåäóìîâàìè ïîë³òè÷íîãî åêñ-
òðåì³çìó. Çîêðåìà, â³äðîäæóºòüñÿ ³íòå-
ðåñ ëþäåé äî êîíñîë³äàö³¿ â ïåðâèííèõ,
ïðèðîäíèõ, àáî, ÿê ¿õ ùå íàçèâàþòü,
ïðèìîðä³àëüíèõ ñï³ëüíîòàõ (åòí³÷íèõ ³
êîíôåñ³éíèõ); ïîñèëþþòüñÿ ïðîÿâè êñå-
íîôîá³¿. Ó ðàç³ ïîñèëåííÿ ïåðåñë³äóâàíü
ó÷àñíèê³â òàêî¿ ãðóïè, âîíà (ãðóïà) ïåðå-
òâîðþºòüñÿ íà çãóðòîâàíå ñï³âòîâàðèñ-

òâî, à äàâíî çàáóò³ êîíôë³êòè, îáðàçè,
íåíàâèñòü «âèñóâàþòüñÿ â öåíòð êîëåê-
òèâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³». Çðîñòàº âïëèâ ³äå-
îëîã³¿ òðàäèö³îíàë³çìó, ùî ÷àñòî ïåðå-
ðîñòàº ó ôóíäàìåíòàë³çì (³äåÿ «î÷èùåí-
íÿ â³ä íîâîââåäåíü ³ ïîâåðíåííÿ äî âèòî-
ê³â»). Óñ³ ö³ òåíäåíö³¿ ò³ñíî çâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ.

Âæå ñàì ïðîöåñ êîíñîë³äàö³¿ â ïðè-
ìîðä³àëüíèõ ñï³ëüíîòàõ çäàòíèé ïîðîä-
æóâàòè çðîñòàííÿ êñåíîôîá³¿, îñê³ëüêè â
¿¿ îñíîâ³ ëåæàòü ò³ æ ñîö³àëüíî-ïñèõîëî-
ã³÷í³ ìåõàí³çìè ç³ñòàâëåííÿ ïåðâèííèõ
ñï³ëüíîò çà ïðèíöèïîì «ìè» — «âîíè».
Äî òàêîãî ç³ñòàâëåííÿ â ïåðåëîìí³ ïåð³î-
äè çàçâè÷àé äîäàºòüñÿ ùå ³ íåãàòèâíà
îö³íêà ÷óæàê³â («âîíè» ã³ðø³ çà «íàñ»,
«ìè» — æåðòâà ¿õí³õ ï³äñòóï³â), îñê³ëü-
êè ïîøóê çîâí³øíüîãî âîðîãà, âèíóâàò-
öÿ «íàøèõ» á³ä ìàéæå íåìèíó÷èé â óìî-
âàõ äèñêîìôîðòó, ùî ñóïðîâîäæóº
³ñòîðè÷í³ çì³íè.

Ïîíÿòòÿ êñåíîôîá³¿ (â³ä ãð. xenos —
÷óæ³, ñòîðîíí³, ³íîçåìö³ ³ phobos —
ñòðàõ, íåïðèÿçíü) àêòèâíî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ â ïîë³òîëîã³¿, ïóáë³öèñòèö³, ïðà-
âîçàõèñí³é ë³òåðàòóð³. Êñåíîôîá³ÿ — öå
ñêëàäíèé, êîìïëåêñíèé, áàãàòîð³âíåâèé
ôåíîìåí, ÿêèé ìîæíà àíàë³çóâàòè ç ïî-
çèö³é ð³çíèõ íàóê: åòíîëîã³¿, ïîë³òîëî-
ã³¿, ³ñòîð³¿, ñîö³îëîã³¿, ô³ëîñîô³¿ òîùî.
Àëå éîãî êîð³ííÿ, îñíîâí³ ïåðåäóìîâè
äàíîãî ÿâèùà — ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³.

Êñåíîôîá³þ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íåãà-
òèâíå, åìîö³éíî çàáàðâëåíå, ³ððàö³îíàëü-
íå çà ñâîºþ ïðèðîäîþ (àëå òàêå, ùî ïðè-
êðèâàºòüñÿ ïñåâäî-ðàö³îíàëüíèìè îá-
´ðóíòóâàííÿìè) ñòàâëåííÿ ñóá’ºêòà äî
ïåâíèõ ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò ³ ¿õ îêðåìèõ
ïðåäñòàâíèê³â —«÷óæèíö³â», «³íøèõ»,
«íå íàøèõ». Ó ðåçóëüòàò³ ïîä³áíîãî ñòàâ-
ëåííÿ â ñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³äà ôîðìóºòüñÿ
ñò³éêèé «îáðàç âîðîãà».

Àíàë³çóþ÷è ïîâåä³íêîâ³ ôîðìè, âàæ-
ëèâî âðàõîâóâàòè, ùî êñåíîôîá³ÿ, ó ïåð-
øó ÷åðãó, âèÿâëÿºòüñÿ ó âçàºìîä³¿ ì³æ
ëþäüìè. Öÿ âçàºìîä³ÿ ìîæå áóòè ðåàëü-
íîþ àáî óÿâíîþ, íàáóâàòè ñèìâîë³÷íèõ
àáî ðèòóàë³çîâàíèõ ôîðì, áóòè áåçïîñå-
ðåäíüîþ àáî îïîñåðåäêîâàíîþ, ì³æîñîáî-
âîþ, ì³æãðóïîâîþ àáî ìàñîâîþ. Â îñòàí-
íüîìó âèïàäêó âîíà, ÿê ïðàâèëî, îïî-
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ñåðåäêîâóºòüñÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Â³äïîâ³äíî, ôåíîìåí êñåíîôîá³¿
ìîæíà ðîçãëÿäàòè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ —
³íäèâ³äóàëüíîìó, ãðóïîâîìó ³ ìàñîâîìó
(ñóñï³ëüíîìó). Öå ïîëîæåííÿ â³äíîñèòü-
ñÿ ÿê äî ñóá’ºêò³â, òàê ³ äî îá’ºêò³â êñå-
íîôîá³¿, ó ÿêîñò³ ÿêèõ ìîæóòü âèñòóïàòè
îêðåìèé ³íäèâ³ä, ìàëà ãðóïà ³ (àáî) âåëè-
êà ñîö³àëüíà ãðóïà àáî ñóñï³ëüñòâî â
ö³ëîìó [4, ñ. 6—7].

Òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ, ùî òàê³ ãðóïè
«÷óæèõ» âèîêðåìëþþòüñÿ çà ðàñîâèìè,
åòí³÷íèìè àáî êîíôåñ³éíèìè îçíàêàìè.
Ïðîòå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî êñåíîôîá³ÿ
ìîæå ôîðìóâàòèñÿ ³ âèÿâëÿòèñÿ é ùîäî
îá’ºêò³â, âèä³ëåíèõ íà îñíîâ³ ³íøèõ êðè-
òåð³¿â (íàïðèêëàä, «óêðè», «ñåïàðè»).

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî, êîëè
îá’ºêòîì êñåíîôîá³¿ âèñòóïàº îêðåìèé ³í-
äèâ³ä, â³í ñïðèéìàºòüñÿ êñåíîôîáîì íå ó
ñâî¿é ñóá’ºêòíîñò³, íå ÿê îñîáà, à ÿê òèïî-
âèé ïðåäñòàâíèê, ÷ëåí âåëèêî¿ ñîö³àëüíî¿
ãðóïè (åòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ àáî ³í.) «÷óæà-
ê³â». Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ñïðèéìàþòüñÿ ³
ìàë³ ãðóïè «³íøèõ».

Óïåðøå ïñèõîëîãî-ïðàâîâà êëàñèô³-
êàö³ÿ îçíàê ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿,
ðàñîâî¿ ³ ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ áóëà ðîç-
ðîáëåíà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ ðîñ³éñüêèìè ïñèõîëîãàìè ï³ä
êåð³âíèöòâîì À. Ð. Ðàò³íîâà. Àâòîðè
ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ âèõîäèëè ç òîãî, ùî
âîðîæíå÷à ³ íåíàâèñòü òàê ñàìî, ÿê ¿õ
àíòîí³ìè — ëþáîâ ³ äðóæáà º åìîö³ÿìè
òà ñòîñóíêàìè ì³æ ëþäüìè â ïðîöåñ³ ¿õ
ì³æîñîáèñò³ñíîãî òà ì³æãðóïîâîãî ñï³ë-
êóâàííÿ. Òîìó ñàìå â òåîð³¿ ñï³ëêóâàííÿ
³ ìîæóòü áóòè ðîçêðèò³ ñåíñè âîðîæíå÷³
òà íåíàâèñò³.

Çã³äíî ç ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîþ òåî-
ð³ºþ ¿õ îá’ºêòèâóâàííÿ â³äïîâ³äàº òðüîì
áàçîâèì êîíñòðóêòàì: ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàòèâí³é, ïåðöåïòèâí³é ³ ³íòåðàê-
òèâí³é ñêëàäîâèì ñï³ëêóâàííÿ.

Ïåðø³é â³äïîâ³äàº ïðîöåñ ³äåíòèô³êà-
ö³¿, ðîçï³çíàâàííÿ îá’ºêòà, ÿêèé çàñëóãî-
âóº âîðîæíå÷³ é íåíàâèñò³. Öþ ãðóïó
ñêëàäàþòü îçíàêè ïîìèëêîâî¿ ³äåíòè-
ô³êàö³¿.

Äðóã³é â³äïîâ³äàº ïðîöåñ àòðèáóö³¿,
ïðèïèñóâàííÿ öèì îá’ºêòàì íåãàòèâíèõ
âëàñòèâîñòåé ³ íàì³ð³â. Öþ ãðóïó óòâî-
ðþþòü îçíàêè ïîìèëêîâî¿ àòðèáóö³¿.

Òðåò³é â³äïîâ³äàº ïðîöåñ ñïîíóêè äî
äåñòðóêòèâíèõ ä³é ùîäî âêàçàíèõ îá’ºê-
ò³â. Öÿ ãðóïà îçíàê º óÿâíîþ îáîðîíîþ.

Ó íèí³øíüîìó âèãëÿä³ äàíà êëàñèô³-
êàö³ÿ îçíàê ðîçïàëþâàííÿ âîðîæíå÷³ é
íåíàâèñò³ âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì:

1) ïîìèëêîâà ³äåíòèô³êàö³ÿ — ôîð-
ìóâàííÿ é ï³äêð³ïëåííÿ íåãàòèâíîãî åò-
í³÷íîãî ñòåðåîòèïó ÷è îáðàçó íàö³¿, ðàñè,
ðåë³ã³¿ øëÿõîì:

— ïåðåíåñåííÿ ð³çíîãî ðîäó íåãàòèâ-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ïîðîê³â îêðåìèõ
ïðåäñòàâíèê³â íà âñþ åòí³÷íó àáî ðåë³-
ã³éíó ãðóïó;

— ïðèïèñóâàííÿ âñ³ì ïðåäñòàâíèêàì
åòí³÷íî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ ãðóïè ïðàãíåííÿ
ñë³äóâàòè äàâí³ì çâè÷àÿì, â³ðóâàííÿì,
òðàäèö³ÿì, ùî íåãàòèâíî îö³íþþòüñÿ ñó-
÷àñíîþ êóëüòóðîþ;

— òâåðäæåííÿ ïðî ïðèðîäæåíó àáî ³ñ-
òîðè÷íó ïåðåâàãó îäí³º¿ íàö³¿, ðàñè, ðå-
ë³ã³¿ ³ íåïîâíîö³ííîñò³ àáî ïîðî÷íîñò³ ³í-
øèõ;

2) ïîìèëêîâà àòðèáóö³ÿ — ïðèïèñó-
âàííÿ âîðîæèõ ä³é ³ íåáåçïå÷íèõ íàì³ð³â
ïðåäñòàâíèêàì ÿêî¿-íåáóäü íàö³¿, ðàñè,
ðåë³ã³¿ ùîäî ³íøèõ øëÿõîì:

— ïîêëàäàííÿ ïðîâèíè ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ä³ÿííÿ îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â íà
âñþ åòí³÷íó, ðàñîâó àáî ðåë³ã³éíó ãðóïó;

— òâåðäæåííÿ ïðî ñïîêîíâ³÷íó âîðî-
æ³ñòü ïåâíî¿ íàö³¿, ðàñè, ðåë³ã³¿ ùîäî ³í-
øèõ;

— òâåðäæåííÿ ïðî ïîëÿðíó ïðîòè-
ëåæí³ñòü ³ íåñóì³ñí³ñòü ³íòåðåñ³â îäí³º¿
åòí³÷íî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ ãðóïè ç ³íòåðåñà-
ìè ³íøèõ;

— òâåðäæåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü çìîâè,
òàºìíèõ ïëàí³â îäí³º¿ íàö³îíàëüíî¿ àáî
ðåë³ã³éíî¿ ãðóïè ïðîòè ³íøèõ;

— ïîÿñíåííÿ ëèõ ³ íåáëàãîïîëó÷÷ÿ â
ìèíóëîìó, ñüîãîäåíí³, ìàéáóòíüîìó ³ñ-
íóâàííÿì ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ïåâíèõ åòí³÷íèõ, ðàñîâèõ ³ ðåë³ã³éíèõ
ãðóï;

3) óÿâíà îáîðîíà — ñïîíóêà äî ä³é
ïðîòè ÿêî¿-íåáóäü íàö³¿, ðàñè, ðåë³ã³¿
øëÿõîì:

— çàîõî÷åííÿ, âèïðàâäàííÿ ãåíîöè-
äó, äåïîðòàö³é, ðåïðåñ³é ùîäî ïðåäñòàâ-
íèê³â ÿêî¿-íåáóäü íàö³¿, ðàñè, ðåë³ã³¿;
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— âèìîãè âèò³ñíèòè ç ð³çíèõ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ îñ³á ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñò³,
ðàñè, êîíôåñ³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³;

— âèìîãè îáìåæèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí àáî ñòâîðèòè ïðèâ³ëå¿ çà íàö³î-
íàëüíîþ, ðàñîâîþ, ðåë³ã³éíîþ îçíàêîþ;

— âèñëîâè ïîãðîç ³ ï³äáóðþâàííÿ äî
íàñèëüíèöüêèõ ä³é ùîäî îñ³á ïåâíî¿ íà-
ö³îíàëüíîñò³, ðàñè àáî çà îçíàêîþ ðåë³-
ã³éíî¿ [4, ñ. 109—111].

Áàãàòî ðîê³â öÿ êëàñèô³êàö³ÿ áóëà
â³äîìà ëèøå âóçüêîìó êðóãó ôàõ³âö³â ÷å-
ðåç â³äîì÷èé õàðàêòåð ðîçðîáîê, ùî ïðî-
âîäèëèñÿ, ³ â³äñóòí³ñòü íàóêîâèõ ïóáë³-
êàö³é ó â³äêðèòîìó äðóö³ ç äàíî¿ òåìàòè-
êè. Ïðîòå ³ ðàí³øå, ³ çàðàç âîíà àêòèâíî
çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ ÿê ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè, òàê ³ åêñïåðòàìè ïðè
ïðîâåäåíí³ ïñèõîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü
ìàòåð³àë³â ÇÌ², ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçïà-
ëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ³ ðåë³ã³é-
íî¿ âîðîæíå÷³, îñê³ëüêè çàðåêîìåíäóâà-
ëà ñåáå ÿê âàë³äíèé ³ íàä³éíèé ³í-
ñòðóìåíò âèÿâëåííÿ çì³ñòîâíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ ïðîäóêö³¿ ìàñ-ìåä³à ïîä³áíîãî
ðîäó. Äàí³ êðèòåð³¿ ìîæóòü áóòè âèêî-
ðèñòàí³ ³ äëÿ îö³íêè çì³ñòîâíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³ ïîâ³äîìëåííÿ ìàñ-ìåä³à, ïóáë³÷-
íîãî âèñòóïó íà ïðèíèæåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿, ðàñîâî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ ã³äíîñò³
ëþäèíè.

Ó ñó÷àñí³é åòíîïîë³òîëîã³¿ âèîêðåì-
ëþþòüñÿ òðè ñòàä³¿ ìàí³ïóëþâàííÿ
ñâ³äîì³ñòþ åòí³÷í³õ, ðåë³ã³éíèõ àáî ³í-
øèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï çàäëÿ ïðîâîêóâàí-
íÿ ð³çíîãî ñòóïåíÿ íàïðóãè ì³æãðóïîâèõ
êîíôë³êò³â.

Ïåðøà ñòàä³ÿ — «åìîö³éíà àêòóàë³çà-
ö³ÿ êñåíîôîá³é», ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âñ³ ïîïå-
ðåäí³ òà íèí³øí³ îáðàçè âèâîäÿòüñÿ íà
ïîâåðõíþ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïîäà-
þòüñÿ ó õâîðîáëèâî-çàãîñòðåí³é ôîðì³
ÿê ñâ³äîöòâà ³ ñèìâîëè ãðóïîâîãî ïðèíè-
æåííÿ é îáðàçè. Òàêà ïñèõîëîã³÷íà îá-
ðîáêà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñïåö³àëüíî
îð³ºíòîâàíó ë³òåðàòóðó òà çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà
íà àêòèâ³çàö³þ íàéá³ëüø ÷óòëèâèõ àñ-
ïåêò³â ëþäñüêî¿ ïñèõ³êè, ùî áåçïîñåðåä-
íüî òîðêàþòüñÿ ïîíÿòü ÷åñò³ é îñîáèñòî¿
ã³äíîñò³ êîæíîãî ïðåäñòàâíèêà äàíî¿ åò-
í³÷íî¿ àáî ðåë³ã³éíî¿ ãðóïè.

Äðóãà ñòàä³ÿ ãðóïîâîãî ìàí³ïóëþâàí-
íÿ — «ïðàêòè÷íà îð³ºíòàö³ÿ ãðóï». Âîíà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìàñîâà ñâ³äîì³ñòü
(«ñï³ââ³ò÷èçíèê³â», «îäíîâ³ðö³â»), âæå
ðîç³ãð³òà ïðîïàãàíäîþ «íàðîäíîãî îáó-
ðåííÿ», ñïðÿìîâóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ïðèâàáëèâèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, ïðî-
ãðàì, ïåðåë³êó ïîïóëÿðíèõ ïðàêòè÷íèõ
êðîê³â äî êîíêðåòíèõ ä³é. ßê ïðàâèëî,
ïîä³áí³ ïðîãðàìè áóäóþòüñÿ ó äâîõ
ð³âíÿõ — ïóáë³÷íîìó («ïðîãðàìà äëÿ
ìàñ») ³ åçîòåðè÷íîìó («ïðîãðàìà äëÿ
âîæä³â»). Îñòàííÿ ì³ñòèòü òåõí³÷í³ äåòà-
ë³ ñïëàíîâàíî¿ àêö³¿, áóäü òî çàõîïëåííÿ
âëàäè àáî äåñòàá³ë³çàö³ÿ ñèòóàö³¿ â îêðå-
ìîìó ðåã³îí³, êðà¿í³, ñâ³ò³.

Òðåòÿ ñòàä³ÿ — «ìîðàëüíà ëåã³òèì³çà-
ö³ÿ íàñèëüñòâà» — çàâåðøóº ïðîöåñ ãðó-
ïîâîãî ìàí³ïóëþâàííÿ. Ï³ä ÷àñ ö³º¿ ñòà-
ä³¿ âèçíà÷åí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ë³, êîí-
êðåòí³ ïðîãðàìí³ íàñòàíîâè òà ïðàêòè÷í³
êðîêè ïîâèíí³ áóòè ìîðàëüíî ñàíêö³îíî-
âàí³ ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ, ÿêà ïðåâàëþº â
äàíîìó ñåðåäîâèù³. Ï³ñëÿ öüîãî áóäü-ÿê³
àêö³¿ òàêîãî ïðîòåñòíîãî ðóõó, íàâ³òü ÿê-
ùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàâîðóøåííÿìè òà
êðîâîïðîëèòòÿì, çàâ³äîìî áóäóòü ñïðèé-
ìàòèñÿ ÿê ìîðàëüíî âèïðàâäàí³, òàê³,
ùî â³äïîâ³äàþòü âèùèì ³íòåðåñàì íàö³¿
àáî êîíôåñ³¿ [5].

Äåòàëüíà óâàãà ïðîöåñó ìàí³ïóëþâàí-
íÿ ì³æãðóïîâèìè êîíôë³êòàìè âèïðàâ-
äàíà ïîä³ÿìè, ùî ïðèçâåëè äî àíåêñ³¿
Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà òà çáðîéíîãî çà-
õîïëåííÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé Óêðà¿íè. Íà ïðå-
âåëèêèé æàëü, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñà-
ìå çà òàêèì ñöåíàð³ºì ïðîõîäèëî ðîçïà-
ëþâàííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â ñåðåä
ðîñ³éñüêîìîâíèõ ãðîìàäÿí ñõ³äíèõ îá-
ëàñòåé Óêðà¿íè. ²íñòðóìåíòîì ìîá³ë³çà-
ö³¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà íà áîðîòüáó ç
öåíòðàëüíîþ âëàäîþ áóëà àêòèâíà ïðî-
ïàãàíäèñòñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå ðîñ³é-
ñüêèõ, à é äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñïðÿìîâàíà íà ïî-
øèðåííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ òà àâòîíîì³ñò-
ñüêèõ ³äåé ÷åðåç «â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷-
íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³», «ðåâàíø íàä ìèíó-
ëèì», «ïîâåðíåííÿ ðóñüêèõ çåìåëü»,
«çàõèñò ðîñ³éñüêî¿ ìîâè òà ¿¿ íîñ³¿â»
òîùî.
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Íà êîæí³é ³ç íàâåäåíèõ âèùå ñòàä³é
ìîæíà âèä³ëèòè ñïåöèô³÷í³ ïåðåäóìîâè é
÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ
òà ì³ðó âèÿâëåííÿ êñåíîôîá³¿ ó êîíêðåò-
íî¿ ëþäèíè.

Íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ òàêèìè º îñî-
áëèâîñò³ âèõîâàííÿ ³ ñîö³àë³çàö³¿ ñóá’ºêòà,
âïëèâ íà íüîãî íàéáëèæ÷îãî îòî÷åííÿ, àâ-
òîðèòåòíèõ îñ³á, à òàêîæ äåÿê³ éîãî ³íäè-
â³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ (íà-
ïðèêëàä, àâòîðèòàðí³ñòü îñîáè).

Íà ð³âí³ ìàëèõ ãðóï ³ñòîòíèé âïëèâ íà
ôîðìóâàííÿ êñåíîôîáñüêèõ íàñòàíîâ ³
ñâ³òîãëÿäó ñóá’ºêòà ìîæóòü çä³éñíþâàòè
òàê³ ãðóïîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê âïëèâ íîðì ³
ö³ííîñòåé, ïðèéíÿòèõ ó ðåôåðåíòíèõ äëÿ
³íäèâ³äà ãðóïàõ, åôåêòè ãðóïîâîãî òèñêó,
âíóòð³øíüîãðóïîâîãî ôàâîðèòèçìó òà
ì³æãðóïîâî¿ âîðîæîñò³. Íà ð³âí³ âåëèêèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó
ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàþòü òàê³ ÷èííèêè,
ÿê ãðóïîâà (ñóñï³ëüíà) ³äåîëîã³ÿ, çâè÷à¿ ³
òðàäèö³¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷-
í³ ³ äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþ-
òüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Âñ³ ö³ ïåðåäóìîâè é ÷èííèêè âçàºìî-
çâ’ÿçàí³ é âçàºìîîáóìîâëåí³, âîíè êîì-
ïëåêñíî âïëèâàþòü ³, çðåøòîþ, âèçíà÷à-
þòü «ãðàäóñ êñåíîôîá³¿» ÿê ó îêðåìèõ ³í-
äèâ³ä³â, òàê ³ íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà â
êîíêðåòíèé ìîìåíò éîãî ñîö³àëüíî-³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó. Íàòîì³ñòü íåâäîâîëå-
íèé ïðîøàðîê íàñåëåííÿ íå çäàòíèé çàé-
ìàòèñÿ ñèñòåìíèì òåðîðèçìîì áåç éîãî
îðãàí³çàö³¿ òà êåð³âíèöòâà. Òîìó âèçíà-
÷àëüíà ðîëü ó ïåðåòâîðåíí³ êñåíîôîá-
ñüêèõ óñòàíîâîê ó òåðîðèñòè÷íèé ðóõ íà-
ëåæèòü êåðìàíè÷àì, âîæäÿì, ë³äåðàì,
ïðîâ³äíèêàì òàêîãî ðóõó.

Ïåðåòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ
òåðîðèçìó íà îñîáëèâó ³äåîëîã³þ ³ ïîë³-
òè÷íó ïðàêòèêó — öå çàâæäè ñïðàâà ðóê
êîíêðåòíèõ ëþäåé ³ç òàêèìè îðãàí³çà-
ö³éíèìè çä³áíîñòÿìè, ÿê³ íàäàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ñêåðóâàòè ðîç÷àðóâàííÿ òà ïî-
÷óòòÿ çëîñò³, ùî îõîïèëè âñþ ñï³ëüíîòó,
ó ðóñëî òðèâàëèõ êîëåêòèâíèõ òåðîðèñ-
òè÷íèõ àêö³é.

Ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ôðàíöóçüêèé
ñîö³îëîã, ñîö³àëüíèé ïñèõîëîã òà ïóáë³-
öèñò Ãþñòàâ Ëºáîí, àâòîð äîñë³äæåííÿ
«Ïñèõîëîã³ÿ íàðîä³â ³ ìàñ», äîñë³äæó-

þ÷è ðîëü âîæä³â òà ñïîñîáè ïåðåêîíàííÿ
íàòîâïó, çàçíà÷àâ: «ßê ò³ëüêè â³äîìå
÷èñëî æèâèõ ³ñòîò çáåðåòüñÿ ðàçîì, ÷è
áóäå öå ñòàäî òâàðèí àáî íàòîâï ëþäåé,
âîíè ³íñòèíêòèâíî ï³äêîðÿþòüñÿ âëàä³
ñâîãî âîæäÿ. Ó íàòîâï³ ëþäåé âîæäü ÷àñ-
òî áóâàº ëèøå âàòàæêîì, ïðîòå, òèì íå
ìåíø, ðîëü éîãî º çíà÷íîþ. Éîãî âîëÿ
ïðåäñòàâëÿº òå ÿäðî, äîâêîëà ÿêîãî
êðèñòàë³çóþòüñÿ ³ îá’ºäíóþòüñÿ äóìêè»
[6, ñ. 282—283].

Â³äîìèé áîðåöü çà íåçàëåæí³ñòü Óêðà-
¿íè, àâòîð ïóáë³öèñòè÷íèõ òâîð³â ïðî ¿¿
³ñòîð³þ Ëåâêî Ëóê’ÿíåíêî òàê îö³íþâàâ
ðîëü ë³äåðà ó çàðîäæåíí³ ðåâîëþö³éíîãî
ðóõó: «Êåðìàíè÷³ ÷åðåç ñâîþ åë³òó ÿê ïà-
ñ³îíàð³¿ ñòâîðþþòü ³íôîðìàö³éíå ïîëå,
ÿêå, áåðó÷è â³ä íèç³â íàïðÿìîê ¿õíüîãî
áàæàííÿ, âîëåþ êåð³âíèê³â ôîðìóþòü
éîãî â ïðîãðàìó ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, ïî-
øèðþþòü ñåðåä íàðîäó ³ äàþòü îäèíèöÿì
ïî÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ äî ðóõó çà çä³éñíåí-
íÿ éîãî ìð³¿. ²íôîðìàö³éíå ïîëå, ìîâ
åëåêòðèêà â äðîò³, âïîðÿäêîâóº îäèíèö³
òà ðîáèòü ³ç íèõ îðãàí³çîâàíó ñèëó. Äîêè
ä³º ³äåéíî é îðãàí³çàö³éíî öåíòðàë³çó-
þ÷à ñèëà êåðìàíè÷à, äîòè òâîðÿòü ïî-
ë³òè÷íó ³ñòîð³þ, ùîéíî öåíòðàëüíà âîëÿ
çíèêàº, ÿê àìá³ö³¿ îñ³á äðóãîãî åøåëîíó
ïî÷èíàþòü âíîñèòè õàîñ ³ ðóéíàö³þ. Íà-
ðîä ïîâåðòàºòüñÿ ó ñâ³é ³íäèâ³äóàë³ñòè÷-
íî-ðîçïîðîøåíèé ñòàí… äîêè íå ç’ÿâèòü-
ñÿ ïðîâ³äíèê, ùî ñôîðìóëþº ¿õí³ ìð³¿ â
ïîë³òè÷íó ïðîãðàìó áîðîòüáè, íàåëåê-
òðèçóº é çàïàëèòü ¿õ ³ ïîâåäå çà ñîáîþ â
á³é ïðîòè êðèâäè é íåñïðàâåäëèâîñò³ çà
ïåðåìîãó îìð³ÿíî¿ ³äå¿» [7, ñ. 153].

Õî÷à ïåðåäáà÷èòè ïîÿâó õàðèçìàòè÷-
íîãî ë³äåðà íåìîæëèâî, âñå æ çðîçóì³ëî,
ùî çà íàÿâíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ³íòåíñèâ-
íèõ áóíò³âíèõ íàñòðî¿â, øàíñè, ùî çíàé-
äåòüñÿ õòîñü îäèí, õòî âèêîðèñòàº ðîçïî-
ðîøåí³ ïî÷óòòÿ ñêðèâäæåíîñò³, çðîñòà-
þòü. Êîëè òàê³ ë³äåðè ç’ÿâëÿþòüñÿ, òî òå,
ÿêèì ñàìå — ðåë³ã³éíèì, íàö³îíàëüíèì
÷è êëàñîâèì áóäå ï³ä´ðóíòÿ, íà ÿêå âîíè
ñïèðàòèìóòüñÿ, êîíñòðóþþ÷è êîëåêòèâ-
íó ³äåíòè÷í³ñòü, îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâíè-
ìè ñîö³îïîë³òè÷íèìè îáñòàâèíàìè.

Òàê, â ³ñëàìñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñèëüíå
â³ä÷óòòÿ ñï³ëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ðåë³-
ã³ºþ, ÿêà º ãîëîâíèì ñòàðòîâèì ìàéäàí-
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÷èêîì êîëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Òàì, äå
³ñíóþòü ì³öíî âêîð³íåí³ òðàäèö³¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ íà ïðèíöèïàõ êëàñî-
âî¿ áîðîòüáè, ðîçêâ³òàº êîìóí³ñòè÷íèõ
ðóõ. Òà êîëè ³ñòîðè÷íî ñêëàäàºòüñÿ òàê,
ùî ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ íà ìîâíîìó
´ðóíò³, ÿê³ âèêëèêàþòü íåâäîâîëåííÿ ³í-
øîþ åòíîë³íãâ³ñòè÷íîþ ãðóïîþ, ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ ïàðîñòêè íàö³îíàë³çìó.

Ó ïåð³îä êðèçè êîëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³, âòðàòè âëàñíî¿ â³ðè é îð³ºíòèð³â
íàòîâï çàâæäè ãîòîâèé ñëóõàòè é ï³äêî-
ðÿòèñÿ ëþäèí³, îáäàðîâàí³é ñèëüíîþ âî-
ëåþ ³ íàä³ëåí³é çäàòí³ñòþ âïëèâàòè íà
íüîãî çíà÷íèì ÷èíîì. Êîëè ëþäè âòðà-
÷àþòü âëàñíó âîëþ, âîíè ³íñòèíêòèâíî
çäàòí³ çðóøèòè ãîðè. Äàòè ëþäèí³
â³ðó — öå ïîäåñÿòåðèòè ¿¿ ñèëè.

Âèñíîâîê. Òåðîðèñòè÷í³ ðóõè íå
óòâîðþþòüñÿ ñïîíòàííî. ²ñíóâàííÿ

÷èííèê³â êðèçè ³äåíòè÷íîñò³ ð³çíèõ
êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ðå-
ë³ã³éíèõ òà åòí³÷íèõ ãðóï, íàâ³òü ï³ä-
êð³ïëåí³ êîëåêòèâíèì ïî÷óòòÿì îáðà-
çè òà íàÿâí³ñòþ ÷³òêîãî îáðàçó âîðîãà,
ÿêîãî ñë³ä çäîëàòè, º ëèøå íåîáõ³äíîþ,
àëå íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ãðóï, ÿê³ áîðîòèìóòüñÿ çà îòðè-
ìàííÿ êîëåêòèâíèõ áëàã çà äîïîìîãîþ
òåðîðèñòè÷íîãî íàñèëüñòâà. Äîñòàòíþ
óìîâó òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é çàáåçïå÷óº
ïîÿâà ë³äåð³â, ÿêèì ìîæíà äîâ³ðÿòè, ÿê³
ãîâîðÿòü çðîçóì³ëîþ ìîâîþ ³ ìîæóòü ïî-
âåñòè âïåðåä. Ó ñâîþ ÷åðãó, îðãàí³çàòîðè
òåðîðèçìó íå çäàòí³ ñòâîðèòè ðîçãàëó-
æåíó ìåðåæó ïðèá³÷íèê³â íàñèëüíèöü-
êèõ ìåòîä³â ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ êîí-
ôë³êò³â áåç øèðîêîãî ñîö³àëüíîãî ï³ä-
´ðóíòÿ. Äëÿ ìàñîâîãî ðóõó ìóñèòü áóòè
ñïðèÿòëèâà ñîö³àëüíà àòìîñôåðà.
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Ñåìåíþê À. Ã. Ìåõàíèçì çàðîæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò
âòÿãèâàíèþ îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ â òåððîðèñòè÷åñêîå äâèæåíèå. Äîêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ôàêòîðîâ êðèçèñà èäåíòè÷íîñòè ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíûõ, ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, äàæå ïîäêðåïëåííûå êîëëåêòèâ-
íûì ÷óâñòâîì îáèäû è íàëè÷èåì ÷åòêîãî îáðàçà âðàãà, êîòîðîãî ñëåäóåò ïðåîäîëåòü,
ÿâëÿåòñÿ ëèøü íåîáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðóïï, êî-
òîðûå áóäóò áîðîòüñÿ çà ïîëó÷åíèå êîëëåêòèâíûõ áëàã ñ ïîìîùüþ òåððîðèñòè÷åñêîãî
íàñèëèÿ.
Äîñòàòî÷íîå óñëîâèå òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé îáåñïå÷èâàåò ïîÿâëåíèå ëèäåðîâ, êîòî-
ðûì ìîæíî äîâåðÿòü, êîòîðûå ãîâîðÿò íà ïîíÿòíîì ÿçûêå è ìîãóò ïîâåñòè âïåðåä.
Àðãóìåíòèðóåòñÿ ïîçèöèÿ, îðãàíèçàòîðû òåððîðèçìà íå ñïîñîáíû ñîçäàòü ðàçâåòâëåí-
íóþ ñåòü ñòîðîííèêîâ íàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ áåç
øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî îñíîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, òåððîðèñòè÷åñêîå äâèæåíèå, ìåõàíèçì ïðåñòóïíîãî ïîâå-
äåíèÿ, êðèçèñ êîëëåêòèâíîé èäåíòè÷íîñòè, êñåíîôîáèÿ.
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Semeniuk Î. G. Mechanism of origin of the terrorist movement.
The article examines the objective and subjective factors that contribute to the involvement of
a certain social stratum in the terrorist movement.
The mechanism of a separate terrorist criminal manifestation includes three stages (links):
1) formation of criminogenic orientation and motivation; 2) objectifying the motive of
criminal manifestation for the intentions and decisions to commit a terrorist offense;
3) realization of criminal intent and the onset of socially dangerous consequences.
In contrast to such a phased process of individual criminal behavior, the technology of
drawing a certain social stratum into a terrorist movement is characterized by completely
different objective and subjective factors that are dynamic in nature and interact with each
other. These factors are proposed to consider, firstly, the feeling of a crisis of collective
identity, secondly, the formation and strengthening of xenophobic worldviews and, thirdly,
the emergence of a charismatic leader who structures around himself the forces of a
disaffected stratum of the population and is an influential spokesman for religious, national,
class or group interests. It is proved that only in the presence of these three determinants does
a terrorist movement with a potential threat in the form of separate and unrelated separate
terrorist manifestations turn into a certain ideology, which consists in achieving political,
religious, separatist, national and other goals in a criminal manner by applying terrorist acts.
Based on the results of a study of each of these determinants of a terrorist movement, it is
concluded that terrorist movements do not form spontaneously. The existence of crisis factors
in the identity of various cultural, sociopolitical, religious, and ethnic groups, even supported
by a collective sense of resentment and the presence of a clear image of the enemy, who must
be overcome, is only a necessary but not sufficient condition for the formation of groups that
will struggle to obtain collective benefits from using terrorist violence. A sufficient condition
for such a development of events ensures the emergence of leaders who can be trusted, who
speak a clear language and can lead the way. In turn, the organizers of terrorism are not able
to create an extensive network of supporters of violent methods of solving social conflicts
without a broad social basis. For the mass movement should be a favorable social atmosphere.
Key words: terrorism, terrorist movement, mechanism of criminal behavior, collective
identity crisis, xenophobia.
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ÓÄÊ 349.2

Í. Â. Êîõàí,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðè òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó
Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà

ВИРІШЕННЯ ТРУДОВИХ СПОРІВ
У СПРОЩЕНОМУ ПОЗОВНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íîâåëè Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ º ñêëàä-
íèìè ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Âîíè ââîäÿòü íîâó êàòåãîð³þ ñïðàâ ó öèâ³ëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³, à ñàìå êàòåãîð³þ ìàëîçíà÷íèõ ñïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ó ñïðîùåíîìó ïîçîâíî-
ìó ïðîâàäæåíí³. Ó äîñë³äæåíí³ àâòîð ñï³ââ³äíîñèòü ïîíÿòòÿ «ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí» ³ «ìàëîçíà÷í³ ñïðàâè», à òàêîæ ïîíÿòòÿ «ñïðàâè íåçíà÷íî¿
ñêëàäíîñò³» ³ «ìàëîçíà÷í³ ñïðàâè». Çä³éñíþþòüñÿ ïîð³âíÿííÿ çì³í, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàëîçíà÷í³ ñïðàâè, ñïðîùåíå ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ, ñïîðè, ÿê³ âèíèêà-
þòü ç òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ñïðàâè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³.

Ñåðåä ÷èñëåííèõ íîâåë íîâîãî Öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ÿê³ º äîâîë³ ñêëàäíèìè ó ïðàâîçàñòî-
ñóâàíí³, âàæëèâå ì³ñöå â³äâåäåíå òàê
çâàíîìó ³íñòèòóòó «ìàëîçíà÷íèõ ñïðàâ»,
ÿêèé í³êîëè íå çàñòîñîâóâàâñÿ â ñóäîâ³é
ïðàêòèö³. Âàæëèâ³ñòü éîãî ïðàâèëüíîãî
çàñòîñóâàííÿ, ïåðø çà âñå, ïîâ’ÿçàíà ç
òèì, ùî â³í ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ ñóäà-
ìè óñ³õ ³íñòàíö³é ³ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñó (äî òîãî æ, íåçàëåæíî
îäèí â³ä îäíîãî).

×àñòèíîþ 1 ñò. 19 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñó-
äî÷èíñòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè, ùî âè-
íèêàþòü ç öèâ³ëüíèõ, çåìåëüíèõ, òðóäî-
âèõ, ñ³ìåéíèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, êð³ì ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ â ïîðÿäêó ³íøîãî ñóäî÷èíñòâà [1].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â» â³ä 3 æîâòíÿ
2017 ð. ¹ 2147-8, ââåäåíî íîâó êàòåãî-
ð³þ ñïðàâ ó öèâ³ëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à
ñàìå êàòåãîð³þ ìàëîçíà÷íèõ ñïðàâ, ÿê³

ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ó ñïðîùåíîìó ïî-
çîâíîìó ïðîâàäæåíí³ [2].

ßê óáà÷àºòüñÿ, ñïðîùåíå ïðîâàäæåí-
íÿ âèñòóïàº ð³çíîâèäîì ïîçîâíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Çä³éñíþºòüñÿ âîíî ñóäîì çà
ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè ÖÏÊ Óêðà¿-
íè, ç îñîáëèâîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè
Ãëàâîþ 10 Ðîçä³ëó 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî
ïðîâàäæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 19
ÖÏÊ Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþòüñÿ ìàëî-
çíà÷í³ ñïðàâè, ñïðàâè, ùî âèíèêàþòü ç
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðàâè íåçíà÷-
íî¿ ñêëàäíîñò³ òà ³íø³ ñïðàâè äå ïð³îðè-
òåòíèì º øâèäêå âèð³øåííÿ ñïðàâè.

Çàãàëüíå ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ ïðè-
çíà÷åíå äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ÿê³ ÷åðåç
ñêëàäí³ñòü àáî ³íø³ îáñòàâèíè íåäîö³ëü-
íî ðîçãëÿäàòè ó ñïðîùåíîìó ïîçîâíîìó
ïðîâàäæåíí³. Òîìó, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4
ñò. 274 ÖÏÊ Óêðà¿íè, â ïîðÿäêó ñïðîùå-
íîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ íå ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ñïðàâè ó ñïîðàõ, ùî âèíè-
êàþòü ç ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, êð³ì ñïîð³â
ïðî ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â òà ïîä³ë ìàéíà
ïîäðóææÿ; ùîäî ñïàäêóâàííÿ; ùîäî
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî
ôîíäó; ùîäî âèçíàííÿ íåîá´ðóíòîâàíè-
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ìè àêòèâ³â òà ¿õ âèòðåáóâàííÿ; ñïîðè â
ÿêèõ ö³íà ïîçîâó ïåðåâèùóº ï’ÿòñîò ðîç-
ì³ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöå-
çäàòíèõ îñ³á; òà ³íø³ âèìîãè, îá’ºäíàí³ ç
âèùåçàçíà÷åíèìè âèìîãàìè.

Îòîæ, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñïîðè, ÿê³
âèíèêàþòü ç òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³
ìàëîçíà÷í³ ñïðàâè — öå íå òîòîæí³ ïî-
íÿòòÿ. Öå ñïîðè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ð³ç-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ
ñï³ëüíî çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Äî ö³º¿ ãðóïè ñïðàâ â³äíîñÿòü
ùå ñïðàâè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³. Òàê³
ñïðàâè îá’ºäíóº ñï³ëüíà îçíàêà — ïð³î-
ðèòåòíå, øâèäêå âèð³øåííÿ ñïðàâè.

Òàê, çã³äíî ç ï. 6 ñò. 19 ÖÏÊ Óêðà¿íè
äî ìàëîçíà÷íèõ ñïðàâ â³äíîñÿòü:

à) ñïðàâè, ó ÿêèõ ö³íà ïîçîâó íå ïåðå-
âèùóº ñòà ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á;

á) ñïðàâè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, âèçíà-
í³ ñóäîì ìàëîçíà÷íèìè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 19 ÖÏÊ Óêðà¿-
íè, ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á âèðàõîâóºòüñÿ ñòàíîì
íà 1 ñ³÷íÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó, â ÿêîìó
ïîäàºòüñÿ çàÿâà, ñêàðãà, â÷èíÿºòüñÿ ïðî-
öåñóàëüíà ä³ÿ ÷è óõâàëþºòüñÿ ñóäîâå
ð³øåííÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2018 ð³ê»
[3] ñòàíîì íà 01.01.2018 ð. ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á ñòàíî-
âèâ — 1762 ãðí.

Òàêèì ÷èíîì:
100 ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â äëÿ ïðà-

öåçäàòíèõ îñ³á ñêëàäàº — 176200 ãðí.;
500 ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â äëÿ ïðàöå-
çäàòíèõ îñ³á ñêëàäàº — 881000 ãðí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ ö³íà ïîçîâó â òðóäîâèõ ñïîðàõ ìîæå
íå ïåðåâèùóâàòè 100 ïðîæèòêîâèõ ì³í³-
ìóì³â äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, òîä³ òðóäî-
âèé ñï³ð ìîæå íîñèòè îçíàêó ìàëîçíà÷-
íî¿ ñïðàâè. Îäíàê íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî
öå — ³íøèé âèä ñïðàâ, ÿê³ îá’ºäíàí³
ñï³ëüíèì ïîðÿäêîì ¿õ ðîçãëÿäó.

Îòîæ, äî ìàëîçíà÷íèõ ñïðàâ íå â³äíî-
ñÿòüñÿ ñïðàâè, ÿê³ âèíèêàþòü ç òðóäîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó
ëèøå çà ïðàâèëàìè çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî
ïðîâàäæåííÿ, òà ñïðàâè, äå ö³íà ïîçîâó

ïåðåâèùóº 500 ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á.

Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ÿê³
ñïðàâè ìîæíà â³äíåñòè äî ñïðàâ íåçíà÷-
íî¿ ñêëàäíîñò³?

Òàêîæ, ñë³ä âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³
ìàëîçíà÷íèõ ñïðàâ:

— ìàëîçíà÷í³ ñïðàâè ï³äëÿãàþòü ðîç-
ãëÿäó ó ñïðîùåíîìó ïðîâàäæåíí³;

— ïðåäñòàâíèöòâî ñòîð³í çä³éñíþºòü-
ñÿ, ÿê àäâîêàòàìè òàê ³ îñîáîþ, ÿêà äî-
ñÿãëà â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó òà ìàº
öèâ³ëüíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü, òà
ïðåäñòàâíèöòâî ÿêî¿ çàñâ³ä÷åíî äîêó-
ìåíòàëüíî;

— ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì äî ðîçãëÿäó
çàÿâè ïîçèâà÷à ïðî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó
ïîçîâíèõ âèìîã àáî çì³íè ïðåäìåòà ïîçî-
âó â³äïîâ³äíà ñïðàâà íå ìîæå ðîçãëÿäà-
òèñü ó ñïðîùåíîìó ðåæèì³;

— ï³äãîòîâ÷å çàñ³äàííÿ ïðè ñïðîùå-
íîìó ïðîâàäæåíí³ íå ïðîâîäèòüñÿ;

— ðîçãëÿä â³äáóâàºòüñÿ áåç ïîâ³äîì-
ëåííÿ ñòîð³í, çà â³äñóòí³ñòþ êëîïîòàííÿ
áóäü-ÿêî¿ ç³ ñòîð³í ïðî ³íøå, ÷è â³äìî-
âîþ ó çàäîâîëåíí³ òàêîãî ñóäîì, àáî ç
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ñóäó ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ç ïîâ³äîì-
ëåííÿì ñòîð³í.

Çâåðòàþ÷èñü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîäåê-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿-
íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â» â³ä
3 æîâòíÿ 2017. ¹ 2147-8 [2], à ñàìå äî
ñò. 12 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñò. 19 ÖÏÊ Óêðà¿íè,
áà÷èìî, ùî âîíè â ³äåíòè÷íîìó ïîðÿäêó
çàçíà÷àþòü, ùî ñïðàâè íåçíà÷íî¿ ñêëàä-
íîñò³ — öå ñïðàâè, ÿê³ â ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó âèçíàí³ ìàëîçíà÷íèìè ñïðàâàìè.

Äåùî ³íøå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ñïðàâè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³» çàçíà÷åíå
ó âèùåçãàäàíîìó Çàêîí³, â çì³íàõ, ÿê³
âíîñÿòüñÿ äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 4 çì³í äî
ÊÀÑÓ çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà
ñïðàâà íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³ (ìàëîçíà÷íà
ñïðàâà) — àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, ó
ÿê³é õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ òà ñêëàä ó÷àñíèê³â
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òîùî íå âèìàãàþòü ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà (àáî) ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ äëÿ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî âñòà-
íîâëåííÿ ¿¿ îáñòàâèí.

Çã³äíî ç ïîäàíèì âèçíà÷åííÿì ìîæå-
ìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñïðàâè íå-
çíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³ òà ìàëîçíà÷í³ ñïðàâè
öå òîòîæí³ ïîíÿòòÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 12 ÊÀÑÓ äî
ñïðàâ íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³ â³äíîñÿòü
ñïðàâè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà
ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Îòîæ, çà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ñïðàâè ùîäî ïðèéíÿòòÿ íà
ïóáë³÷íó ñëóæáó, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè º ñïðàâàìè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³.
Ïðîòå, çà íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ñïðàâè ùî âèíèêàþòü ç òðóäîâèõ
ñïîð³â, ñòàíîâëÿòü îêðåìó ãðóïó ñïðàâ,
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðîùåíèì ïîçîâíèì
ïðîâàäæåííÿì òà íå º òîòîæíèì ïîíÿò-
òÿì ç ïîíÿòòÿìè «ìàëîçíà÷í³ ñïðàâè» ÷è
«ñïðàâè íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³». (Õî÷à
ïðåäìåòîì ó â³äíîñèíàõ â îáèäâîõ âèïàä-
êàõ º íàéì òà çâ³ëüíåííÿ îñîáè).

Òàêèì ÷èíîì, íà äàíèé ìîìåíò, ó öè-
â³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîòðåáóº çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òåðì³í «ñïðàâè íå-
çíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³».

Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 274 ÖÏÊ
Óêðà¿íè, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî
â³äíåñåííÿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó çà ïîðÿä-
êîì çàãàëüíîãî ÷è ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ñóä âðàõîâóº: ö³íó ïîçîâó;
çíà÷åííÿ ñïðàâè äëÿ ñòîð³í; îáðàíèé ïî-
çèâà÷åì ñïîñ³á çàõèñòó; êàòåãîð³þ òà
ñêëàäí³ñòü ñïðàâè; îáñÿã òà õàðàêòåð äî-
êàç³â ó ñïðàâ³, ÷è ïîòð³áíî ó ñïðàâ³ ïðè-
çíà÷àòè åêñïåðòèçó, âèêëèêàòè ñâ³äê³â;
ê³ëüê³ñòü ñòîð³í òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â
ñïðàâè; ÷è ñòàíîâèòü ðîçãëÿä ñïðàâè
çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ òà äóìêó
ñòîð³í ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðà-
âè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Ñóä âïðàâ³ â³äìîâèòè ó ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî
ïðîâàäæåííÿ àáî ïîñòàíîâèòè óõâàëó
ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè çà ïðàâèëàìè çàãàëü-
íîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêùî ï³ñ-

ëÿ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì äî ðîçãëÿäó çàÿâè
ïîçèâà÷à ïðî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ïîçîâ-
íèõ âèìîã àáî çì³íè ïðåäìåòà ïîçîâó â³ä-
ïîâ³äíà ñïðàâà íå ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà
çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ.

Ó ñïðîùåíîìó ïîçîâíîìó ïðîâà-
äæåíí³ âèä³ëÿþòü òàê³ ñòðîêè:

— â³äïîâ³äíî äî ñò. 275 ÖÏÊ Óêðà¿íè
ñïðàâà ó ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ðîçóìíèé ñòðîê,
àëå íå á³ëüøå 60 äí³â ç äíÿ â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ;

— â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 279 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ ïåðøîãî ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íå ï³çí³øå 30 äí³â
ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ;

— â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 279 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é
çä³éñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì 30 äí³â ç äíÿ â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, à â ðàç³ íåïðîâå-
äåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, îáìåæóþòüñÿ
ïåðøèì ñóäîâèì çàñ³äàííÿì;

— â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 278 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 15 äí³â ç äíÿ îòðèìàí-
íÿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ,
çä³éñíþºòüñÿ ïîäà÷à â³äçèâó;

— â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 279 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ïîäà÷à êëîïîòàííÿ ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ç ïîâ³äîì-
ëåííÿì ïîäàºòüñÿ â³äïîâ³äà÷åì ó ñòðîê
äëÿ ïîäàííÿ â³äçèâó, à ïîçèâà÷åì — ðà-
çîì ç ïîçîâîì àáî íå ï³çí³øå 15 äí³â ç
äíÿ îòðèìàííÿ â³äçèâó;

— â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 278 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ïîÿñíåííÿ ùîäî ïîçîâó ïîäà-
ºòüñÿ òðåò³ì îñîáàì ó ñòðîê, âñòàíîâëå-
íèé â óõâàë³ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåí-
íÿ, à ùîäî â³äçèâó — ïðîòÿãîì 10 äí³â ³ç
äíÿ éîãî îòðèìàííÿ.

Çã³äíî ç³ ñò. 274 ÖÏÊ Óêðà¿íè ìîæíà
âèä³ëèòè òàê³ åòàïè ðîçãëÿäó ñïðàâè
ó ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ:

— ïîçèâà÷ ïîäàº ïèñüìîâå êëîïîòàííÿ
ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè â ïîðÿäêó ñïðîùåíî-
ãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ îäíî÷àñíî ç
ïîçîâíîþ çàÿâîþ àáî òàêå êëîïîòàííÿ
ì³ñòèòüñÿ ó ñàì³é ïîçîâí³é çàÿâ³. Ðàçîì ç
ïîçîâîì, ïîçèâà÷ âïðàâ³ ïîäàòè êëîïî-
òàííÿ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè â ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ ç ïîâ³äîìëåííÿì ñòîð³í;

57

1—2/2019

ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ



— ñóä ïîñòàíîâëÿº óõâàëó ïðî
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ïðè
öüîìó ö³ºþ óõâàëîþ ç óðàõóâàííÿì êîí-
êðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè ñóä ìîæå: à) çà-
äîâîëüíèòè êëîïîòàííÿ ïîçèâà÷à òà âè-
çíà÷èòè â³äïîâ³äà÷ó ñòðîê äëÿ ïîäàííÿ
çàÿâè ³ç çàïåðå÷åííÿì ùîäî ðîçãëÿäó
ñïðàâè â ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî
ïðîâàäæåííÿ; á) â³äìîâèòè â çàäîâîëåíí³
êëîïîòàííÿ òà ðîçãëÿäàòè ñïðàâó çà ïðà-
âèëàìè çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâà-
äæåííÿ;

— ó âñòàíîâëåíèé ñóäîì ñòðîê â³äïî-
â³äà÷ ïîäàº çàÿâó ³ç çàïåðå÷åííÿìè ïðî-
òè ðîçãëÿäó ñïðàâè â ïîðÿäêó ñïðîùåíî-
ãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íà ¿¿ ï³äñòàâ³
ñóä, ç óðàõóâàííÿì îá´ðóíòîâàíîñò³ çà-
ïåðå÷åíü â³äïîâ³äà÷à ïîñòàíîâëÿº óõâà-
ëó ùîäî: à) çàëèøåííÿ çàÿâè â³äïîâ³äà-
÷à, áåç çàäîâîëåííÿ; á) ðîçãëÿäó ñïðàâè
çà ïðàâèëàìè çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ òà çàì³íó çàñ³äàííÿ äëÿ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ ï³äãîòîâ÷èì çà-
ñ³äàííÿì. Ó ðàç³ ïðîïóñêó â³äïîâ³äà÷åì
çàïåðå÷åíü â³í ìàº ïðàâî ³í³ö³þâàòè ïå-
ðåõ³ä äî ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïðàâèëàìè
çàãàëüíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ëèøå
ó âèïàäêó, ÿêùî äîâåäå, ùî ïðîïóñòèâ
ñòðîê ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí. Òàêîæ, íà
öüîìó åòàï³ â³äïîâ³äà÷ âïðàâ³ ïîäàòè â³ä-
çèâ íà ïîçîâíó çàÿâó ïðîòÿãîì 15 äí³â ³ç
äíÿ âðó÷åííÿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ òà çàïåðå÷åííÿ. Ïîçè-
âà÷ ïîäàº â³äïîâ³äü íà â³äçèâ, à â³äïî-
â³äà÷ — çàïåðå÷åííÿ ïðîòÿãîì ñòðîê³â,
âñòàíîâëåíèõ ñóäîì â óõâàë³ ïðî â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Òðåò³ îñî-
áè ìîæóòü ïîäàâàòè ïîÿñíåííÿ ùîäî ïî-
çîâó òà â³äçèâó. Ðàçîì ç ïîäàííÿì
â³äçèâó, â³äïîâ³äà÷ âïðàâ³ ïîäàòè êëîïî-
òàííÿ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè â ñóäîâîìó çà-
ñ³äàíí³ ç ïîâ³äîìëåííÿì ñòîð³í.

Ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³ â ïîðÿäêó
ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç
â³äêðèòòÿ ïåðøîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
àáî ÷åðåç òðèäöÿòü äí³â ³ç äíÿ â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóäîâå çàñ³-
äàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ. Çàçâè÷àé ñóä ðîç-

ãëÿäàº ñïðàâó â ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî ïî-
çîâíîãî ïðîâàäæåííÿ áåç ïîâ³äîìëåííÿ
ñòîð³í çà íàÿâíèìè â ñïðàâ³ ìàòåð³àëàìè
òà çà â³äñóòíîñò³ êëîïîòàííÿ áóäü-ÿêî¿ ç³
ñòîð³í ïðî ³íøå. Çà êëîïîòàííÿì îäí³º¿
ç³ ñòîð³í àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ñóäó
ðîçãëÿä ñïðàâè ïðîâîäèòüñÿ â ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ ç ïîâ³äîìëåííÿì (âèêëèêîì)
ñòîð³í.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ó ïîðÿäêó ñïðî-
ùåíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóä äîñë³äæóº äî-
êàçè ³ ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ, âèêëàäåí³ ó
çàÿâàõ ïî ñóò³ ñïðàâè, à ó âèïàäêó ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ç ïîâ³äîìëåííÿì (âèêëè-
êîì) ó÷àñíèê³â ñïðàâè — òàêîæ çàñëóõî-
âóº ¿õ óñí³ ïîÿñíåííÿ òà ïîêàçàííÿ
ñâ³äê³â.

Ñóäîâ³ äåáàòè ó ñïðîùåíîìó ïîçîâíî-
ìó ïðîâàäæåíí³ íå ïðîâîäÿòüñÿ.

Ðîçãëÿíóâøè êëîïîòàííÿ, ìîæíà âè-
ä³ëèòè òàê³ ðåçóëüòàòè éîãî ðîçãëÿäó:

1) çàäîâîëåííÿ êëîïîòàííÿ òà âèçíà-
÷åííÿ ñòðîêó â³äïîâ³äà÷ó äëÿ ïîäàííÿ
çàÿâè ³ç çàïåðå÷åííÿìè ùîäî ðîçãëÿäó
ñïðàâè â ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî
ïðîâàäæåííÿ;

2) â³äìîâà â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ
òà ðîçãëÿä ñïðàâè çà ïðàâèëàìè çàãàëü-
íîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ñòàòòåþ 276 ÖÏÊ Óêðà¿íè [1], âñòà-
íîâëþþòüñÿ âèìîãè äî êëîïîòàííÿ:

— ïîäà÷à êëîïîòàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
âèêëþ÷íî ïîçèâà÷åì àáî éîãî çàêîííèì
ïðåäñòàâíèêîì;

— îáîâ’ÿçêîâà ïèñüìîâà ôîðìà;
— êëîïîòàííÿ ïîäàºòüñÿ îêðåìî â³ä

ïîçîâó àáî ì³ñòèòüñÿ ó ñàìîìó ïîçîâ³;
— êëîïîòàííÿ ïðî òàêèé ðîçãëÿä ñòî-

ñóºòüñÿ âñ³õ ïîçîâíèõ âèìîã.
ßê â³äîìî, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íà-

ïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà áóëî ðîçóìíå ñïðîùåííÿ,
åôåêòèâí³ñòü ³ äèôåðåíö³àö³ÿ ïðîöåñó,
òîìó ñïîä³âàºìîñÿ, ùî äàíå ðåôîðìóâàí-
íÿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðîãàëèí ó ïî-
äàëüøîìó, ïðèçâåäå äî ïîçèòèâíèõ çì³í
òà ïîêðàùåíîãî çàõèñòó îñîáàìè ñâîãî
ïðàâà íà ïðàöþ.
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1. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: ñòàíîì íà 01.10.2018 ð. Ñóìè: ÒÎÂ «ÂÂÏ
ÍÎÒ²Ñ», 2018. 251 ñ.

2. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 2017 ð. ¹ 2147-8 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. 2017. ¹ 48. Ñò. 436.

3. Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2018 ð³ê: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.12.2018 ð. ¹ 2246-8 // Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2018. ¹ 3—4. Ñò. 26.

Êîõàí Í. Â. Ðàçðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ â óïðîùåííîì ñóäåáíîì èñêîâîì ïðîèçâîä-
ñòâå.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íîâåëëû Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
ÿâëÿþùèåñÿ ñëîæíûìè â ïðàâîïðèìåíåíèè. Îíè ââîäÿò íîâóþ êàòåãîðèþ äåë â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîèçâîäñòâå, à èìåííî êàòåãîðèþ ìàëîçíà÷èòåëüíûõ äåë, ïîäëåæàùèõ ðàñ-
ñìîòðåíèþ â óïðîùåííîì èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå. Â èññëåäîâàíèè àâòîð ñîîòíîñèò ïî-
íÿòèå «ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé» è «íåçíà÷èòåëüíûå äåëà».
À òàêæå ïîíÿòèå «äåëà íåçíà÷èòåëüíîé ñëîæíîñòè» è «íåçíà÷èòåëüíûå äåëà». Îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ñðàâíåíèÿ èçìåíåíèé, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Óêðàèíû, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû, Êîäåêñ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëîçíà÷èòåëüíûå äåëà, óïðîùåííîå èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî, ñïîðû,
âîçíèêàþùèå èç òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, äåëà íåçíà÷è-
òåëüíîé ñëîæíîñòè.

Kohan N. V. Resolving labor disputes through simplified legal proceedings.
The article deals with short stories of the Civil Procedure Code of Ukraine, which are
complicated in law enforcement. They introduce a new category of cases in civil proceedings,
namely the category of minor cases, which are subject to review in a simplified proceeding. As
can be seen from the article, simplified proceedings serve as a type of proceedings. It is
enforced by a court according to the rules of the CPC of Ukraine. According to the rules of
simplified proceedings, in accordance with the Civil Procedural Code of Ukraine, minor cases,
cases arising from labor relations, cases of minor complexity and other cases are considered,
where priority is given to a quick resolution of a case. The author compares the general
proceedings and simplified proceedings. The author emphasizes the fact that the disputes
arising from labor relations and minor affairs are not identical concepts.
In the study, the author, correlates the notion of disputes arising from labor relations and
minor cases. Corrects the notion of a case of negligible complexity and minor cases.
Comparison of changes introduced into the Commercial Procedural Code of Ukraine, the Civil
Procedural Code of Ukraine, the Code of Administrative Justice of Ukraine is being carried
out.
The author, in addition to civil proceedings, the concept of a case of negligible complexity and
minor cases, are analyzed in administrative proceedings. Thus, the author concludes that in
administrative proceedings cases of insignificant complexity and minor cases are identical
concepts that are different from civil proceedings.
Also, the article considers the terms, stages of simplified proceedings.
Key words: minor cases, simplified proceedings, disputes arising from labor relations,
subsistence minimum, cases of minor complexity.
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ÓÄÊ 341.6/9

Î. Ò. Âîëîùóê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà
×åðí³âåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»,

Ì. Î. Ãåòìàíöåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

АРБІТРАЖ AD HOC: ПОНЯТТЯ ТА СПЕЦИФІЧНІ РИСИ

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àðá³òðàæó ad hoc,
éîãî îñíîâíèõ òà ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, ÿê³ äàþòü çìîãó â³äð³çíèòè éîãî â³ä ïîñò³éíîä³þ÷îãî
àðá³òðàæó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àðá³òðàæ, ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ, àðá³òðàæ ad hoc, ³í-
ñòèòóö³éíèé àðá³òðàæ.

Ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíî-åêîíîì³÷íèì
â³äíîñèíàì âëàñòèâå çðîñòàííÿ âçàºìîä³¿
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ó õîä³ ÿêî¿
ó÷àñíèêè â³äíîñèí, ÿê ³ ðàí³øå, íå çàâ-
æäè â çìîç³ óíèêíóòè êîíôë³êò³â ÷è ñó-
ïåðå÷îê. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø óñï³øíèõ ³
âñåñâ³òíüî âèçíàíèõ ñïîñîá³â ðîçâ’ÿçàí-
íÿ òàêèõ ñïîð³â ñïðàâåäëèâî ââàæàºòüñÿ
ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ,
ÿêèé óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü íà-
áóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ. Òàêèé
ñòàí ðå÷åé º ïðèðîäíèì, àäæå óìîâè âðå-
ãóëþâàííÿ ñïîð³â â àðá³òðàæ³ âñòàíîâ-
ëþþòü ñàì³ ñòîðîíè, âèõîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ
³íòåðåñ³â òà ìîæëèâîñòåé, ùî, áåçóìîâ-
íî, º çðó÷íèì äëÿ ñòîð³í, ÿê³ íàö³ëåí³ íà
åôåêòèâíå òà âçàºìîâèã³äíå åêîíîì³÷íå
ñï³âðîá³òíèöòâî, ùî òàêîæ ïåðåäáà÷àº ³
øâèäêå âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòó-
àö³é. Ïðè öüîìó âàæëèâî â³äì³òèòè ³ òå,
ùî ñòîðîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îáðàòè
âèä àðá³òðàæó — ïîñò³éíîä³þ÷èé ÷è ad
hoc. Òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ, ùî, êîëè
ñï³ð ñêëàäíèé, áàæàíî çâåðòàòèñÿ äî ïî-
ñò³éíîä³þ÷îãî àðá³òðàæíîãî öåíòðó. Ó
ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó, êîëè éäåòüñÿ
ïðî ìåíø ñêëàäí³ ñèòóàö³¿, ÿê³ âèíèêà-
þòü íàáàãàòî ÷àñò³øå ó ñôåð³ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòí³øèì º
àðá³òðàæ ad hoc. Â³äïîâ³äíî, îäí³ºþ ³ç

òåíäåíö³é ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî
àðá³òðàæó º çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà àðá³ò-
ðàæ ad hoc. Íåçâàæàþ÷è íà òàêó ïîïó-
ëÿðí³ñòü öüîãî âèäó àðá³òðàæó, éîãî
ïðèðîäà òà îñîáëèâîñò³ íåäîñòàòíüî äî-
ñë³äæåí³, áàãàòî ïèòàíü ùîäî éîãî îðãà-
í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íå âðåãóëüî-
âàíî í³ íà íàö³îíàëüíîìó, í³ íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ó ïðàêòèö³ öå âè-
êëèêàº ÷èìàë³ òðóäíîù³, ÿê³ ñêëàäíî ïî-
äîëàòè, îñîáëèâî, êîëè îäíà ç³ ñòîð³í
ñâ³äîìî çàòÿãóº àðá³òðàæíèé ïðîöåñ ³
öèì ñàìèì óíèêàº âèêîíàííÿ àðá³òðàæ-
íî¿ óãîäè. Çîêðåìà, â³äñóòíº ÷³òêå óñâ³-
äîìëåííÿ ó á³çíåñïàðòíåð³â â³äì³ííîñòåé
ì³æ ïîñò³éíîä³þ÷èì àðá³òðàæåì òà àð-
á³òðàæåì ad hoc ùîäî óìîâ, ÿê³ ïîòð³áíî
çàçäàëåã³äü óçãîäèòè â àðá³òðàæí³é óãîä³
ïðè çâåðíåíí³ äî ïîñò³éíîä³þ÷îãî àðá³ò-
ðàæó, à ÿê³ — ïðè çâåðíåííÿ äî àðá³òðà-
æó ad hoc. Çà÷àñòó â³äñóòíº ðîçóì³ííÿ
íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ äî òîãî ÷è ³íøî-
ãî âèäó àðá³òðàæó, ùîá çìåíøèòè ô³íàí-
ñîâå íàâàíòàæåííÿ íà àðá³òðàæí³ âèòðà-
òè ³ çàîùàäèòè öèì ñàìèì ñâ³é ÷àñ.
Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è àêòóàëüí³ñòü
çàïðîïîíîâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè òà íåäî-
ñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àð-
á³òðàæó ad hoc, ââàæàºìî, ùî ö³ ïèòàííÿ
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âèìàãàþòü á³ëüø ´ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâè-
ùåíèé ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ òà äîñë³äæåí-
íÿ ³íñòèòóòó ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî
àðá³òðàæó ç áîêó ÿê ïðàêòèê³â-þðèñò³â,
òàê ³ íàóêîâö³â. Îêðåì³ àñïåêòè îêðåñëå-
íî¿ òåìàòèêè äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ
Â. Â. Êîìàðîâà, Ò. Ñ. Êèñåëüîâî¿,
Î. Ì. Ìàðóøêà, Î. Â. Ìåëüíèêà,
². Ã. Ïîá³ð÷åíêà, Þ. Ä. Ïðèòèêè,
Ò. Â. Ñë³ïà÷óê, Ã. À. Ö³ðàòà, Â. Ë. ×ó-
áàðºâà òîùî. Ïåâíà çàö³êàâëåí³ñòü äî
ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæíî-
ãî ñóäó ad hoc ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ðîáîòàõ
çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â, çîêðåìà Ë. Åäëóí-
äà, Ô. Êåéë³íà, Â. Ã. Êîðàáåëüíèêîâà,
À. À. Êîñòèíà, Ê. Ñîäåðëóíäà, Ñ. Ì. Ëå-
áåäåâà, À. ². Ìèíàêîâà, Ñ. Â. Íèêîëþêè-
íà, Ì. Ã. Ðîçåíáåðãà, Ï. Ñàíäåðñà, Â. Òåò-
ëåÿ, Ì. Ê. Òðóòíèêîâà, À. Ã. Ôåäîðîâà,
Á. Õåéôåöà, Ê. Õîáåðà, Í. À. Øåëêîïëÿ-
ñà, Ê. Øì³òãîôôà, Â. Â. ßðêîâà òà ³í.
Îäíàê ùå ðàç ï³äêðåñëþºìî, ùî ïðîáëå-
ìà îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ
àðá³òðàæ³â ad hoc ïîêè ùî º íåäîñòàòíüî
âèñâ³òëåíîþ ó íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðè-
âàòíîãî ïðàâà, ùî âèìàãàº ïðîâåäåííÿ
íîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ á âðàõîâóâàëè ñó-
÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó.
Â³äïîâ³äíî, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³-
äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àð-
á³òðàæó ad hoc, éîãî îñíîâíèõ òà ñïåöè-
ô³÷íèõ ðèñ, ÿê³ äàþòü çìîãó â³äð³çíèòè
éîãî â³ä ïîñò³éíîä³þ÷îãî àðá³òðàæó.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî àðá³ò-
ðàæíèé ðîçãëÿä ïî ïðàâó ñòàº ³íñòèòó-
òîì, çäàòíèì åôåêòèâíî êîíêóðóâàòè ç
äåðæàâíîþ ìîíîïîë³ºþ íà çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ ó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñïîðàõ, òîìó ï³äïðèºìö³ ÷àñòî
ââàæàþòü çà êðàùå çâåðòàòèñÿ äî íåäåð-
æàâíèõ ñóä³â. Íàïðèêëàä, ëèøå â ÑØÀ
áëèçüêî 80% âñ³õ ïðèâàòíèõ ñïîð³â ó
ï³äïðèºìíèöüê³é ñôåð³ ðîçãëÿäàþòüñÿ
çà äîïîìîãîþ íåäåðæàâíèõ àðá³òð³â [1,
ñ. 9]. Òàêà ïðàêòèêà çâåðíåííÿ äî àðá³ò-
ðàæó ïîñòóïîâî ñòàº çâè÷íîþ ³ äëÿ Óêðà-
¿íè, ÿêà ç êîæíèì ðîêîì óñå á³ëüøå
âêëþ÷àºòüñÿ ó ì³æíàðîäíèé åêîíîì³÷-
íèé ïðîñò³ð. Îäí³ºþ ³ç ñó÷àñíèõ òåíäåí-
ö³é ó ö³é ñôåð³ º òå, ùî âèíèêàþ÷³ ñïîðè

ì³æ óêðà¿íñüêèìè òà çàðóá³æíèìè á³ç-
íåñïàðòíåðàìè äîâîë³ ÷àñòî âèð³øóþüñÿ
â àðá³òðàæàõ ad hoc. Â³äïîâ³äíî, àíàë³ç
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà îñîáëèâîñòåé ì³æ-
íàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæíîãî
ñóäó ad hoc ìàº äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâå
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè, íà äàíèé
ìîìåíò, â Óêðà¿í³ íåìàº íàëåæíîãî çàêî-
íîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ì³æíàðîäíèì êîìåðö³éíèì
àðá³òðàæåì ad hoc. Ïðèéíÿòèé Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 24 ëþòîãî 1994 ð.
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êî-
ìåðö³éíèé àðá³òðàæ» ïîâíîþ ì³ðîþ íå
âðåãóëüîâóº âñ³ ïèòàííÿ àðá³òðàæíîãî
ïðîöåñó. Äàíèé Çàêîí äàº â³äïîâ³ä³ ëè-
øå íà çàãàëüí³ ïèòàííÿ, ïðè öüîìó â³í
áåçñèëèé â êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ. Êð³ì
öüîãî, àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà äîê-
òðèíàëüíèõ äæåðåë äîçâîëÿº ñòâåðäæó-
âàòè, ùî íèí³ â³äñóòíº óí³âåðñàëüíå âè-
çíà÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî
àðá³òðàæó ad hoc, â³äñóòíº ÷³òêå ðîçìå-
æóâàííÿ ì³æ ³íñòèòóö³éíèìè àðá³òðà-
æàìè òà àðá³òðàæàìè ad hoc.

Íàñàìïåðåä, ñë³ä ðîçóì³òè òå, ùî
ì³æíàðîäí³ êîìåðö³éí³ àðá³òðàæ³ ad hoc
ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä òðåòåéñüêèõ ñóä³â.
Âîíè, ÿê ³ àðá³òðàæ³, º íåäåðæàâíèìè
ñóäàìè, àëå íàé³ñòîòí³øîþ â³äì³íí³ñòþ
ì³æ öèìè äâîìà ³íñòèòóòàìè º òå, ùî
ì³æíàðîäí³ êîìåðö³éí³ àðá³òðàæ³ ad hoc
ðîçãëÿäàþòü ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ëèøå
ç ïðàâîâ³äíîñèí ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì
[2]. Òîáòî â äàíîìó âèïàäêó ïîâèíåí áó-
òè ïðèñóòí³é ³íîçåìíèé åëåìåíò.

Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ
ad hoc íå âõîäèòü äî äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. Îäíàê â³ä ÿâëÿº ñîáîþ íàö³î-
íàëüíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³ ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ íàö³îíàëüíèì ïðî-
öåñóàëüíèì ïðàâîì. Ó íàóö³ ì³æíàðîä-
íîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà òåðì³í «ì³æíà-
ðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ ad hoc»
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ.
Ïî-ïåðøå, öèì òåðì³íîì ïîçíà÷àþòü ìå-
õàí³çì ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêà-
þòü ó ðåçóëüòàò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
óãîä. Ïî-äðóãå, öåé òåðì³í îçíà÷àº îð-
ãàí, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé äëÿ ðîçãëÿäó
êîíêðåòíèõ ñïîð³â.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ó íàóö³ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà â³äñóòíº ºäè-

61

1—2/2019

ÏÐÈÂÀÒÍÅ ÏÐÀÂÎ



íå, çàãàëüíîïðèéíÿòå âèçíà÷åííÿ ì³æ-
íàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó ad
hoc, äîö³ëüíèì áóäå çâåðíåííÿ äî äîê-
òðèíàëüíèõ äæåðåë ç öüîãî ïèòàííÿ.

Íà äóìêó Â. Â. ßðêîâà, ì³æíàðîäíèé
êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ ad hoc — ñïåö³à-
ë³çîâàíèé ñóä ó ðàìêàõ ñèñòåìè îðãàí³â
öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêèé çä³éñíþº
ïðàâîñóääÿ â ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 10]. Ã. À. Ö³ðàò ï³ä ì³æ-
íàðîäíèì êîìåðö³éíèì àðá³òðàæåì ad
hoc ðîçóì³º òðåòåéñüêèé ñóä, ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíèé ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âè-
ïàäêó, ìåòîþ ÿêîãî º ðîçãëÿä ³ âèð³øåí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî ñïîðó ó
âèçíà÷åí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ øëÿ-
õîì âèíåñåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ ñòîð³í
ð³øåííÿ [4, ñ. 17]. Þ. Ä. Ïðèòèêà, â
ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº ì³æíàðîäíèé êî-
ìåðö³éíèé àðá³òðàæ ad hoc ÿê ñïîñ³á âè-
ð³øåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî
âèíèêàþòü ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ êîìåðö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ îñîáàìè ïðèâàòíîãî
ïðàâà ó âèïàäêàõ, êîëè ö³ ñïîðè óñêëàä-
íåí³ íàÿâí³ñòþ ³íîçåìíîãî åëåìåíòà, çà-
âäÿêè ÿêîìó çàçíà÷åí³ ñïîðè âèð³øó-
þòüñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè íåäåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíîþ
ñòîðîíàìè ñïîðó àáî â ³íøèé ñïîñ³á âè-
çíà÷åíîþ îñîáëèâîþ ïðîöåäóðîþ [5,
ñ. 36].

Þðèäè÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº ì³æíà-
ðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ ad hoc ÿê
ñïîñ³á âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü, ïðè
ÿêîìó ñòîðîíè çâåðòàþòüñÿ äî àðá³òð³â
(òðåòåéñüêèõ ñóää³â), ÿê³ îáèðàþòüñÿ ñà-
ìèìè ñòîðîíàìè àáî ïðèçíà÷àþòüñÿ çà ¿õ
çãîäîþ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó.

Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè ³ òå, ùî â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåð-
ö³éíèé àðá³òðàæ» íå íàâåäåíî âèçíà÷åí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðà-
æó ad hoc, à ëèøå çàãàëüíå ïîíÿòòÿ
àðá³òðàæó — áóäü-ÿêèé àðá³òðàæ (òðå-
òåéñüêèé ñóä) íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
óòâîðþºòüñÿ â³í ñïåö³àëüíî äëÿ ðîçãëÿäó
îêðåìî¿ ñïðàâè, ÷è çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³é-
íî ä³þ÷îþ àðá³òðàæíîþ óñòàíîâîþ, çî-
êðåìà Ì³æíàðîäíèì êîìåðö³éíèì àðá³ò-
ðàæíèì ñóäîì àáî Ìîðñüêîþ àðá³òðàæ-
íîþ êîì³ñ³ºþ ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é
ïàëàò³ Óêðà¿íè.

Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ
ad hoc ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, ÿêà ³ âèçíà-
÷àº îñíîâí³ ïåðåâàãè ðîçãëÿäó ñïðàâ ó
ì³æíàðîäíîìó êîìåðö³éíîìó àðá³òðàæ³,
íà â³äì³íó â³ä íàö³îíàëüíîãî ñóäó. Äî
íèõ ìè ìîæåìî â³äíåñòè: 1) çàçäàëåã³äü
â³äîìà ïðîöåäóðà, ïîðÿäîê òà îðãàí, ùî
âèð³øóº ñïîðè; 2) ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî
îáðàòè êîìïåòåíòíèé îðãàí — ñóäîâó
óñòàíîâó, ÿêà º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ
äëÿ ñòîð³í, ð³øåííÿ ÿêî¿ ñïðèéìàòè-
ìåòüñÿ ÿê òàêå, ùî ïðèéíÿòå â³äïîâ³äíî
äî âîëåâèÿâëåííÿ êîæíî¿ ç³ ñòîð³í. Êîæ-
íà ³íñòèòóö³îíàëüíà àðá³òðàæíà óñòàíî-
âà ìàº âëàñíèé ðåãëàìåíò, ÿêèé º
â³äêðèòèì äëÿ îçíàéîìëåííÿ; 3) ñïðîùå-
íà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó; 4) ðåãëàìåíòè ³í-
ñòèòóö³îíàëüíèõ àðá³òðàæíèõ óñòàíîâ òà
ðåãëàìåíòè, ðåêîìåíäîâàí³ äî çàñòîñó-
âàííÿ àðá³òðàæàìè ad hoc, äóæå ïðîñò³
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ³ âèã³äíî â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â³ä íàö³îíàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çà-
êîí³â òèì, ùî çðîçóì³ë³ íàâ³òü íåþðèñ-
òàì; 5) çàçäàëåã³äü â³äîìà ìîâà ïðîâà-
äæåííÿ; 6) ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî îá-
ðàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóäó øëÿõîì ïåðñî-
íàëüíîãî îáðàííÿ àðá³òð³â, ÿê³ âõîäÿòü
äî ñêëàäó àðá³òðàæó; 7) ñòîðîíè ó ñïðàâ³
ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî âïëèâàòè íà
ê³ëüê³ñòü, íàö³îíàëüí³ñòü òà ñïåö³à-
ë³çàö³þ àðá³òð³â, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü
ðîçãëÿä ñïðàâè; 8) ãàðàíòîâàíèé ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèçíàííÿ ³ âè-
êîíàííÿ ð³øåííÿ àðá³òðàæó; 9) îñòàòî÷-
í³ñòü àðá³òðàæíîãî ð³øåííÿ, ôàêòè÷íà
íåìîæëèâ³ñòü éîãî îñêàðæåííÿ òà íåãàé-
íå íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ ³, â³äïîâ³äíî,
ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ; 10) øâèäêèé
ðîçãëÿä ñïðàâè òîùî [6, ñ. 27].

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ âèùå âèçíà-
÷åíü òà îñîáëèâîñòåé ñïðîáóºìî âèâåñòè
âëàñíå ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³é-
íîãî àðá³òðàæó ad hoc. Îòæå, ï³ä ì³æíà-
ðîäíèì êîìåðö³éíèì àðá³òðàæåì ad
hoc ìè ðîçóì³ºìî ïðàâîâèé ìåõàí³çì
ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ ó
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, ñëóõàí-
íÿ ÿêîãî ïðîõîäÿòü çà çà÷èíåíèìè äâå-
ðèìà òà â³äïîâ³äíî äî àðá³òðàæíî¿ óãîäè,
óêëàäåíî¿ ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå ñòîðîíà-
ìè, çà ÿêîþ ñòîðîíè ïîãîäèëèñü, ùî
ð³øåííÿ, âèíåñåíå ñêëàäîì àðá³òðàæó
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ï³ñëÿ ñïðàâåäëèâèõ ñëóõàíü, áóäå îáî-
â’ÿçêîâèì äëÿ ñòîð³í.

Íàñòóïíå ïèòàííÿ, íà ÿêîìó ñë³ä çó-
ïèíèòèñü, — ðîçìåæóâàííÿ ïîñò³éíî-
ä³þ÷îãî àðá³òðàæó òà àðá³òðàæó ad hoc.
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ öèõ âèä³â ì³æíàðîäíîãî
êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó âàðòî âèä³ëèòè
íàñòóïí³ êðèòåð³¿: ïîíÿòòÿ, ìåòà, ïðàâè-
ëà, ÿêèìè êåðóºòüñÿ àðá³òðàæ, ôîðìó-
âàííÿ ñêëàäó àðá³òðàæíîãî ñóäó, ïðîöå-
äóðà àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó ñïîðó, ì³ñöå
àðá³òðàæó, ðîçì³ð àðá³òðàæíèõ çáîð³â,
òåðì³í ðîçãëÿäó ñïðàâ, îôîðìëåííÿ
ð³øåíü àðá³òðàæó, ïðîöåäóðà âèêîíàííÿ
òàêèõ ð³øåíü òà ¿õ îñïîðþâàííÿ.

Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ
ad hoc — öå ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé ó êîæ-
íîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó òðåòåéñüêèé
ñóä, ìåòîþ ÿêîãî º ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ
ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî ñïîðó ó âè-
çíà÷åí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ øëÿõîì
âèíåñåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ ñòîð³í
ð³øåííÿ. ²íñòèòóö³éíèé àðá³òðàæ ïðîâî-
äèòüñÿ ï³ä åã³äîþ ³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâèë (ðåãëàìåíòó) ïåâíîãî
àðá³òðàæíîãî ³íñòèòóòó (óñòàíîâè), ç-ïî-
ì³æ ÿêèõ º ÿê ðåã³îíàëüí³ àðá³òðàæí³
öåíòðè (íàïðèêëàä, Êà¿ðñüêèé ðåã³î-
íàëüíèé öåíòð ì³æíàðîäíîãî àðá³òðà-
æó), òàê ³ îêðåì³ àðá³òðàæí³ ³íñòèòóòè.
Ñåðåä îñòàíí³õ ìîæíà íàçâàòè Ì³æíà-
ðîäíèé àðá³òðàæíèé ñóä ïðè Ì³æíà-
ðîäí³é òîðãîâ³é ïàëàò³, Ì³æíàðîäíèé
öåíòð ç âèð³øåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñóïå-
ðå÷îê, Ñòîêãîëüìñüêèé àðá³òðàæíèé ³í-
ñòèòóò, Ëîíäîíñüêèé ñóä ì³æíàðîäíîãî
àðá³òðàæó, Ì³æíàðîäí³ êîìåðö³éí³ àð-
á³òðàæí³ ñóäè ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ
ïàëàòàõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òîùî [7,
ñ. 25].

Çâåðòàþ÷èñü äî ³íñòèòóö³éíîãî àðá³ò-
ðàæó, ñòîðîíè ïîêëàäàþòüñÿ íà éîãî äî-
ñâ³ä, ïðîôåñ³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ êàäðè ³
ðåãëàìåíòîâàí³ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì àð-
á³òðàæíîãî ðîçãëÿäó, ïðèçíà÷åííÿì
àðá³òð³â. Ïðè öüîìó àðá³òðàæí³ ³íñòèòó-
òè çáåð³ãàþòü ïîâíå íåâòðó÷àííÿ ó ïðî-
öåñ âèð³øåííÿ ñïîðó, íàäàþ÷è àðá³òðàì
ó ðàç³ ïîòðåáè ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå
ñïðèÿííÿ, çîêðåìà øëÿõîì ðîçñèëàííÿ
êîðåñïîíäåíö³¿ ñòîðîíàì, íàäàííÿì ïðè-

ì³ùåíü äëÿ ñëóõàíü, ïîñëóã ïåðåêëàäà÷³â
ó õîä³ àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó òà ³íøå.

Àðá³òðàæ ad hoc, íà ïðîòèâàãó ³íñòè-
òóö³éíîìó àðá³òðàæåâ³, íå ïðîâîäèòüñÿ
ï³ä åã³äîþ ïåâíî¿ àðá³òðàæíî¿ óñòàíîâè.
Ïðîöåäóðà àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó ìîæå
áóòè àáî ïîâí³ñòþ ïîãîäæåíà ñòîðîíàìè,
àáî ¿¿ íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ìîæå ïåðåäà-
âàòèñÿ íà ðîçñóä ñêëàäó àðá³òð³â, ïðî óò-
âîðåííÿ ÿêîãî º äîìîâëåí³ñòü ì³æ ñòîðî-
íàìè, àáî â àðá³òðàæí³é óãîä³ ìîæå
ðîáèòèñÿ ïîñèëàííÿ íà çàãàëüíîâ³äîì³
àáî çàãàëüíîïðèéíÿò³ ïðàâèëà àðá³òðàæó
ad hoc, çîêðåìà íà Àðá³òðàæíèé ðåãëà-
ìåíò ÞÍÑ²ÒÐÀË.

Àðá³òðàæ ad hoc, òàêèì ÷èíîì, ÿâëÿº
ñîáîþ ñàìîâðÿäíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäó îä-
í³º¿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ùî ïðèïèíÿ-
ºòüñÿ ¿¿ îñòàòî÷íèì ðîçãëÿäîì ³ íå ³ñíóº
ÿê ïîñò³éíà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ,
äîêè íå áóäå óçãîäæåíèé ì³æ ñòîðîíàìè
ÿê òàêèé.

Ñàìîñò³éíå ñêëàäàííÿ ñòîðîíàìè ïðà-
âèë àðá³òðàæó ad hoc íå ò³ëüêè òåîðåòè÷-
íî ñêëàäíå çàâäàííÿ, àëå é òàêå, ùî ïî-
òðåáóº ïåâíèõ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê,
ïîçàÿê ³íîä³ ïîãîäæåíå ñòîðîíàìè ïðî-
öåñóàëüíå ïðàâèëî ìîæå ïðèçâåñòè äî
ðåçóëüòàòó íå ïðîñòî íåñïîä³âàíîãî, àëå
íàâ³òü ³ ïðÿìî ïðîòèëåæíîãî î÷³êóâàíî-
ìó. Îäíàê ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ðîçðîáêà
ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë âåäåííÿ àðá³òðàæíî-
ãî ðîçãëÿäó ìîæå á³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äà-
òè ñïåöèô³ö³ îêðåìî¿ ñïðàâè, âçàºìèíàì
ñòîð³í òà ¿õ î÷³êóâàííÿì.

Ïîñò³éíîä³þ÷èé àðá³òðàæíèé ³íñòè-
òóò, ïåðåäóñ³ì, áåðå íà ñåáå âèð³øåííÿ
ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü, ïî÷èíàþ÷è â³ä
íàäñèëàííÿ ñòîðîíàì êîðåñïîíäåíö³¿,
íàäàííÿ ïîñëóã ïåðåêëàäà÷³â, ïðèì³-
ùåíü äëÿ ñëóõàíü ñïðàâè, îðãàí³çàö³¿
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç, âñòàíîâëåííÿ îá-
ñòàâèí íåâðó÷åííÿ ñòîðîíàì (íàñàìïå-
ðåä, â³äïîâ³äà÷åâ³) êîðåñïîíäåíö³¿, íà-
äàííÿ ñïðèÿííÿ ó ôîðìóâàíí³ ñêëàäó àð-
á³òð³â òà â ³íøèõ ïèòàííÿõ, êîòð³ ìî-
æóòü âèíèêíóòè â õîä³ ñëóõàííÿ ñïðàâè
[8, ñ. 15].

Â àðá³òðàæ³ ad hoc ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
ïðîöåäóðíèõ ïðîáëåì, ó òîìó âèïàäêó,
êîëè ñêëàä àðá³òðàæó ùå íå ñôîðìîâà-
íèé, çàö³êàâëåíà â åôåêòèâíîìó àðá³ò-
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ðàæíîìó ðîçãëÿä³ ñòîðîíà, ÿêîþ ÷àñò³øå
º ïîçèâà÷, çìóøåíà çâåðòàòèñÿ çà ñïðè-
ÿííÿì äî â³äïîâ³äíîãî êîìïåòåíòíîãî îð-
ãàíó, ÿêèì ó ñèëó çàêîíîäàâñòâà áàãà-
òüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º íàö³îíàëüíèé
äåðæàâíèé ñóä çà ì³ñöåì àðá³òðàæó.

Äëÿ àðá³òðàæó ad hoc ïðèíöèïîâèì
ïèòàííÿì º ôîðìóâàííÿ ñêëàäó àðá³òð³â,
ÿêùî ÿêà-íåáóäü ç³ ñòîð³í (à öå çíîâó, ÿê
ïðàâèëî, â³äïîâ³äà÷) óõèëÿºòüñÿ â³ä ïðè-
çíà÷åííÿ àðá³òðà, à êîìïåòåíòíèé îðãàí
çàçäàëåã³äü ïîãîäæåíèé ñòîðîíàìè íå
áóâ. Ó öüîìó âèïàäêó êîìïåòåíòíèé
îðãàí âèçíà÷àºòüñÿ àáî íà ï³äñòàâ³ ïîëî-
æåíü ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíèé àðá³òðàæ, àáî íà ï³äñòà-
â³ Àðá³òðàæíîãî ðåãëàìåíòó ÞÍÑ²ÒÐÀË
(ÿêùî éîãî çàñòîñóâàííÿ ïîãîäæåíî ñòî-
ðîíàìè), àáî íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü çàñòî-
ñîâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà lex arbitri
(äëÿ Óêðà¿íè — öå Çàêîí «Ïðî ì³æíà-
ðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ») [9].

Ïðè ³íñòèòóö³éíîìó àðá³òðàæ³ ñòîðî-
íàì çàçäàëåã³äü â³äîì³ ðîçì³ðè àðá³òðàæ-
íîãî çáîðó, ïðîöåñóàëüí³ òåðì³íè é ³íøà
³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ
àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó, ³ ÿêà º îáîâ’ÿç-
êîâîþ ÿê äëÿ ñòîð³í, òàê ³ äëÿ àðá³òð³â.
Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü â àðá³òðàæ³ ad
hoc â³äáóâàºòüñÿ àáî íà ï³äñòàâ³ óìîâ àð-
á³òðàæíî¿ óãîäè, àáî øëÿõîì ïîãîäæåí-
íÿ ì³æ ñòîðîíàìè é àðá³òðàìè, ùî ÷àñòî
áóâàº äîñèòü âàæêèì çàâäàííÿì.

Ïðè ³íñòèòóö³éíîìó àðá³òðàæ³ àðá³ò-
ðàæíèé ³íñòèòóò ôàêòè÷íî ïîøèðþº
ñâ³é àâòîðèòåò íà äîòðèìàííÿ éîãî ðåã-
ëàìåíòó ñòîðîíàìè é àðá³òðàìè, óñòàíîâ-
ëþº ïåâí³ íîðìè â îö³íö³ ïðîöåñóàëüíèõ
îáñòàâèí, íàïðèêëàä ùîäî ïîâîäæåííÿ
ñêëàäó àðá³òð³â ó ðàç³ íåÿâêè ñòîðîíè
àáî íåâðó÷åíí³ ¿é êîðåñïîíäåíö³¿. Ä³ÿ
öüîãî àâòîðèòåòó ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ñòà-
òóñ ð³øåííÿ àðá³òð³â, ï³äñèëþþ÷è ÿê
³ìîâ³ðí³ñòü éîãî äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàí-
íÿ, òàê ³ ïðèâåäåííÿ éîãî äî ïðèìóñîâî-
ãî âèêîíàííÿ.

À åôåêòèâí³ñòü àðá³òðàæó ad hoc ïðÿ-
ìî çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ ñòîðîíàìè ³ ðîçâèíåíîñò³ â³äïîâ³ä-
íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (çàêîíîäàâñòâà),
ì³ñöÿ àðá³òðàæó. ²íîä³ íàâ³òü éäåòüñÿ
ïðî íàÿâí³ñòü ³ ðîçâèíåí³ñòü ³íôðàñòðóê-
òóðè àðá³òðàæó ad hoc.

Ô³íàíñîâå ïèòàííÿ òàêîæ ìàº çíà÷åí-
íÿ. ²ñíóº äóìêà, ùî ³íñòèòóö³éíèé àð-
á³òðàæ — á³ëüø «äîðîãà» ïðîöåäóðà,
í³æ àðá³òðàæ ad hoc, îñîáëèâî ó âåëèêèõ
ïîçîâàõ, êîëè ãîíîðàðè àðá³òð³â ³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè àðá³òðàæíîãî ³íñòè-
òóòó âèçíà÷àþòüñÿ â ïðîöåíòíîìó
ñï³ââ³äíîøåíí³ äî ñóìè ïîçîâó. Îäíàê
ðîçðàõîâàí³ â òàêèé ñïîñ³á (ad valorem)
ñóìè àðá³òðàæíîãî ãîíîðàðó é àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî çáîðó íàé÷àñò³øå âèÿâëÿþòü-
ñÿ íèæ÷èìè, í³æ àðá³òðàæí³ ãîíîðàðè,
ðîçðàõîâàí³ ïðè àðá³òðàæ³ ad hoc íà îñ-
íîâ³ âèòðà÷åíîãî àðá³òðàìè ÷àñó. Êð³ì
òîãî, ïðè ³íñòèòóö³éíîìó àðá³òðàæ³ ñòî-
ðîíàì çàçäàëåã³äü â³äîì³ ðîçì³ðè àðá³ò-
ðàæíîãî çáîðó. Ð³øåííÿ öèõ ïèòàíü â
àðá³òðàæ³ ad hoc â³äáóâàºòüñÿ àáî íà ï³ä-
ñòàâ³ óìîâ àðá³òðàæíî¿ óãîäè, àáî áåçïî-
ñåðåäíüî àðá³òðàìè [10, ñ. 67].

Ìàº çíà÷åííÿ ³ òðèâàë³ñòü ïðîöåñó,
òîìó ùî îäí³ºþ ç ïåðåâàã ì³æíàðîäíîãî
àðá³òðàæó çàâæäè íàçèâàþòü éîãî â³ä-
íîñíó îïåðàòèâí³ñòü.

Ïðîöåñóàëüí³ òåðì³íè é ³íøà ³íôîð-
ìàö³ÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ àðá³ò-
ðàæíîãî ðîçãëÿäó, äîòðèìàííÿ ÿêèõ îáî-
â’ÿçêîâå ÿê äëÿ ñòîð³í, òàê ³ äëÿ àðá³ò-
ð³â, ïðè ³íñòèòóö³éíîìó àðá³òðàæ³ â³äîì³
çàçäàëåã³äü. Àðá³òðàæíèé ³íñòèòóò, ÿê
çàçíà÷àëîñÿ, ïîøèðþº ñâ³é àâòîðèòåò íà
äîòðèìàííÿ éîãî ðåãëàìåíòó ñòîðîíàìè
é àðá³òðàìè. ×èìàëî ðåãëàìåíò³â âñòà-
íîâëþþòü ³ çàãàëüíèé òåðì³í àðá³òðàæ-
íîãî ðîçãëÿäó (áåçóìîâíî, ç ìîæëèâ³ñòþ
éîãî ïðîäîâæåííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè, òîìó
ùî áàãàòî ïðîöåñ³â ìîæóòü âèìàãàòè âè-
ð³øåííÿ íèçêè äîäàòêîâèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ ïèòàíü, áåç ÿêèõ ðîçãëÿä ñïðàâè,
âëàñíå êàæó÷è, º íåìîæëèâèì, ³ ÿê³ º
ñïåöèô³÷íèìè, íàïðèêëàä, åêñïåðòèçà).

Ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³, ùî çàòðèìêè
â õîä³ àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó, ÿê ³íñòè-
òóö³éíîãî, òàê ³ àðá³òðàæó ad hoc, çàçâè-
÷àé ôàêòè÷íî íåìèíó÷³. Êð³ì âèïðàâäà-
íèõ çàòðèìîê ó âåäåíí³ ïðîöåñó, à ñàìå:
â³äêëàäåííÿ ñïðàâè äëÿ îäåðæàííÿ äî-
äàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ äîäàòêî-
âèõ òåðì³í³â äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ñòîðîíà-
ìè äîêóìåíò³â àáî êîìåíòàð³â íà
îòðèìàí³ íèìè äîêóìåíòè, ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèçè òîùî, â ³íñòèòóö³éíîìó àð-
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á³òðàæ³ çàòðèìêè â ðîçãëÿä³ ³íîä³ ìî-
æóòü áóòè âèêëèêàí³ ïîäîëàííÿì ïåâ-
íèõ áþðîêðàòè÷íèõ ìåõàí³çì³â àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ñïðàâè, à ïðè àðá³òðàæ³ ad
hoc — â³äñóòí³ñòþ òàêîãî ³íñòèòóö³éíîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåí-
íÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïèòàííÿ ñàìèìè ñòî-
ðîíàìè, îñîáëèâî â ïåð³îä ôîðìóâàííÿ
ñêëàäó àðá³òð³â.

Âèìîãè äî àðá³òðàæíîãî ð³øåííÿ,
éîãî âìîòèâîâàíîñò³, âèêëàäåííÿ é îôîðì-
ëåííÿ, âñòàíîâëåí³ àðá³òðàæíèì ³íñòèòó-
òîì. Ïðè öüîìó, ïîçà ñóìí³âîì, óðàõîâó-
þòüñÿ ³ îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ì³ñöÿ àðá³òðàæó, ùî çíèæóº
³ìîâ³ðí³ñòü â³äì³íè öüîãî ð³øåííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, àâòîðèòåò àðá³òðàæíîãî ³í-
ñòèòóòó ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ñòàòóñ ð³øåííÿ
àðá³òð³â.

Íàðàç³ íàáóëà ïîøèðåííÿ äóìêà, ùî
áàëàíñ ïåðåâàã, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íà êî-
ðèñòü ³íñòèòóö³éíîãî àðá³òðàæó, ïîâ’ÿ-
çàíèé, íàñàìïåðåä, ³ç òèì, ùî ³íñòèòó-
ö³éíèé àðá³òðàæ çàáåçïå÷óº âåëèêó ïå-
ðåäáà÷óâàí³ñòü àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó,
ãàðàíòóº îïåðàòèâíå âèð³øåííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðîáëåì ³ ïðàêòè÷íî çâîäèòü äî
ì³í³ìóìó éìîâ³ðí³ñòü çâåðòàííÿ â õîä³
àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó äî íàö³îíàëüíèõ
äåðæàâíèõ ñóä³â [11, ñ. 57]. Êð³ì òîãî,
³íñòèòóö³éíèé àðá³òðàæ äîçâîëÿº àðá³ò-
ðàì á³ëüøå çîñåðåäèòèñÿ ñàìå íà âè-
ð³øåíí³ ñïðàâè, ïîçàÿê á³ëüø³ñòü ä³é
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåäóðè (íàäñè-
ëàííÿ ³ âðó÷åííÿ äîêóìåíò³â, ñåêðåòàð-
ñüêà ðîáîòà, ï³äãîòîâêà ³ ïåðåäà÷à äîêó-
ìåíò³â íà åêñïåðòèçó, ï³äãîòîâêà çàñëó-
õîâóâàííÿ ñâ³äê³â ³ åêñïåðò³â) âèêîíó-
þòüñÿ àðá³òðàæíèì ³íñòèòóòîì.

Íàòîì³ñòü àðá³òðàæ ad hoc, îñîáëèâî
â³äïîâ³äíî äî Àðá³òðàæíîãî ðåãëàìåíòó
ÞÍÑ²ÒÐÀË, çàëèøàºòüñÿ ïðèâàáëèâèì
äëÿ ñòîð³í. Íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ, êî-
ëè ñóìà ïîçîâó çíà÷íà, à ñòîðîíè òà ¿õí³
àäâîêàòè ìàþòü äîñòàòí³ çíàííÿ ³ äîñâ³ä
ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó, ùî äî-
çâîëÿº ¿ì ïåðåáîðþâàòè ïðîöåäóðí³ ïè-
òàííÿ ³ ãàðàíòóâàòè êîíô³äåíö³éí³ñòü
ðîçãëÿäó. Áåçóìîâíî, ÿêùî ñòîðîíè â³ä
ñàìîãî ïî÷àòêó â³ääàþòü ïåðåâàãó àðá³ò-
ðàæó ad hoc, òî ïîñèëàííÿ íà àïðîáîâàí³
ïðàêòèêîþ ³ ÷àñîì ïðàâèëà àðá³òðàæó ad

hoc (íàñàìïåðåä, ìàºòüñÿ íà óâàç³ Àðá³ò-
ðàæíèé ðåãëàìåíò ÞÍÑ²ÒÐÀË) º êðà-
ùèì. Íà íàø ïîãëÿä, ñòîðîíàì òàêîæ
ñë³ä ó ñàì³é àðá³òðàæí³é óãîä³ îáîâ’ÿçêî-
âî âèçíà÷àòè êîìïåòåíòíèé îðãàí ³ç íà-
äàííÿ ñïðèÿííÿ ó ôîðìóâàíí³ ñêëàäó àð-
á³òð³â ³ ì³ñöÿ àðá³òðàæó, ùî äîçâîëèòü ó
ðàç³ ïîòðåáè çàñòîñóâàòè ïðàâî ì³ñöÿ
àðá³òðàæó äî ïðîöåäóðè àðá³òðàæíîãî
ðîçãëÿäó ³ ñòâîðèòü ïåâíèé ñòóï³íü ïåðå-
äáà÷óâàíîñò³ ðîçãëÿäó.

Íå âàðòî ïðè öüîìó, îäíàê, çàáóâàòè,
ùî àðá³òðàæ ad hoc, ÿê ïðàâèëî, ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ìàêñèìàëüíèìè ñïðîáàìè
â³äïîâ³äà÷à çàòÿãòè àáî ç³ðâàòè ïðîöåäó-
ðó àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó, à òàêå ïîâî-
äæåííÿ ñòîðîíè ñâ³äîìî ñòâîðþº ïðîá-
ëåìí³ ïðîöåñóàëüí³ ñèòóàö³¿ ³ âèçíà÷àº
íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ â àðá³òðàæíèé
ðîçãëÿä êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ÿêèìè,
ÿê íàãîëîøóâàëîñÿ, º â á³ëüøîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ þðèñäèêö³é äåðæàâí³ ñóäè.

Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ
ùå íà îäíîìó ìîìåíò³. Ï³ä ÷àñ âèáîðó ÿê
³íñòèòóö³éíîãî àðá³òðàæó, òàê ³ àðá³òðà-
æó ad hoc ïåðåä ñòîðîíàìè çàâæäè ñòî¿òü
çàâäàííÿ âèáîðó ðåãëàìåíòó ïåâíîãî ³í-
ñòèòóö³éíîãî àðá³òðàæó àáî ïðîöåäóðè
ad hoc (à ³íîä³ ³ ñòâîðåííÿ òàêî¿). Ââàæà-
ºìî, ùî ïðîïîíîâàí³ îáñòàâèíè ñë³ä âçÿ-
òè äî óâàãè: ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ì³æíà-
ðîäíå âèçíàííÿ ³ äîñâ³ä àðá³òðàæíîãî
³íñòèòóòó àáî æ çàãàëüíå âèçíàííÿ é àï-
ðîáîâàí³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ ïðîöåäóðè
ad hoc; ïðîöåäóðó ôîðìóâàííÿ ñêëàäó
àðá³òð³â, ñòàíäàðòè ïðèçíà÷åííÿ ³ â³äâî-
äó àðá³òð³â, çàïðîïîíîâàí³ ðåãëàìåíòàìè
àðá³òðàæíèõ ³íñòèòóò³â àáî ïðîöåäóðîþ
ad hoc; ìîæëèâ³ñòü óõâàëåííÿ ð³øåííÿ
ïðî çàáåçïå÷óâàëüí³ çàõîäè â ïðîöåñ³ àð-
á³òðàæíîãî ðîçãëÿäó; âåäåííÿ àðá³òðàæ-
íîãî ðîçãëÿäó, äîòðèìàííÿ â ³íñòèòóö³é-
íîìó àðá³òðàæ³ ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ
ïåðåäáà÷óâàí³ñòþ ïðîöåñó, ùî âèðàæà-
ºòüñÿ â ðåãëàìåíòóâàíí³ ïðîöåäóð áåçïî-
ñåðåäíüî â ïðèéíÿòîìó äàíèì àðá³òðàæ-
íèì ³íñòèòóòîì ðåãëàìåíò³, ³ ãíó÷ê³ñòþ
ðîçãëÿäó, çàñíîâàíîþ íà àðá³òðàæí³é
óãîä³ ñòîð³í ³ ðîçñóä³ àðá³òð³â; ïðàâèëà
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, çîêðåìà, ìîæëè-
â³ñòü óõâàëåííÿ ð³øåííÿ á³ëüø³ñòþ ãî-
ëîñ³â, óìîòèâîâàí³ñòü ð³øåííÿ, íàÿâ-
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í³ñòü ïðîöåäóðè éîãî äîñë³äæåííÿ
àðá³òðàæíèì ³íñòèòóòîì (ÿê, íàïðèêëàä,
Ì³æíàðîäíèé àðá³òðàæíèé ñóä ïðè Ì³æ-
íàðîäí³é òîðãîâåëüí³é ïàëàò³); ðîçì³ðè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò ³ àðá³òðàæíîãî
ãîíîðàðó [12, ñ. 22].

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íàðàç³ äâà
çãàäàíèõ âèäè àðá³òðàæó çíàõîäÿòüñÿ â
äîñèòü ò³ñí³é âçàºìîä³¿, ùî íàâ³òü äàº
ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ïîÿâó òðåòüîãî âè-
äó ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó — àäì³í³-
ñòðîâàíîãî, êîëè àðá³òðàæ ad hoc ïðîõî-
äèòü çà ñïðèÿííÿ ïîñò³éíîãî àðá³òðàæ-
íîãî öåíòðó.

Äîïîìîãà àðá³òðàæíîãî ³íñòèòóòó ñòî-
ñóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðèçíà÷åííÿ àðá³ò-
ð³â, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ¿õí³é â³äâ³ä
àáî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, íàäàííÿ
ïðèì³ùåíü äëÿ ñëóõàííÿ, íåîáõ³äíîãî
òåõí³÷íîãî ñïðèÿííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
öåñó ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à, îôîðìëåí-
íÿ ³ ðîçñèëàííÿ äîêóìåíò³â [13, ñ. 64].

Âàðòî óçàãàëüíèòè îñíîâí³ ïóíêòè, çà
ÿêèìè ³íñòèòóö³éíèé àðá³òðàæ ñïðèÿº
àðá³òðàæó ad hoc: íàäñèëàííÿ êîðåñïîí-
äåíö³¿ ñòîðîíàì ³ àðá³òðàì (ëèñòàìè ³
ôàêñîì) ó çâ’ÿçêó ç àðá³òðàæíèì ðîçãëÿ-
äîì, êð³ì êîðåñïîíäåíö³¿, ùî âèñèëà-
ºòüñÿ áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì; ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîë³â óñ³õ çàñ³äàíü ó ñïðàâàõ;
çä³éñíåííÿ ïåðåêëàäó ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâ; çàáåçïå÷åííÿ ïðèì³ùåíü äëÿ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ³ ïðîâåäåííÿ íàðàä àðá³òð³â;
âçÿòòÿ ó÷àñò³ ó âñòàíîâëåíí³ äàòè ³ ì³ñöÿ
ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ ïðîâåäåííÿ íàðàä, à òà-
êîæ ïîâ³äîìëåííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ïðî
ö³ äàòè; âåäåííÿ ðàõóíê³â ùîäî âèòðàò,
ïîâ’ÿçàíèõ ç äîïîìîãîþ àðá³òðàæó ad
hoc; ñïðèÿííÿ ³íøèõ âèä³â àáî òàêèõ,
ùî àðá³òðàæ ad hoc ââàæàº íåîáõ³äíèìè
äëÿ ïðàâèëüíîãî ïðîâåäåííÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâè.

Ôóíêö³¿, çàçíà÷åí³ âèùå, áóäóòü çä³é-
ñíþâàòèñÿ ³íñòèòóö³éíèì àðá³òðàæåì ó
çãîä³ ç ãîëîâîþ àðá³òðàæó ad hoc ÷è ç
éîãî ºäèíèì àðá³òðîì.

Äëÿ ïîëåãøåííÿ âèáîðó àðá³òð³â ³í-
ñòèòóö³éíèé àðá³òðàæ ìîæå âèãîòîâèòè ³
îãîëîñèòè ñïèñîê îñ³á ð³çíèõ íàö³îíàëü-
íîñòåé, ÿê³ âîëîä³þòü íåîáõ³äíîþ êâà-
ë³ô³êàö³ºþ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é
àðá³òð³â ó ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ

ñïðàâàõ. Çâè÷àéíî, ñòîðîíè ³ àðá³òðè ìî-
æóòü âèáèðàòè â ÿêîñò³ àðá³òð³â îñ³á ³
ïîçà öèì ñïèñêîì.

Ñòîðîíè ìîæóòü äîìîâëÿòèñÿ ùîäî
ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ àðá³òðàæó ad
hoc, ïðî â³äâ³ä àðá³òð³â òà ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè. Äîìîâëåí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòè-
ñÿ ³ øëÿõîì ïåðåñèëàííÿ ïðàâèë çàçíà-
÷åíî¿ ñòîðîíàìè àðá³òðàæíî¿ ³íñòèòóö³¿.

Àðá³òðàæ ad hoc ï³äòðèìóº çâ’ÿçîê ç³
ñòîðîíàìè ÷åðåç ñåêðåòàðÿ ³íñòèòóö³éíî-
ãî àðá³òðàæó. Ñåêðåòàð ìîæå ïîêëàñòè
öþ ôóíêö³þ ³ íà ïåâíîãî ñëóæáîâöÿ ñåê-
ðåòàð³àòó.

Âàðòî âçÿòè äî óâàãè, ùî äåíü âðó÷åí-
íÿ ëèñòà àáî äîêóìåíòà ñåêðåòàð³àòó
³íñòèòóö³éíîãî àðá³òðàæó àáî â³äïðàâ-
ëåííÿ ðåêîìåíäîâàíîãî ëèñòà íà éîãî àä-
ðåñó, ââàæàºòüñÿ äàòîþ âðó÷åííÿ àðá³ò-
ðàæó ad hoc. Ëèñòè, ïîâ³äîìëåííÿ ³
äîêóìåíòè, âèñëàí³ çà äîïîìîãîþ ³íñòè-
òóö³éíîãî àðá³òðàæó, ñë³ä ïåðåäàòè ñåê-
ðåòàðþ öüîãî ñóäó â òàê³é ê³ëüêîñò³ ïðè-
ì³ðíèê³â, ÿêà â³äïîâ³äàº ÷èñëó àäðåñàò³â,
ïëþñ îäíà êîï³ÿ äëÿ ³íñòèòóö³éíîãî àð-
á³òðàæó.

Íèçêà àðá³òðàæíèõ ³íñòèòóò³â ïðèé-
íÿëà îêðåì³ ïðàâèëà, ùî ðåãëàìåíòóþòü
¿õí³ ôóíêö³¿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîä³áíîãî
ñïðèÿííÿ (Ì³æíàðîäíèé àðá³òðàæíèé
ñóä ïðè Ì³æíàðîäí³é òîðãîâåëüí³é ïàëà-
ò³, Ëîíäîíñüêèé ì³æíàðîäíèé àðá³òðàæ-
íèé ñóä, Ì³æíàðîäí³ êîìåðö³éí³ àðá³ò-
ðàæí³ ñóäè ïðè Òîðãîâåëüí³é ïðîìèñëî-
â³é ïàëàò³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Áîëãàð³¿
òîùî).

Ç îãëÿäó íà òå, ùî îñîáëèâó ðîëü ó ðå-
ãóëþâàíí³ àðá³òðàæó ad hoc â³ä³ãðàº
Àðá³òðàæíèé ðåãëàìåíò ÞÍÑ²ÒÐÀË,
Ì³æíàðîäíèì êîìåðö³éíèì àðá³òðàæ-
íèì ñóäîì ïðè Òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâ³é
ïàëàò³ Óêðà¿íè òàêîæ áóëè ï³äãîòîâëåí³
Ïðàâèëà ç³ ñïðèÿííÿ Ì³æíàðîäíèì êî-
ìåðö³éíèì àðá³òðàæíèì ñóäîì ïðè Òîð-
ãîâåëüíî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè
àðá³òðàæåâ³ â³äïîâ³äíî äî Àðá³òðàæíîãî
ðåãëàìåíòó ÞÍÑ²ÒÐÀË. Òèïîâå àðá³ò-
ðàæíå çàñòåðåæåííÿ, íàÿâí³ñòü ÿêîãî â
êîíòðàêò³ äîçâîëèòü ñòîðîíàì ³ àðá³òðàì
îòðèìàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ñïðèÿííÿ
ì³æíàðîäíîìó êîìåðö³éíîìó àðá³òðàæó
ïðè Òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³
Óêðà¿íè, ìàº òàêèé âèãëÿä:
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«Áóäü-ÿêèé ñï³ð, ðîçá³æí³ñòü àáî âè-
ìîãà, ùî âèíèêàº ç äàíîãî äîãîâîðó àáî
ñòîñóºòüñÿ éîãî, àáî ç éîãî ïîðóøåííÿ,
ïðèïèíåííÿ àáî íåä³éñíîñò³, ï³äëÿãàº
âèð³øåííþ â àðá³òðàæ³ â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî ó äàíèé ÷àñ Àðá³òðàæíîãî ðåã-
ëàìåíòó ÞÍÑ²ÒÐÀË. Êîìïåòåíòíèì îð-
ãàíîì âèçíàíî Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³é-
íèé àðá³òðàæíèé ñóä ïðè Òîðãîâî-
ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè».

Çà áàæàííÿì ñòîð³í òàêå òèïîâå çàñòå-
ðåæåííÿ ìîæå áóòè äîïîâíåíî óãîäîþ
ïðî ê³ëüê³ñòü àðá³òð³â (îäèí àáî òðè),
ì³ñöå àðá³òðàæó (ì³ñòî, êðà¿íà), ìîâó àð-
á³òðàæíîãî ðîçãëÿäó.

Îáèäâà âèäè àðá³òðàæó ìàþòü ñâî¿ ñïå-
öèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ïåâí³ â³äì³ííîñò³,
ùî ìîæóòü áóòè îö³íåí³ ç òî÷êè çîðó ¿õ
ïåðåâàã ó êîíòåêñò³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè.

Ðåãëàìåíòè àðá³òðàæíèõ ³íñòèòó-
ò³â, ÿê ³ Àðá³òðàæíèé ðåãëàìåíò

ÞÍÑ²ÒÐÀË, º ïðàêòè÷íî àïðîáîâàíèìè
³ ïåðåâ³ðåíèìè ÷àñîì ïðàâèëàìè ïðîöå-
äóðè, ùî ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ùîäî ð³ç-
íèõ ìîæëèâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ñèòóàö³é,
ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ àðá³òðàæ-
íîãî ðîçãëÿäó. Öå äàº ñòîðîíàì ìîæëè-
â³ñòü ïåðåäáà÷àòè ³ ïðîãíîçóâàòè ïðîöåñ
çàãàëîì, à óñâ³äîìëåííÿ ïðîöåäóð, ùî
î÷³êóþòü, ÿê ïðàâèëî, íàäàº á³ëüøå
âïåâíåíîñò³ ³ äîâ³ðè äî àðá³òðàæó,
ñïðèÿº äîáðîâ³ëüíîìó âèêîíàííþ éîãî
ð³øåííÿ [14, ñ. 6].

Çàóâàæèìî, ùî íàðàç³ äâà çãàäàíèõ
âèäè àðá³òðàæó — ³íñòèòóö³éíèé àðá³ò-
ðàæ òà àðá³òðàæ ad hoc çíàõîäÿòüñÿ â äî-
ñèòü ò³ñí³é âçàºìîä³¿, ùî íàâ³òü äàº ï³ä-
ñòàâè ãîâîðèòè ïðî ïîÿâó òðåòüîãî âèäó
ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó — àäì³í³ñòðî-
âàíîãî, êîëè àðá³òðàæ ad hoc ïðîõîäèòü
çà ñïðèÿííÿ ïîñò³éíîãî àðá³òðàæíîãî
öåíòðó.
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Âîëîùóê Î. Ò., Ãåòìàíöåâ Ì. À. Àðáèòðàæ ad hoc: ïîíÿòèå è ñïåöèôè÷åñêèå îñî-

áåííîñòè.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ è ïðàâîâîé ïðèðîäû àðáèòðàæà ad hoc, åãî
îñíîâíûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îòëè÷èòü åãî îò ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî àðáèòðàæà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðáèòðàæ, ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæ, àðáèòðàæ ad
hoc, èíñòèòóöèîíàëüíûé àðáèòðàæ.

Voloschuk Î. Ò., Getmantsev Ì. À. Ad hoc arbitration: concept and specific features.

The article studies the concept and legal nature of ad hoc arbitration, its main and specific
features that allow it to be distinguished from permanent arbitration.
Key words: arbitration, international commercial arbitration, arbitration ad hoc, institu-
tional arbitration.
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Æóðíàë «×àñîïèñ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà» çàðåºñòðîâàíèé
ó 2018 ðîö³. Âèäàííÿ ìàº ñïðèÿòè ïîøèðåííþ àíàë³òè÷íî¿, íàóêîâî¿,
ïðàêòè÷íî¿, ïîä³ºâî¿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿; êîìåíòóâàííþ òà îãëÿäàì
ñóäîâèõ ð³øåíü; ó íüîìó àêóìóëþâàòèìóòüñÿ ìàòåð³àëè ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè çà íàïðÿìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíî-
ãî, öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ – 60846

Øàíîâí³ ÷èòà÷³!

Ó íàñòóïíîìó íîìåð³ æóðíàëó «×àñîïèñ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èí-

ñòâà» ïðîïîíóºìî äî âàøî¿ óâàãè òàê³ ìàòåð³àëè:
1) çàõîäè ðåàãóâàííÿ ó÷àñíèê³â ñïðàâè íà ïîðóøåííÿ òà çëîâæè-

âàííÿ ç áîêó ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó;
2) êîìåíòàð ãëàâè 5 «Äîêàçè òà äîêàçóâàííÿ» Öèâ³ëüíî-ïðîöå-

ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;
3) ñóäîâà ïðàêòèêà.
Æóðíàë «×àñîïèñ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà» ìîæíà ïåðåäïëà-

òèòè ÿê ó äðóêîâàíîìó, òàê ³ â åëåêòðîííîìó âàð³àíò³ ÷åðåç ðåäàêö³þ
æóðíàëó – ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»,

ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-Á,
òåë.: 411-69-08, 095-491-3-491 àáî íà íàøîìó ñàéò³:

https://yurincom.com/book/zhurnal-chasopus-
ukrayinskogo-sudichunstva



². Ï. Äèííèê,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
òà ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

РЕФОРМУВАННЯ СУДОВОЇ СИСТЕМИ В УКРАЇНІ:
РЕАЛІЇ ТА ОЧІКУВАННЯ

Ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì òà ö³ííîñòÿìè ìàº ìàëî ñï³ëüíî-
ãî ³ç ñóäîâèìè ñèñòåìàìè ðîçâèíåíèõ
êðà¿í ªâðîïè ³ ñâ³òó. Ð³âåíü äîâ³ðè äî íå¿
â Óêðà¿í³ íàéíèæ÷èé â ªâðîï³ òà îäèí ³ç
íàéíèæ÷èõ ó ñâ³ò³ [3, ñ. 24]. Çã³äíî ç ðå-
çóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ,
ïðîâåäåíîãî Ôîíäîì «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³-
ö³àòèâè» ³ìåí³ ²ëüêà Êó÷åð³âà òà Êè¿â-
ñüêèì ì³æíàðîäíèì ³íñòèòóòîì ñîö³îëî-
ã³¿ ç 15 ïî 25 ãðóäíÿ 2015 ð., ñóäàì äî-
â³ðÿþòü ëèøå 8,1% óêðà¿íö³â, íåäîâ³ðó
æ âèñëîâëþþòü 80,2% ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè. Íàéãîëîâí³øèì ÷èííèêîì, ùî âïëè-
âàº íà ð³âåíü äîâ³ðè äî ñóä³â, º ïîøè-
ðåí³ñòü êîðóïö³¿ ñåðåä ñóää³â (65,5%)
[2]. À, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè Öåíòðó
Ðàçóìêîâà, ïðîâåäåíèìè ó òðàâí³
2018 ð., ð³âåíü íåäîâ³ðè äî ñóä³â ñêëàäàº
83,5%, ùî çâè÷àéíî º äóæå íåãàòèâíèì
ÿâèùåì ó ÷àñ òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè.
Çã³äíî ç ²íäåêñîì âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà-2015 Âñåñâ³òíüîãî ïðîåêòó ïðàâîñóä-
äÿ (World Justice Project) çà ð³âíåì
âò³ëåííÿ âèìîã âåðõîâåíñòâà ïðàâà
Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà 70 ì³ñö³ ç³ 102 êðà-
¿í, äå â³äáóâàëîñÿ äîñë³äæåííÿ, âèïåðå-
äèâøè Êèòàé, Òàíçàí³þ, Çàìá³þ, Êèð-
ãèçñòàí, Ðîñ³þ [3, ñ. 24—25].

Ñüîãîäí³ º áàãàòî ïðè÷èí íèçüêî¿ äî-
â³ðè äî ñóä³â â Óêðà¿í³. Íàñàìïåðåä ó ñó-
ñï³ëüñòâ³ äîì³íóþòü ïåðåêîíàííÿ ùîäî:

— ïîøèðåíîñò³ êîðóïö³¿ ñåðåä ñóää³â
(94%);

— çàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä ïîë³òèê³â òà
îë³ãàðõ³â (80%);

— óõâàëåííÿ çàìîâíèõ ð³øåíü (77%);
— êðóãîâî¿ ïîðóêè â ñóäîâ³é ñèñòåì³

(73%);
— íèçüêîãî ìîðàëüíîãî ð³âíÿ ñóää³â

(66%) [3, ñ. 25].
Áóäü-ÿê³ ñïðîáè ðåôîðìóâàòè ñóäè

âïðîäîâæ îñòàíí³õ äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â
ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íå äàëè óñï³õó.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
20 òðàâíÿ 2015 ð. ñâî¿ì Óêàçîì
¹ 276/2015 çàòâåðäèâ Ñòðàòåã³þ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñó-
ì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015—
2020 ðð., à òàêîæ Ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü, ñõâàëåíèõ Ðàäîþ ç ïè-
òàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè [5]. Ñòðàòåã³ÿ âñòà-
íîâëþº ïð³îðèòåòè ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè — ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èí-
ñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ÿê
íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, òàê ³ íà
ð³âí³ âïðîâàäæåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ íå-
â³äêëàäíèõ çàõîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü
íåîáõ³äí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ôóíê-
ö³îíóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíîþ ñòðàòåã³ºþ,
à òàêîæ Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó
«Óêðà¿íà — 2020» ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æ-
íèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â çä³éñíþâàòè-
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ìåòüñÿ â äâà åòàïè. Íà ïåðøîìó åòàï³
ñóäîâî¿ ðåôîðìè áóëî îíîâëåíî çàêîíî-
äàâñòâî, ñïðÿìîâàíå íà â³äíîâëåííÿ äî-
â³ðè äî ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [1,
ñ. 157].

Äðóãèì åòàïîì ïåðåäáà÷åíî ñèñòåì-
í³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, â òîìó ÷èñë³
ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà êîìïëåêñíà ïîáóäîâà ³íñòèòóö³éíèõ
ñïðîìîæíîñòåé â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â [5]. Ó 2015 ð. Êîíñòèòóö³éíà
Êîì³ñ³ÿ ðîçðîáèëà ïðîåêò çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ùîäî ïðàâîñóääÿ, ÿêèé îòðèìàâ
ñõâàëüí³ âèñíîâêè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿
«Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³é-
ñüêà êîì³ñ³ÿ). Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1
ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ ïî-
ðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì XIII
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 2 ÷åðâíÿ 2016 ð. áóëî
ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðà-
âîñóääÿ)».

Ö³ çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü
ïåâí³ ìåõàí³çìè äëÿ î÷èùåííÿ ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó â³ä êîðóïö³¿ òà êðóãîâî¿
ïîðóêè, çîêðåìà, çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ó ðà-
ç³ íåìîæëèâîñò³ äîâåñòè çàêîíí³ñòü ïî-
õîäæåííÿ ¿õíüîãî ìàéíà, à òàêîæ ñèñòå-
ìó îö³íþâàííÿ âñ³õ ñóää³â íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³. Óò³ì, îñòàííÿ
íîðìà íå ìàº êîíêðåòíèõ ³íñòðóìåíò³â
¿¿ ðåàë³çàö³¿, ùî çàãðîæóº ïðîáëåìàìè ç
¿¿ âèêîíàííÿì [4].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îäíî÷àñíî ç³
çì³íàìè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 2 ÷åðâ-
íÿ 2016 ð. ç ìåòîþ íåâ³äêëàäíîãî ïî÷àò-
êó ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîñóääÿ òà ïðîäîâ-
æåííÿ âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ åòàï³â
ñóäîâî¿ ðåôîðìè ïàðëàìåíò ñõâàëèâ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» [1, ñ. 157]. Â³äòàê 30 âåðåñíÿ
2016 ð. íàáóëà ÷èííîñò³ äîâãîî÷³êóâàíà
ðåôîðìà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðèéíÿòà â
÷åðâí³ òîãî æ ðîêó ïåðåâàæíîþ á³ëü-
ø³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â. ßê î÷³êóºòü-
ñÿ, çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ òà íîâèé Çàêîí
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñïðèÿ-
òèìóòü ñòâîðåííþ ïðîôåñ³éíî¿ òà ã³äíî¿
äîâ³ðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ñóòòºâî çìåíøó-
þ÷è ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íîãî âòðó÷àííÿ

â ñóäî÷èíñòâî, îáìåæóþ÷è ñóää³âñüêèé
³ìóí³òåò òà âïðîâàäæóþ÷è àíòèêîðóï-
ö³éí³ çàïîá³æíèêè ³ â³äêðèòèé ïðîöåñ
êîíêóðñíîãî â³äáîðó ñóää³â. Çì³íè äî
Êîíñòèòóö³¿ áóëè ï³äòðèìàí³ ºâðîïåé-
ñüêèìè òà ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè
Óêðà¿íè òà ïîâèíí³ ñïðèÿòè âñòàíîâëåí-
íþ â êðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé òà
ñòàíäàðò³â.

Çàêîíîïðîåêòè ïðî íîâó Âèùó ðàäó
ïðàâîñóääÿ òà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, ùî
âïðîâàäæóþòü ïîäàëüø³ åòàïè ñóäîâî¿
ðåôîðìè, î÷³êóþòü íà ïðèéíÿòòÿ Ïàðëà-
ìåíòîì, ïðîòå äåÿê³ êðèòèêè âêàçóþòü
íåð³øó÷³ñòü ïåâíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ öèìè çàêîíîïðîåêòàìè. Î÷³êóºòüñÿ
âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â ïðî ïðîêóðàòó-
ðó òà àäâîêàòóðó, ïðèéíÿòòÿ îíîâëåíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âïðî-
âàäæóâàòèìå íîâ³ ñòàíäàðòè ðîçãëÿäó
ñïðàâ, ÿê³ ñòàíóòü ïðåäìåòîì ùå á³ëü-
øèõ äåáàò³â ó êîëàõ åêñïåðò³â òà ãðîìàä-
ñüêèõ àêòèâ³ñò³â. Çâè÷àéíî, äèñêóñ³ÿ
ïðî ñóäîâó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ ùå í³êîëè
íå áóëà òàêîþ æâàâîþ.

Îíîâëåíà Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïî-
ð³âíÿíî ì’ÿêó ïðîöåäóðó «ïåðåçàâàíòà-
æåííÿ», ùî âêëþ÷àº îö³íþâàííÿ òà â³ä-
êðèòèé êîíêóðñ, ùî ìàþòü íà ìåò³ ñóò-
òºâ³ çì³íè äî ñóäîâî¿ ñôåðè. Áóäå ñòâîðå-
íî äâà íîâ³ âèù³ ñóäè — àíòèêîðóïö³é-
íèé òà ç ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³. ²ç ïðèáëèçíî 8000 ñóää³â â óñ³é
êðà¿í³ âæå ìàéæå 1000 ï³øëè ó â³äñòàâ-
êó àáî ïðèïèíèëè ïîâíîâàæåííÿ, ÷åðåç
ùî äåÿê³ ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå ôóíê-
ö³îíóþòü. Êîíêóðñè íà çàéíÿòòÿ ñóää³â-
ñüêèõ ïîñàä, ó òîìó ÷èñë³ ó Âåðõîâíîìó
Ñóä³, ñòàþòü â³äêðèòèìè äëÿ ïðàâíè-
ê³â-ïðàêòèê³â òà íàóêîâö³â, ÿê ì³ñöå-
âèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ. Íîâà ñèñòåìà
îö³íþâàííÿ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè â³äá³ð
ñóää³â íà îñíîâ³ îñîáèñòèõ, ñîö³àëüíèõ
òà ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíö³é, åòè÷íîñò³
òà äîáðî÷åñíîñò³. Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè òà
ïîäàëüø³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü
áàãàòî àñïåêò³â, ìàòè ñïðàâó ç ÿêèìè ðà-
íî ÷è ï³çíî äîâåäåòüñÿ êîæíîìó ãðîìà-
äÿíèíó. Îñíîâíà ìåòà ðåôîðìè ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá ñóäîâà ñèñòåìà ìîãëà çàäî-
âîëüíèòè î÷³êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî
ïðàâà íà ïðàâîñóääÿ òà ñïðàâåäëèâèé
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ñóä ³ ñàìå ãîëîâíå — â³äíîâèòè äîâ³ðó
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëà-
äè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ, ïîâàæí³ ãðîìàäÿíè çìîæóòü ñòàòè
÷ëåíàìè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè äîáðî÷åñíîñò³
(ÃÐÄ), ùî äîïîìàãàòèìå Âèù³é êâàë³-
ô³êàö³éí³é êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè ïåðå-
â³ðÿòè ìàéíîâèé ñòàí òà ñòèëü æèòòÿ
ñóää³â ï³ä ÷àñ ïðîöåñó â³äáîðó. Êîæåí
ìàòèìå ïðàâî ïîäàòè ñêàðãó ïðîòè ñóää³
òà áðàòè ó÷àñòü ó äèñöèïë³íàðíîìó ïðî-
âàäæåíí³ çà íåþ, ÿêå çä³éñíþâàòèìå Âè-
ùà ðàäà ïðàâîñóääÿ. Êîæåí ìàòèìå àáñî-
ëþòíî íîâå ïðàâî ïîäàâàòè êîíñòèòó-
ö³éíó ñêàðãó ùîäî ìîæëèâî¿ íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ çàêîíó Êîíñòèòóö³¿ ï³ñëÿ âè÷åð-
ïàííÿ ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðà-
âîâîãî çàõèñòó. Ç ³íøîãî áîêó, ïîñòóïîâî
ëèøå àäâîêàòè — çà äåÿêèìè âèíÿòêà-
ìè — çìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ³íøèõ îñ³á
ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³; ïåðåë³ê âèïàäê³â,
êîëè îñîáà çìîæå îáðàòè ïðåäñòàâíèêîì
ó ñóä³ íå àäâîêàòà, áóäå ñêîðî÷åíî.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà â
Óêðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ, àäæå
ÿê³ñòü ðîáîòè ñóäîâèõ îðãàí³â ôîðìóº
ñòàâëåííÿ ëþäåé äî äåðæàâè, ñâ³ä÷èòü
ïðî çäàòí³ñòü ¿¿ çàõèùàòè ³íòåðåñè òà
ïðàâà ãðîìàäÿí, äå ðåàëüíî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç äî-
òðèìàííÿì ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³.
Çàãàëîì ð³âåíü ñóäî÷èíñòâà ôîðìóº â³ä-
ïîâ³äíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³. Ñèñòåìí³ çàõîäè ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ ñôåðè ñóäî÷èíñòâà ìàþòü íà ìåò³
ïîäîëàòè ñèëüíó çàâàíòàæåí³ñòü ñóää³â,
òÿãàíèíó ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî êîðóï-
ö³þ, â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñêëàäí³ñòü ³ ïðî-
ãàëèíè çàêîíîäàâñòâà, ïðîáëåìàòè÷í³ñòü
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, íåíàëåæíå
ô³íàíñîâå òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, à ãî-
ëîâíå, óñóíóòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè, ÿê³
çíà÷íî ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò ñóä³â ó ñó-
ñï³ëüñòâ³.
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Â. Â. Ãëàäêèé,
àñï³ðàíò Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà
³ìåí³ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî

КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЯ ПОПЕРЕДЖЕННЯ
ТА ПРОТИДІЇ НЕПОТИФІЧНІЙ ПРАКТИЦІ В УКРАЇНІ

Íåïîòèô³÷íà ïðàêòèêà, ÿê âèä ôàâîðè-
òèçìó (îêðåìî¿ ôîðìè êîðóïö³¿), ìîæå áó-
òè ïîä³ëåíà íà äâà âèäè (çàëåæíî â³ä õà-
ðàêòåðó ¿¿ âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî), à ñàìå:

(1) ñóñï³ëüíî øê³äëèâà íåïîòèô³÷íà
ïðàêòèêà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â îðãàí³çàö³¿
òà ³ñíóâàíí³ íåïîòèô³÷íèõ â³äíîñèí (íå-
çâàæàþ÷è íà ìåòó ³ çàâäàííÿ ¿õ îðãàí³çà-
ö³¿ òà ³ñíóâàííÿ), â ìåæàõ ÿêèõ íå áóëî
â÷èíåíî æîäíèõ ³íøèõ çëîâæèâàíü, îáó-
ìîâëåíèõ öèìè â³äíîñèíàìè. Òîáòî, íà-
â³òü ÿêùî ñòîðîíè â³äïîâ³äíèõ êîðóïö³é-
íèõ â³äíîñèí íå ïëàíóâàëè ÷è ùå íå
âñòèãëè â÷èíèòè êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, îá-
óìîâëåí³ íåïîòèô³÷íîþ çìîâîþ, îðãàí³-
çàö³ÿ öèõ â³äíîñèí ïðåçþìóº ¿õ ñîö³àëü-
íó øê³äëèâ³ñòü (àäæå íèìè ïîðóøóºòüñÿ
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî, çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, çíèæóºòüñÿ
äîâ³ðà ñóñï³ëüñòâà äî äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ñòâîðþºòüñÿ ñåðåäîâèùå äëÿ ïàíóâàííÿ
êîðóïö³¿ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òîùî);

(2) ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íà íåïîòèô³÷íà
ïðàêòèêà, êîòðà âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî
íåïîòèô³÷í³ çìîâíèêè, îðãàí³çóâàâøè
â³äïîâ³äí³ êîðóïö³éí³ â³äíîñèíè, ôóíê-
ö³îíóþòü ó íèõ, ïåðåñë³äóþ÷è ñï³ëüíó
ìåòó — â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ â³äíîñèí
íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì ÷èíîì, âèêîðèñ-
òîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ öèõ â³äíîñèí.

Øê³äëèâèé òà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé
ñóòí³ñíèé õàðàêòåð îá’ºêòèâàö³¿ íåïî-

òèçìó âêàçóº íà òå, ùî íåïîòèô³÷íà
ïðàêòèêà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñü ÿê ôàê-
òè÷íà ï³äñòàâà äëÿ ïðèòÿãíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çìîâíèê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Óò³ì, âêàçàíå ïèòàííÿ ó ðå-
àëüí³é ä³éñíîñò³ âèêëèêàº îñîáëèâ³ ïè-
òàííÿ, îáóìîâëåí³ íåäîñêîíàë³ñòþ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà, â³äïîâ³äíî, ïðàâî-
çàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Çîêðåìà, àíàë³çó-
þ÷è íàÿâíó â³äïîâ³äíó ñóäîâó ïðàêòèêó,
äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îñîáè, êîòð³ ïî-
ðóøóþòü îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè
áëèçüêèõ îñ³á, ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ãîëîâíèì
÷èíîì çà ñò. 172-7 ÊÓïÀÏ, òîáòî çà ïî-
ðóøåííÿ âèìîã ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà âðå-
ãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Óò³ì, â
îçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ìàòè íà óâàç³,
ùî ïîíÿòòÿ «êîíôë³êò ³íòåðåñ³â» íå º òî-
òîæíèì ïîíÿòòþ «ñï³ëüíà ðîáîòà áëèçü-
êèõ îñ³á». Çâ³ñíî, ó çàãàëüíîìó ñåíñ³
ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç óêðà¿íñüêèì â÷åíèì
². Ï. Ëîïóøèíñüêèì, êîòðèé çàçíà÷àº,
ùî «ç êîíôë³êòîì ³íòåðåñ³â äîñèòü ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà ÿê çëîâ-
æèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ôàâî-
ðèòèçì, íåïîòèçì (êóì³âñòâî) ³ êîðóï-
ö³ÿ, ùî ðîçâèâàºòüñÿ íà ¿õ îñíîâ³»
[1, ñ. 12]. Ç îãëÿäó íà öå, çàçíà÷èìî:
õî÷à âèäè ôàâîðèòèçìó íå º îñíîâîþ äëÿ
êîðóïö³¿, à âæå º êîðóïö³ºþ, íå âèêëè-
êàº ñóìí³â³â ñóòí³ñíà «áëèçüê³ñòü» íåïî-
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òèçìó òà êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ñèëó òî-
ãî, ùî òàê ÷è ³íàêøå óñ³ ôîðìè êîðóïö³¿
ïîâ’ÿçàí³ ³ç äèñáàëàíñîì ³íòåðåñ³â (çàäî-
âîëåííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â çà ðàõóíîê
ïóáë³÷íèõ, õî÷à «êîíôë³êò ³íòåðåñ³â» ó
ñåíñ³ íîðì àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íå çàâæäè º îñíîâîþ äëÿ êîðóïö³¿).

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ³íòå-
ðåñ º «óâàãîþ äî êîãî-, ÷îãî-íåáóäü,
çàö³êàâëåííÿ êèìñü, ÷èìñü; ö³êàâ³ñòü,
çàõîïëåííÿ», à òàêîæ «âàãà, çíà÷åííÿ»
[2, ñ. 509]. Â³äòàê, ³íòåðåñ º ðåàëüíîþ
ïðè÷èíîþ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºê-
ò³â, ùî «ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ïåâ-
íèõ ïîòðåá òà ìîòèâ³â îñîáèñòîñòåé ³ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï». ². Ï. Ëîïóøèíñüêèé ç
öüîãî ïðèâîäó ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî
«ñïåöèô³êà ³íòåðåñ³â âèçíà÷àºòüñÿ íà-
ñàìïåðåä ñòàíîâèùåì ³ ðîëëþ öèõ ñó-
á’ºêò³â ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè â³äîìî, ùî ñóñï³ëüñòâî — öå ñî-
ö³àëüíèé îðãàí³çì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç
ñóêóïíîñò³ â³äíîñèí, âçàºìîä³þ÷èõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ ³íòåðåñè, ùî ìî-
æóòü íå çá³ãàòèñÿ îäèí ç îäíèì»
[1, ñ. 12]. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ «êîíôë³êò»
ó «Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó-
÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» (óêëàäà÷ ³ ãî-
ëîâíèé ðåäàêòîð Â.Ò. Áóñåë) òëóìà÷èòü-
ñÿ ÿê «ç³òêíåííÿ ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â,
äóìîê, ïîãëÿä³â; ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³;
ãîñòðà ñóïåðå÷êà» [2, ñ. 570]. Ç îãëÿäó íà
öå, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî «êîíô-
ë³êò ³íòåðåñ³â» ó çàãàëüíîìó ñåíñ³ — öå
ç³òêíåííÿ ïðîòèëåæíèõ çàö³êàâëåíîñòåé
ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â êèìñü, ÷èìñü.

Ïîðÿä ³ç òèì, ó êîíòåêñò³ ä³þ÷îãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
«êîíôë³êò ³íòåðåñ³â» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
«ïîòåíö³éíèé» òà «ðåàëüíèé» êîíôë³êò
³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿»
ï³ä ïîíÿòòÿì «ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³í-
òåðåñ³â» ñë³ä ðîçóì³òè «íàÿâí³ñòü ó îñî-
áè ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ó ñôåð³, â ÿê³é
âîíà âèêîíóº ñâî¿ ñëóæáîâ³ ÷è ïðåäñòàâ-
íèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ìîæå âïëèíó-
òè íà îá’ºêòèâí³ñòü ÷è íåóïåðåäæåí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåíü, àáî íà â÷èíåííÿ
÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çà-
çíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü». Ïîíÿòòÿ «ðå-

àëüíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â» çàêîíîäàâ-
öåì ó âêàçàíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³ òëóìà÷èòüñÿ ÿê «ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ
ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì îñîáè òà ¿¿ ñëóæáî-
âèìè ÷è ïðåäñòàâíèöüêèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ùî âïëèâàº íà îá’ºêòèâí³ñòü àáî
íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü àáî
íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü».
Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè
îñíîâí³ îçíàêè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â. Íà-
ïðèêëàä, óêðà¿íñüêèé â÷åíèé Ñ. Â. Ð³â-
÷à÷åíêî äî îçíàê êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
â³äíîñèòü: (1) çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ êîí-
ôë³êò ³íòåðåñ³â º ñóïåðå÷í³ñòþ, ïðîòè-
ð³÷÷ÿì, íåñï³âïàä³ííÿì ñïðÿìîâàíîñò³
³íòåðåñ³â; (2) äâîìà ñêëàäîâèìè êîí-
ôë³êòó âèñòóïàþòü ïðèâàòíèé ³íòåðåñ
îñîáè òà ¿¿ ñëóæáîâ³ òà ïðåäñòàâíèöüê³
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòü äëÿ íå¿
â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè ïóáë³÷íîãî õàðàêòå-
ðó; (3) êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ñòâîðþº ðåàëü-
íó çàãðîçó â÷èíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ç
áîêó îñîáè, ÿêà éîãî ìàº, ç ìåòîþ çàäîâî-
ëåííÿ ñâîãî ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó; (4) øè-
ðîêå ëåãàëüíå òëóìà÷åííÿ ïðèâàòíîãî
³íòåðåñó ÿê îäíîãî ³ç ÷èííèê³â êîíôë³ê-
òó ³íòåðåñ³â, ÿêèé ìàº ÿê ìàòåð³àëüíèé,
òàê ³ íåìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, ìîæå âè-
íèêàòè ó ðåçóëüòàò³ ó÷àñò³ îñîáè ó ð³ç-
íîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ;
(5) êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà
ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà íà äâà âèäè: ðåàëü-
íèé òà ïîòåíö³àëüíèé, ïðè öüîìó îñòàí-
í³é çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ íå º êîíôë³êòîì;
(6) ÷³òêî âèçíà÷åíî çàêîíîì êîëî îñ³á,
ó ÿêèõ ìîæå âèíèêíóòè êîíôë³êò ³íòå-
ðåñ³â, ÿêèé áóäå ïîòðåáóâàòè â³äïîâ³äíî-
ãî çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ [3,
ñ. 26—27].

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî êîíôë³êò ³íòåðå-
ñ³â º ïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç êîðóï-
ö³ºþ, òî íåïîòèçì, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè,
áóäó÷è âèäîì ôàâîðèòèçìó (ôîðìà êî-
ðóïö³¿), º ñïåöèô³÷íèì ïðîÿâîì ôåíîìå-
íà êîðóïö³¿. Ðàçîì ³ç öèì, ñë³ä íàãîëîñè-
òè òàêîæ íà òîìó, ùî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â
º áàçèñîì íå ëèøå íåïîòèô³÷íî¿ ïðàêòè-
êè. Çîêðåìà, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ìîæå
ìàòè îá’ºêòèâíèé âèÿâ ó íàñòóïíèõ
ä³ÿõ: (1) îòðèìàííÿ äåðæñëóæáîâöåì íà-
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ãîðîä ÷è ïîäàðóíê³â â³ä ñóá’ºêò³â, ùîäî
ÿêèõ íèì çä³éñíþþòüñÿ êîíòðîëüí³, íà-
ãëÿäîâ³ ôóíêö³¿; (2) ó÷àñòü äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî çà-
êóï³âëþ äåðæàâíèì îðãàíîì òîâàð³â, ïî-
ñëóã ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ êåð³âíè-
êîì (ïðàö³âíèêîì) ÿêî¿ º îñîáà, ç ÿêîþ
ïîâ’ÿçàíèé ïðèâàòíèé ³íòåðåñ äåðæ-
ñëóæáîâöÿ (ö³ºþ îñîáîþ íå îáîâ’ÿçêîâî
ìàº áóòè ëèøå áëèçüêà ñëóæáîâöþ îñî-
áà); (3) ÷ëåíñòâî (ó÷àñòü) äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ ó êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ
òîùî.

Âëàñíå, íà öþ æ îáñòàâèíó çâåðòàº
óâàãó ïðîô. Ò. Å. Âàñèëåâñüêà, ÿêà îá-
ñòîþº ñïðàâåäëèâó äóìêó, ùî êîíôë³êò
³íòåðåñ³â íå ëèøå º «îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø
ãîñòðèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, íåâèð³øåí³ñòü ÿêî¿ ï³äðèâàº äîâ³ðó
ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè, óòðóäíþº ôîðìó-
âàííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç ãðîìà-
äîþ, íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü
òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», àëå é òàêîæ «ñòàº ïî-
òåíö³éíèì äæåðåëîì êîðóïö³éíèõ ä³é»
[4, ñ. 106]. Ö³º¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ
òàêîæ ïðîâ³äíèé óêðà¿íñüêèé êðèì³íî-
ëîã Â. Â. Ïèâîâàðîâ, âêàçóþ÷è íà òå, ùî
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî «êîðóïö³éí³ ïðî-
ÿâè ÷àñòî çóìîâëåí³ êîíôë³êòîì ³íòåðå-
ñ³â ñëóæáîâö³â», ùî º ïðîáëåìîþ, äî
ÿêî¿ íåìîæëèâî ñòàâèòèñü ëåãêîâàæ-
íî [5, ñ. 102, 105].

Òàêèì ÷èíîì, íåäîñòàòí³ñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ â îçíà÷åíîìó ïèòàíí³ òà íàÿâíà
ïðàêòèêà ïðèòÿãíåííÿ ó÷àñíèêà íåïîòè-
ô³÷íèõ â³äíîñèí äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðî ïîðóøåí-
íÿ âèìîã ùîäî íåäîïóùåííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â º î÷åâèäíî àáñóðäíîþ. Öþ àá-
ñóðäí³ñòü ìîæíà ïîð³âíÿòè ëèøå ç íà-
ñòóïíîþ ã³ïîòåòè÷íîþ ñèòóàö³ºþ: ó
ÊÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ñòàòòÿ «Çëî÷èíí³
ä³ÿííÿ ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè»
(çàì³ñòü ñòàòåé ðîçä³ëó ²² óêðà¿íñüêîãî
çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü), çà ÿêîþ, òàêèì ÷èíîì, äî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãóþòü-

ñÿ îñîáè, ÿê³ â÷èíÿëè: óìèñíå âáèâñòâî;
óìèñíå ëåãêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ; ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ïàö³ºíòà, ÿêå íå ñïðè÷èíèëî
æîäíèõ òÿæêèõ íàñë³äê³â òîùî.

Îòæå, çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, äîõî-
äèìî íàñòóïíîãî âèñíîâêó: (1) íåïî-
òèçì — öå âèä ôàâîðèòèçìó, ùî º ôîð-
ìîþ êîðóïö³¿, êîòðà ´ðóíòóºòüñÿ íà
êîíôë³êò³ ³íòåðåñ³â òà îá’ºêòèâóºòüñÿ â
íüîìó (êîðóïö³ÿ çàãàëîì, íå ó âñ³õ âè-
ïàäêàõ ´ðóíòóºòüñÿ íà êîíôë³êò³ ³íòåðå-
ñ³â); (2) ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïîòðåáóº
çì³í ó ÷àñòèí³ äîïîâíåííÿ íîðìàìè ïðî
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåí-
íÿ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿, çä³éñíåííÿ òà ïî-
êðîâèòåëüñòâà íåïîòèô³÷íèõ ïðàêòèê,
çîêðåìà: (à) âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïîòèô³÷íó ïðàêòè-
êó øëÿõîì âèêëàäåííÿ ÷. 2 ñò. 27 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿»
ó íîâ³é ðåäàêö³¿ («Óìèñíå ïîðóøåííÿ âè-
ìîãè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³ òÿãíå
çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó
çàêîíîì»); (á) âñòàíîâëåííÿ âèíÿòêó ³ç
çàãàëüíîãî ïðàâèëà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà
³äå¿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ ôîðìàëüíîãî ïîðóø-
íèêà îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçü-
êèõ îñ³á, çà ðàõóíîê äîïîâíåííÿ ñò. 27
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿» ÷àñòèíîþ 3 (äîçâîëèòü çàõèñòèòè
äîáðîñîâ³ñíèõ ïîðóøíèê³â ðîçãëÿäóâà-
íîãî îáìåæåííÿ â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³ä-
àëüíîñò³, êîëè ï³ä ÷àñ ñëóæáîâîãî ðîçñ-
ë³äóâàííÿ íå áóäå äîâåäåíî òîãî ôàêò,
ùî îñîáè, ùî ôîðìàëüíî ïåðåáóâàëè ó
íåïîòèô³÷íèõ â³äíîñèíàõ, íå çíàëè ïðî
öå, íå âîëîä³þ÷è ³íôîðìàö³ºþ ïðî ôàêò
¿õ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â); (â) çàêð³ïëåííÿ
ïðàâèëà ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè ïî-
ðóøåííÿ îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè
áëèçüêèõ îñ³á çà ðàõóíîê äîïîâíåííÿ
ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿» ÷àñòèíîþ 4; (ã) çàêð³ïëåííÿ
ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè ïîðóøåí-
íÿ îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ
îñ³á øëÿõîì äîïîâíåííÿ ñò. 27 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿»
÷àñòèíîþ 5.
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Ó âèäàíí³ ç³áðàíî 25 ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ïðîòè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ñòàòåé êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ ªÑÏË ñèñòåìàòèçîâàí³ ïî â³äíîøåííþ äî
ðîçä³ë³â òà ñòàòåé ÊÊÓ. Ó çá³ðíèêó íàâîäÿòüñÿ âèòÿãè 17 ñòàòåé
êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òà ð³øåííÿ ªÑÏË ùîäî äåô³í³ö³é âêàçà-
íèõ ñòàòåé.

Ð³øåííÿ ñòîñóþòüñÿ òàêèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ÿê «ïðàâî íà æèòòÿ» — ñò. 2 Êîíâåíö³¿; «çàáîðîíà êàòóâàí-
íÿ» — ñò. 3 Êîíâåíö³¿; «ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêà-
í³ñòü» — ñò. 5 Êîíâåíö³¿; «ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä» — ñò. 6
Êîíâåíö³¿.

Çá³ðíèê ðîçðàõîâàíèé íà àäâîêàò³â, ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â,
ïðàâîçàõèñíèê³â òà óñ³õ òèõ, õòî ö³êàâèòüñÿ ïèòàííÿìè çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè òà øóêàþòü àíàëîã³÷í³ ñïðàâè, ùîäî ÿêèõ óæå º
ð³øåííÿ ªÑÏË.



Â. Ñ. Ãàëü÷åíêî,
êóðñàíò 3-ãî êóðñó íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ¹ 1
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ì. Ì. Ìàðêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

КОРУПЦІЯ І БЕЗПЕЧНЕ ДОВКІЛЛЯ

Íà ñüîãîäí³ ÷è íå íàéãîëîâí³øèì
÷èííèêîì, ùî ñòî¿òü íà çàâàä³ ñîö³àëüíî-
ìó ïðîãðåñó â Óêðà¿í³, º êîðóïö³ÿ. Öå
ïðîáëåìà, ÿêà çâîäèòü íàí³âåöü áóäü-ÿê³
ðåôîðìè â êðà¿í³, à òàêîæ ñïðè÷èíÿº
â³ä÷óæåííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó ïðîñòî-
ð³. Òîìó êîðóïö³ÿ º ïîë³òè÷íîþ, åêîíî-
ì³÷íîþ, ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ
Óêðà¿íè.

Äëÿ ïðèêëàäó íàâåäåìî ñòàòèñòèêó: ó
2017 ð. â ²íäåêñ³ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ Transparency
International Óêðà¿íà ïîñ³ëà 130-òå ì³ñöå
ç³ 180 êðà¿í, ùî äîñë³äæóâàëèñÿ (ïîðÿä
ç ²ðàíîì ³ Ì’ÿíìîþ). Ùå â 2007 ð. Óêðà¿-
íà ïîñ³äàëà 118-òå ì³ñöå (ç³ 179 êðà¿í,
ùî äîñë³äæóâàëèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó) [1].
Ì³æíàðîäíà àóäèòîðñüêà êîìïàí³ÿ
Ernst & Young ó 2012 ð. ïîñòàâèëà Óêðà-
¿íó â òð³éêó íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ
êðà¿í ñâ³òó ðàçîì ç Êîëóìá³ºþ òà Áðàçè-
ë³ºþ [2].

Íå ñåêðåò, ùî êîðóïö³ÿ º òèì íåãàòèâ-
íèì ÿâèùåì, ÿêå ïðîíèêàº ó áóäü-ÿêó
ñôåðó ëþäñüêîãî æèòòÿ. Çäàâàëîñÿ á,
ÿêå â³äíîøåííÿ ìàº êîðóïö³ÿ äî áåçïå÷-
íîãî äîâê³ëëÿ? Àëå íàñïðàâä³ ³ â ö³é ñôå-
ð³ º ì³ñöå òàêîìó çëîÿê³ñíîìó ïîíÿòòþ
ÿê êîðóïö³ÿ.

Êîæåí ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå äîâê³ë-
ëÿ. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ íàëåæèòü äî
îñíîâíèõ, ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ çàêð³ïëåíå â
ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
Êîíñòèòóö³ÿ ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî
â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
³ ïðåäìåò³â ïîáóòó, à òàêîæ ïðàâî íà ¿¿
ïîøèðåííÿ. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ í³êèì íå
ìîæå áóòè çàñåêðå÷åíà. Îòæå, åêîëîã³÷í³
ïðàâà º çàêð³ïëåíîþ â íîðìàõ Êîíñòèòó-

ö³¿ Óêðà¿íè ÿê³ñíî íîâîþ ñàìîñò³éíîþ
ãðóïîþ ïðèíöèï³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-
õèñò ³íäèâ³äóàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ (à íå
ïîë³òè÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ, äóõîâíèõ òà
³í.) ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â.

Ó ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»
éäåòüñÿ ïðî áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäî-
ðîâ’ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå,
à òàêîæ çàçíà÷åíå ïðàâî ì³ñòèòüñÿ ó
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ. ßê çàçíà-
÷åíî ó ïåðøîìó ïðèíöèï³ Äåêëàðàö³¿
êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (1972,
Ñòîêãîëüì), ëþäè ìàþòü ôóíäàìåíòàëü-
íå ïðàâî íà â³ëüí³, ÿê³ñí³ òà àäåêâàòí³
óìîâè æèòòÿ â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäî-
âèù³, ÿê³ñòü ÿêîãî äàº çìîãó âåñòè ã³äíå
òà áëàãîïîëó÷íå æèòòÿ. Öå ïðàâî ìàþòü
çàáåçïå÷óâàòè äåðæàâè.

Ïðàâî íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ íàëåæèòü
ëþäèí³ ç ìîìåíòó ¿¿ íàðîäæåííÿ, íåçà-
ëåæíî â³ä ðîçñóäó äåðæàâíèõ îðãàí³â.
Öå ôàêòè÷íî ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíè-
íà âèìàãàòè äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî-ïðà-
âîâèõ ïðèïèñ³â, ÿêîìó â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿ-
çîê êîæíîãî ³ äåðæàâè ùîäî éîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðàâî ëþäèíè íà áåçïå÷íå íàâêîëèø-
íº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ÿâëÿº ñîáîþ
þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü ïðîæèâàòè â íàâ-
êîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³,
ÿêå íå çàïîä³þº øêîäè ¿¿ çäîðîâ’þ ³ æèò-
òþ, à ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ öüîãî ïðà-
âà — âèìàãàòè éîãî çàõèñòó ó âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. Öå
çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ îõîïëþº âñ³ îñíîâí³
îçíàêè äàíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà:
ïî-ïåðøå, ïðàâî ïðîæèâàííÿ â ñïðèÿò-
ëèâîìó íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñå-
ðåäîâèù³, áåçïå÷íîìó äëÿ çäîðîâ’ÿ ³
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æèòòÿ ëþäèíè; ïî-äðóãå, ïðàâî âèìàãàòè
óñóíåííÿ ð³çíèõ ïåðåøêîä ïðè çä³éñíåí-
í³ öüîãî ïðàâà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó; ïî-òðåòº, ïðàâî íà
çâåðòàííÿ ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè çà çàõèñ-
òîì ïîðóøåíîãî ïðàâà ç ìåòîþ éîãî ïî-
íîâëåííÿ (â³äíîâëåííÿ); ïî-÷åòâåðòå,
çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ ïåâíèõ
ïðàâîâèõ ãàðàíò³é.

Ó çàêîíîäàâñòâ³, íà æàëü, íå âèçíà÷å-
í³ ïîâíîþ ì³ðîþ êðèòåð³¿ áåçïå÷íîãî ñå-
ðåäîâèùà. Àëå ñàìå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«áåçïå÷íå» âêàçóº íà òå, ùî îñíîâíèì
êðèòåð³ºì º â³äñóòí³ñòü íåáåçïåêè, äå
åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèì ââàæàºòüñÿ òà-
êèé «ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, ïðè ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïîïåðåäæåííÿ ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿
îáñòàíîâêè òà âèíèêíåííÿ íåáåçïåêè
äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäåé» (ñò. 50 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»). Íà ñüîãîäí³
ºäèíèìè ðåàëüíî âèçíà÷åíèìè êðèòå-
ð³ÿìè ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ âèñíîâîê ùîäî áåçïåêè äîâê³ë-
ëÿ, º åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè òà íîðìàòèâè
(ñòàòò³ 31—33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà»).

ßê æå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ÿâèùå êîðóï-
ö³¿ òà ïðàâî ëþäèíè íà áåçïå÷íå äîâê³ë-
ëÿ? Ïî÷íåìî ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî íàãëÿäó ó ñôåð³ îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå
áóëî ñõâàëåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ùå ó òðàâí³ 2017 ð. Òîä³ êåð³âíèêè
ãàëóç³ âèçíà÷èëèñÿ, ùî çàðàäè âäîñêîíà-
ëåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ ó
ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ïîòð³áíî ë³êâ³-
äóâàòè Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ
òà ñòâîðèòè Äåðæàâíó ïðèðîäîîõîðîííó
ñëóæáó, ðîáîòà ÿêî¿ áóäå íàáàãàòî åôåê-
òèâí³øîþ òà â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì âè-
ìîãàì, ùîá âèêîð³íèòè ïðîáëåìó êîðóï-
ö³¿. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïåðåòèíó äåð-
æàâíîãî êîðäîíó ³íñïåêòîðè áåðóòü êîø-
òè çà òå, ùî ïðîïóñêàþòü ÿê³ñü ðå÷îâè-
íè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü íîðìàì åêîëîã³÷-
íîãî êîíòðîëþ. Áóëè ïðèêëàäè, êîëè ï³ä
÷àñ ïåðåâ³ðîê ³íñïåêòîðè ìîãëè «íå ïî-

ì³òèòè», ùî â ë³÷èëüíèêà çàê³í÷èâñÿ
òåðì³í ïîâ³ðêè, ÷è òîãî, ùî éäå ïåðåâè-
ùåííÿ çà ïîêàçíèêàìè çàáðóäíþâàííÿ.
² òàêèõ ïðèêëàä³â º áåçë³÷. Àëå, ç ³íøîãî
áîêó, áóâàëî é òàêå , êîëè ñóá’ºêòè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ïåðåøêîäæàþòü ¿ì ðîáèòè
ñâîþ ðîáîòó. Òîìó äàíà ðåôîðìà ìàº
âíåñòè òàê³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
ñòâîðÿòü çàïîá³æíèêè äëÿ áóäü-ÿêèõ êî-
ðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ÿê äëÿ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â, òàê ³ äëÿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó.

Ùî º ïðè÷èíîþ êîðóïö³¿ â ö³é ñôåð³?
ßê àêöåíòóº óâàãó Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà
³íñïåêö³ÿ, òî îäíà ³ç íàéá³ëüøèõ ïðè-
÷èí, ùî ïîðîäæóº êîðóïö³éí³ ðèçèêè, öå
ïîãàíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åí-
íÿ. Àëå çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè óñ³ì íåîá-
õ³äíèì òà ï³äâèùåííÿ çàðïëàòí³ ìàº â³ä-
áóâàòèñÿ ò³ëüêè â êîìïëåêñ³ ç çàáåçïå-
÷åííÿì óñ³õ ³íøèõ ÷èííèê³â, ÿêèõ ïî-
òðåáóº ðåôîðìà.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ðîáîòó Äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ â îáëàñòÿõ Óêðà¿-
íè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ÷åðåç íåäîñòàòíº
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ òà
íåâåëèê³ çàðïëàòè äåðæàâí³ åêîëîã³÷í³
³íñïåêòîðè íàâ³òü íå ìîæóòü âèêîíóâàòè
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ó ïîâíîìó îáñÿç³. Çàðïëà-
òà äåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ³íñïåêòîð³â
ñêëàäàëà ëèøå â ñåðåäíüîìó 4500—
5000 ãðí íà ì³ñÿöü ñòàíîì íà 2017 ð.
Äëÿ ïðèêëàäó, Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³í-
ñïåêö³ÿ â ì. Êèºâ³ ïðîïîíóº á³ëüøå
150 âàêàíñ³é, ïðîâîäèëà êîíêóðñè íà ¿õ
çàì³ùåííÿ, àëå áàæàþ÷èõ îá³éíÿòè ö³
ïîñàäè íåáàãàòî.

Ïðî ïðîáëåìè â äàí³é ñôåð³ ñâ³ä÷àòü
ñëîâà â.î. ãîëîâè Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ²ãîðÿ ßêîâëºâà: «×å-
ðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ ³íñïåêòîð ÷àñòî
íå ìîæå íàâ³òü âè¿õàòè íà ïåðåâ³ðêó.
Ç îäíîãî áîêó, òîìó ùî íåìàº áåíçèíó.
Ç ³íøîãî — òîìó ùî íàì ïîòð³áíî âè-
ð³øèòè ïèòàííÿ ³ç çàñîáàìè ïåðåñóâàí-
íÿ. Ñüîãîäí³ ä³º ïîñòàíîâà Êàáì³íó, ÿêà
çàáîðîíÿº íàì êóïóâàòè íîâó òåõí³êó,
ìè íàâ³òü íå ìîæåìî ñêîðèñòàòèñÿ ì³æ-
íàðîäíîþ äîïîìîãîþ â öüîìó ïëàí³. Ìè
íå ìîæåìî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ ïîäàâàòè
ïîçîâè ïðîòè ïîðóøíèê³â, òîìó ùî º
ïðîáëåìà íåäîô³íàíñóâàííÿ ñóäîâîãî
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çáîðó. Ïîòð³áíå ³ ñóòòºâå îíîâëåííÿ ëà-
áîðàòîðíèõ êîìïëåêñ³â, òîìó ùî ò³, ÿê³ º
íà áàëàíñ³, íå â³äïîâ³äàþòü äèðåêòèâàì
ªâðîñîþçó, çã³äíî ç ÿêèìè ìàº áóòè ïî-
áóäîâàíà íîâà ñèñòåìà îõîðîíè äîâê³ë-
ëÿ» [3].

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â 2017 ð.,
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà äâà âà-
ãîìèõ, ñåðéîçíèõ òà ñèñòåìíèõ çàêîíè â
ñôåð³ åêîëîã³¿: «Ïðî ñòðàòåã³÷íó åêîëî-
ã³÷íó îö³íêó» òà «Ïðî îö³íêó âïëèâó íà
äîâê³ëëÿ». Ñóòü òàêà — ë³êâ³äîâóºòüñÿ
êîðóïö³éíà òà íåä³ºâà «êîðìóøêà» ó âè-
ãëÿä³ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ïðèéíÿâ-
øè ö³ çàêîíè, ¿¿ âèêðåñëèëè ³ çàáóëè ÿê
òå, ùî ïðèíîñèëî êîðóïö³éí³ äîõîäè.

Îáèäâà ñèñòåìíèõ çàêîíè ââîäÿòü íî-
âèé òà ä³ºâèé ìåõàí³çì àíàë³çó ðèçèê³â
äëÿ äîâê³ëëÿ ÿê â³ä äåðæàâíèõ ïðîãðàì
òà ïðîåêò³â äî ïðîåêò³â ñïîðóäæåííÿ íî-
âèõ îá’ºêò³â, ùî íîñÿòü ï³äâèùåíó åêî-
ëîã³÷íó íåáåçïåêó.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè, âèÿâèëè òàêó
êîðèñòü â³ä îáèäâîõ çàêîíîïðîåêò³â:

1) çàïîá³ãàííÿ çä³éñíåííþ øêîäè
ïðèðîä³ òà ëþäèí³, àäæå çà òåïåð³øí³õ
óìîâ êîëè «çàïëàòèâ—çáóäóâàâ» ëþäèíà
ïîâí³ñòþ íåçàõèùåíà ïåðåä «ãîðå-³íâåñ-
òîðàìè»;

2) ë³êâ³äàö³ÿ íåä³ºâî¿ òà íàñêð³çü êî-
ðóìïîâàíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè —
öå çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿;

3) ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàá-
ëèâîñò³ ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ êðàùèõ òà
ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê îö³íêè
âïëèâó íà äîâê³ëëÿ íà íîâîñòâîðåí³
îá’ºêòè — àäæå öþ ïðîöåäóðó âèìàãàº
ïðîâîäèòè ªÁÐÐ, âîíà äîáðå çíàéîìà
³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì, ÿêèõ â³äëÿêóº íå-
îáõ³äí³ñòü ïëàòèòè ïîáîðè çà åêîëîã³÷íó
åêñïåðòèçó â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ;

4) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâäèâî¿ åêîëîã³÷-
íî¿ äåìîêðàò³¿ — àäæå çàêîíîïðîåêò ÷³ò-

êî âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ òà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü. «Ïðîïëà÷åíà» ãðîìàäñüê³ñòü íå
çìîæå á³ëüøå òåðîðèçóâàòè á³çíåñ, íà-
òîì³ñòü ñâ³äîì³ òà ïîðÿäí³ ãðîìàäñüê³ àê-
òèâ³ñòè áóäóòü ïî÷óò³;

5) âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, àäæå Óãîäà ïðî àñî-
ö³àö³þ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³
Óêðà¿íîþ ïåðåäáà÷àº ³ìïëåìåíòàö³þ Äè-
ðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà
Ðàäè «Ïðî îö³íêó íàñë³äê³â ïåâíèõ äåð-
æàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ïðîåêò³â äëÿ íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà».
Ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â çàáåçïå÷èòü òàêîæ
âèìîãè Êîíâåíö³¿ Åñïî, êîì³òåò ç ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ äàíî¿ êîíâåíö³¿ áóêâàëüíî çàâà-
ëåíèé ñêàðãàìè íà Óêðà¿íó.

Îòæå, ÿê âèñíîâîê, ìîæíà êîíñòà-
òóâàòè, ùî êîðóïö³ÿ º íåáåçïå÷íèì ñó-
ñï³ëüíèì ÿâèùåì, äëÿ âèêîð³íåííÿ ÿêîãî
ç³ ñôåðè äîâê³ëëÿ ïîòð³áíî: ïî-ïåðøå, çà-
áåçïå÷èòè àâòîìàòèçîâàíèé ìîí³òî-
ðèíã ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, îíîâèòè çàñòàð³ëå îáëàä-
íàííÿ, â³äêðèòè äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³í-
ôîðìàö³þ, ÿêó îòðèìóþòü äåðæàâí³ ³í-
ñïåêòîðè ùîäî ñòàíó äîâê³ëëÿ, à òàêîæ
³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê
³íñïåêòîðàìè; ïî-äðóãå, óäîñêîíàëèòè
çàêîíîäàâñòâî, àäæå õî÷à ³ ïðèéìàþòü
áàãàòî íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, àëå º ïðî-
ãàëèíè, ÿê³ ïîòð³áíî óòî÷íþâàòè ³ óäî-
ñêîíàëþâàòè; ïî-òðåòº, ïîãàíå ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå
ñóòòºâî âïëèâàº íà êîðóïö³éí³ ÿâèùà ó
ñôåð³ äîâê³ëëÿ.

Äëÿ óñóíåííÿ êîðóïö³¿, íà íàøó äóì-
êó, íåîáõ³äíà íå ëèøå ³äåàëüíà çàêîíî-
äàâ÷à áàçà, à é áîðîòüáà ëþäåé ç öèì
ÿâèùåì, ìîðàëüí³ ïðèíöèïè, âèêîðèñ-
òàííÿ ÿêèõ äàëî á ìîæëèâ³ñòü áîðîòè-
ñÿ ç ÿâèùåì êîðóïö³¿.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Transparency International Corruption Perceptions Index 2007 Table.
2. People First: The latest in the watch on Ukrainian democracy, Kyiv Post (11 September

2012).
3. Ðàçîì ïðîòè êîðóïö³¿. URL: https://lb.ua/blog/razom_proty_korruptsii.
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Î. ªâòóøåíêî,
þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò, 2 êóðñ,
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

КОРУПЦІЯ І ПРАВА ЛЮДИНИ

Ïðàâà ëþäèíè — ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ
îòðèìàíèõ â³ä íàðîäæåííÿ ìîæëèâîñòåé
³ ñâîáîä, ðîçóì³ííÿ ÿêèõ ôîðìóâàëîñü
äîâãèì åâîëþö³éíèì øëÿõîì. Ñàìå çà
äîïîìîãîþ ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷àþòüñÿ
ìåæ³ ñîö³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè
òà âñòàíîâëþºòüñÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèé ³
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ [3, 67].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Óêðà¿íà ùå ñòî-
¿òü íà åòàï³ ñâîãî ôîðìóâàííÿ ÿê ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè, â ÿê³é óñ³ ïðàâà òà ñâîáîäè
¿¿ ãðîìàäÿí ãàðàíòóþòüñÿ ³ çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ. Àëå íà øëÿõó äî îìð³ÿíî¿ ö³ë³ çó-
ñòð³÷àºòüñÿ áàãàòî ïåðåøêîä, îäí³ºþ ç
ÿêèõ º êîðóïö³ÿ. Êîðóïö³ÿ — âèêîðèñ-
òàííÿ îñîáîþ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïî-
âíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëè-
âîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è
ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âè-
ãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, àáî â³äïîâ³ä-
íî, îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³ àáî, íà ¿¿ âè-
ìîãó, ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì
îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðî-
òèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç
íèìè ìîæëèâîñòåé. Õî÷à òàêå òâåðäæåí-
íÿ º ïðàâèëüíèì, âîíî íå ðîçêðèâàº âñ³º¿
ñóò³ äàíîãî ÿâèùå. Êîðóïö³ÿ — íå ïðîñòî
ñîö³àëüíå, à é ïñèõîëîã³÷íå òà ìîðàëüíå
ÿâèùà. Àäæå âîíà íå ³ñíóº â³äîêðåìëåíî
â³ä ëþäåé — ¿õ ïîâåä³íêè, ä³ÿëüíîñò³.
Êîðóïö³ÿ — öå ñïîñ³á ìèñëåííÿ, ÿêèé îá-
óìîâëþº ñïîñ³á æèòòÿ [4,138].

Äëÿ òîãî ùîá âñòàíîâèòè çâ’ÿçîê êî-
ðóïö³¿ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, íåîá-
õ³äíî ðîçïîä³ëèòè ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà çà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³
ïðîàíàë³çóâàòè âïëèâ êîðóïö³¿ íà ïðàâî-
â³äíîñèíè â êîæí³é ñôåð³. Òðàäèö³éíî
ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà êëàñèô³êó-
þòü çà òàêèìè ñôåðàìè:

— Ïîë³òè÷íà;
— Åêîíîì³÷íà;

— Êóëüòóðíà;
— Ñîö³àëüíà;
Ïîë³òè÷íà ñôåðà ïåðåäáà÷àº âñòàíîâ-

ëåííÿ çâ’ÿçêó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ç
àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Ïðàâà ó
ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ãàðàíòóþòü ãðîìàäÿ-
íàì ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³í-
í³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿í-
ñüêîìó òà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóìàõ,
â³ëüíî îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæëèâ³ñòü ñâîáîäè âè-
áîðó ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäÿíñüê³
îãðàí³çàö³¿, ìîæëèâ³ñòü çáèðàòèñü ìèð-
íî ³ ïðîâîäèòè ì³òèíãè, çáîðè, ïîõîäè ³
äåìîíñòðàö³¿.

Ãîâîðÿ÷è ïðî êîðóïö³þ ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ñë³ä ïåðøî÷åðãîâî ðîç-
ãëÿíóòè êîðóïö³þ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå âîíè á³ëüøå âòÿ-
ãóþòüñÿ â êîðóìïîâàíó ñèñòåìó âëàäè ³
íå ò³ëüêè ñòàþòü ïîæèâíèì ñåðåäîâèùåì
äëÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à é ³íîä³
íàìàãàþòüñÿ ñòâîðèòè îðãàí³çîâàí³ çëî-
÷èíí³ ãðóïè â ñâî¿õ ìåæàõ. Ïåðø çà âñå
ïîøèðåííþ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿþòü åêîíîì³÷í³
ïðîáëåìè — íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â â îñîáèñòèõ ³íòåðå-
ñàõ òà çà â³äñóòíîñò³ ïðîçîðîñò³ áàãàòüîõ
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî çóìîâëåíî íå-
â³äïîâ³äí³ñòþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè æèòòºâèì
ïîòðåáàì, êîëè ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàìàãàþòüñÿ
ïîïîâíèòè ñâî¿ ñòàòêè ç ³íøèõ äæåðåë.
²íøîþ çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ º íåíàëåæíà,
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñëàáê³é ðåãëàìåíòà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê çâàíå
«êóì³âñòâî», òà â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â
çàïîá³ãàííÿ ïðîíèêíåííþ â îðãàíè âëàäè
ë³äåð³â ³ ÷ëåí³â çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü
[5, 254].

Â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ñèòóàö³ÿ
ìàéæå ³äåíòè÷íà, àëå â³äð³çíÿºòüñÿ ñâî¿-
ìè ìàñøòàáàìè. Ñïî÷àòêó ïðîáëåìó êî-
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ðóïö³¿ ñë³ä âèð³øóâàòè íà ð³âí³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå â³äïîâ³äí³
òåðèòîð³¿ òà ðåã³îíè âèêîíóþòü âàæëèâ³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ ôóíê-
ö³¿. Êð³ì òîãî, çáóäóâàâøè ìåõàí³çì çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³,
ìîæíà âèêîðèñòàòè éîãî óæå ³ íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³.

Ùîäî ïðàâ ëþäèíè, òî êîðóïö³ÿ ó ïî-
ë³òè÷í³é ñôåð³ ïåðåøêîäæàº âîëåâèÿâ-
ëåííþ íàñåëåííÿ òà çä³éñíåííþ íàðîäîâ-
ëàääÿ, ùî ïåðåäáà÷åíî íå ëèøå ñò. 38
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é ñò. 21 Çàãàëü-
íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè.

Åêîíîì³÷íà ñôåðà ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâî-
âèì ðåæèìîì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí. Íîðìè åêîíîì³÷íî¿
ñôåðè âñòàíîâëþþòü ïðàâî ãðîìàäÿí âîëî-
ä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâî
êîæíîãî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü,
ïðàâî ãðîìàäÿí êîðèñòóâàòèñÿ îá’ºêòàìè
ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá.

Åêîíîì³÷íà ñôåðà çà ñâîºþ ñóòòþ º íàé-
á³ëüøèì æèâèëüíèì äæåðåëîì êîðóïö³¿.
Âèñìîêòóþ÷è çâ³äòè óñ³ ñîêè, êîðóïö³ÿ
ðóéíóº äåðæàâíó åêîíîì³êó, çìóøóº ïðè-
âàòíèé á³çíåñ ïåðåõîäèòè äî ò³íüîâîãî
ñåêòîðà, ñïîòâîðþº ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ ³ ïðàâèëà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³äøòîâõóº ï³äïðèºìö³â âèð³øèòè ñâî¿
ïèòàííÿ íå çà ïðàâèëàìè ãðè.

Çà îö³íêàìè ïðàâîîõîðîíö³â, ó ïðè-
âàòíîìó ñåêòîð³ íàéá³ëüø ÷àñòî çàñòîñî-
âóþòü òàê³ ôîðìè êîðóïö³¿ ÿê õàáàð³ çà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ (33%), êóï³âëÿ êî-
ìåðö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîíêóðåíò³â
(37%), çìîâè ùîäî óòðèìàííÿ ö³í íà
ïåâíîìó ð³âí³ (38%), êóï³âëÿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é (34%); «â³ä-
êàòè» (46%). Âñ³ ö³ ÿâèùà âåäóòü äî íå-
âèã³äíèõ óìîâ çàêóï³âë³, äåô³öèòó òîâà-
ð³â, íåë³êâ³äó, áåçðîá³òòÿ òà ³íøèõ
ïðîáëåì, ÿê³ âïëèâàþòü ³ íà ïîáóòîâå
æèòòÿ ãðîìàäÿí.

Ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â åêîíîì³÷í³é ñôå-
ð³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà é ³ñòîðè÷-
íîþ îñîáëèâ³ñòþ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. ²í-
ñòèòóò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ç’ÿâèâñÿ âæå
â ê³íö³ ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, à
íàáèðàòè ñèëè ïî÷àâ óæå çà ÷àñ³â íåçà-
ëåæíîñò³. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè âèìàãàâ ïîáóäîâè íîâîãî ìåõàí³çìó, â

òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüî-
ãî ïðîöåñó. Ðåòåëüíèé íàãëÿä çà
ñòàíîâëåííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ïîðî-
äæóâàâ âåëèêó ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ï³äïðèºìö³
àáî âçàãàë³ âòðà÷àëè ñòèìóë äî ìàòå-
ð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, àáî æ ï³äøòîâ-
õóâàëè ¿õ äî ð³çíîãî ðîäó íåçàêîííèõ
îïåðàö³é.

Ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿
ñôåðè ïðèçâåëè äî ùå á³ëüøèõ ïðîãàëèí
ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî âïëèâàº íà ð³âåíü
êîðóïö³¿. Ïëþðàë³çì ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîðîäæóþòü êî-
ë³ç³¿ òà ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³. Êð³ì
òîãî áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ ñïðèÿëà á³ëü-
øîìó âïëèâó äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà
ñôåðó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî,
çíîâó æ òàêè, ïîâåðòàº íàñ äî ïîïåðåä-
íüî¿ ïðîáëåìè. Òàê³ òåíäåíö³¿ íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ð³âåíü ³íâåñòèö³é â åêîíî-
ì³êó, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, â³äîáðàæàºòüñÿ
íà çìåíøåíí³ ð³âíÿ ÂÂÏ ó êðà¿í³.

Ãîâîðÿ÷è ïðî êîðóïö³þ â åêîíîì³÷í³é
ñôåð³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå â äàí³é
ñôåð³ êîðóïö³ÿ º íàéá³ëüø âïëèâîâîþ íà
æèòòÿ ñîö³óìó â ö³ëîìó. Ó äàíîìó âèïàä-
êó ïîðóøóþòüñÿ íå ëèøå åêîíîì³÷í³ ïðà-
âà ëþäèíè, à é ïåâíîþ ì³ðîþ ñîö³àëüí³
ïðàâà ëþäèíè. Ïåðø çà âñå ïîðóøóºòüñÿ
ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ ³
ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà-
÷åíî ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðàâî
íà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ùî âèçíà÷åíî ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîðóøóºòüñÿ ñò. 22 Çàãàëüíî¿
äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêà ãàðàíòóº
ïðàâî ëþäèíè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
³ íà çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ ¿¿ ã³äíîñò³ ³ äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó
¿¿ îñîáè ïðàâ ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³
êóëüòóðí³é ãàëóçÿõ çà äîïîìîãîþ íàö³î-
íàëüíèõ çóñèëü ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ³
ðåñóðñ³â êîæíî¿ äåðæàâè, ÷àñòêîâî ïîðó-
øóºòüñÿ ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âèçíà÷åíî
ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïðàâî íà äî-
ñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿
ñ³ì’¿, ùî âèçíà÷åíî ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ñîö³àëüíà ñôåðà ïåðåäáà÷àº âñòàíîâ-
ëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ëþäèíè ó ñôåð³ òðóäî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
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Ñîö³àëüíà ñôåðà, ÿê ïðàâèëî, ñòðàæ-
äàº ó ðåçóëüòàò³ ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ ó
ïîë³òè÷í³é ³ åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Çã³äíî ç
äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíî-
ãî áþðî Óêðà¿íè, ïîíàä 90% ³ç á³ëüø í³æ
120 ìëí ãðí çáèòê³â, çàâäàíèõ äåðæàâ³ òà
âèêðèòèõ äåòåêòèâàìè Íàö³îíàëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ
ðîçñë³äóâàíü êîðóïö³éíèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, ñòîñó-
þòüñÿ çëî÷èí³â ó öàðèí³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ. Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ ñë³äñòâà, íàé-
÷àñò³øå éäåòüñÿ ïðî êîðóïö³éí³ ñõåìè,
ÿê³ áàçóþòüñÿ íà çëîâæèâàíí³ ïîñàäîâöÿ-
ìè ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ç ìåòîþ ïðè-
âëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè ìàéíà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîíàä 90% ôàêò³â
êîðóïö³¿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ïðèïàäàº íà
ñôåðó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ
ó ïðèâëàñíåíí³, ðîçòðàò³ ìàéíà àáî çàâî-
ëîä³íí³ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæ-
áîâèì ñòàíîâèùåì, ïðèéíÿòò³ ïðîïîçèö³¿,
îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ ÷è ïðîïîçèö³¿,
îá³öÿíêè àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âè-
ãîä³ ñëóæáîâ³é îñîá³.

Ïðèêëàäîì êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó ó
ñîö³àëüí³é ñôåð³ º, íàïðèêëàä, òàê³ ôàê-
òè, âñòàíîâëåí³ äåòåêòèâàìè ïðè çàêó-
ï³âë³ äëÿ ïîòðåá Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿
êë³í³÷íî¿ ë³êàðí³ àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè êîøòîì ñóáâåíö³¿ ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó. ßê çãîäîì âñòàíî-
âèëî ñë³äñòâî, êîìïëåêòàö³ÿ 26 çàêóïëå-
íèõ àâò³âîê íå â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ñòàí-
äàðò³â Óêðà¿íè, à ¿õ åêñïëóàòàö³ÿ çà
ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì áóëà íåìîæëè-
âîþ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî áóëî çàâäàíî çáèò-
ê³â äåðæàâ³ íà ñóìó 13 ìëí ãðèâåíü.

Êîðóïö³éí³ çëî÷èíè ó ñîö³àëüí³é ñôå-
ð³ ïåðø çà âñå ïîðóøóþòü âèùåçãàäàí³

ïðàâà ëþäèíè íà ïðàöþ (ñò. 43 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè) òà ïðàâî íà äîñòàòí³é æèò-
òºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿ (ñò. 48
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïîðóøóºòüñÿ ³
ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äî-
ïîìîãó ³ ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ùî âè-
çíà÷åíî ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âèçíà÷å-
íî ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
ïðàâî ëþäèíè íà ïðàöþ çàêð³ïëåíå ÷. 1
ñò. 23 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè,
à ÷. 1 ñò. 25 çàêð³ïëþº ïðàâî íà òàêèé
æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã,
æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä òà íåîáõ³äíå ñî-
ö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêèé º íåîáõ³ä-
íèì äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ ³ äîáðîáó-
òó ¿¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿, ³ ïðàâî íà çàáåç-
ïå÷åííÿ â ðàç³ áåçðîá³òòÿ, õâîðîáè, ³íâà-
ë³äíîñò³, âä³âñòâà, ñòàðîñò³ ÷è ³íøîãî âè-
ïàäêó âòðàòè çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ ÷åðåç
íåçàëåæí³ â³ä íå¿ îáñòàâèíè.

Âèñíîâîê. Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî êîðóïö³ÿ ïîä³áíà äî ïàðà-
çèòà, ÿêèé ìîæå ïðèñòîñîâóâàòèñü äî
ëþäñüêîãî îðãàí³çìó ³ çíèùóâàòè éîãî
çñåðåäèíè. Êîðóïö³ÿ ïîñò³éíî ðîçâè-
âàºòüñÿ, òðàíñôîðìóºòüñÿ, óäîñêîíà-
ëþºòüñÿ ³ ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ä³ºâèé ïëàí áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ íà íàéáëèæ÷³ ðîêè, óäîñêîíàëèòè
íîðìàòèâíó áàçó, ñïðÿìîâàíó íà áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ñïðèÿòè ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ îðãàí³â ³ ïî÷èíàòè áîðîòüáó
ç íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ, ïîñòóïîâî ïåðåõîäÿ-
÷è äî âèùîãî. Äëÿ òîãî ùîá âèêîð³íèòè
ïàðàçèòà, íåîáõ³äíî ïðàâèëüíî ïðèçíà-
÷èòè ë³êóâàííÿ ³ ñâîº÷àñíî éîãî ïî÷àòè,
³íàêøå îðãàí³çì áóäå ñëàáíóòè ç êîæ-
íèì äíåì ³, çðåøòîþ çàãèíå.
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Ò. Î. Ïîäîëÿêà,
ñòóäåíòêà ôàêóëüòåòó ïðàâíè÷èõ íàóê ÍàÓÊÌÀ

СТВОРЕННЯ СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ СУДОВИХ ОРГАНІВ
ЯК СПОСІБ БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ

(НА ПРИКЛАДІ ВИЩОГО АНТИКОРУПЦІЙНОГО СУДУ)

Êîðóïö³ÿ íà ñüîãîäí³ º ÷è íå íàéíà-
ãàëüí³øîþ ïðîáëåìîþ íåçàëåæíî¿ Óêðà-
¿íè òà ãàëüìîì íà øëÿõó äî ïîáóäîâè
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íàøà äåðæàâà ó
ñâ³òîâîìó ²íäåêñ³ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿
â³ä Transparency International çà 2017 ð.
îòðèìàëà ëèøå 30 áàë³â ç³ 100 ìîæëèâèõ
(³íäåêñ º îö³íêîþ â³ä 0 (äóæå âèñîêèé
ð³âåíü êîðóïö³¿) äî 100 (âêðàé íèçüêèé
ð³âåíü êîðóïö³¿). Ñóñ³äè Óêðà¿íè ó ðåé-
òèíãó — Ãàìá³ÿ, ²ðàí, Ì’ÿíìà òà Ñüºððà-
Ëåîíå [1]. ×è íå íàéïîïóëÿðí³øèì íà
ñüîãîäí³ ñïîñîáîì áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
º ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â
(ÍÀÁÓ, ÍÀÇÊ òîùî), çîêðåìà ñóäîâèõ
(Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä) [2]. Òà-
êèé ñïîñ³á, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, äëÿ
Óêðà¿íè âæå ïåðåòâîðèâñÿ íà òåíäåíö³þ.

×è ïîòð³áåí íàø³é äåðæàâ³ ñïåö³à-
ë³çîâàíèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä? Òàêå
ïèòàííÿ º ÷è íå íàéàêòóàëüí³øèì íà
ñüîãîäí³. Íà öå çàïèòàííÿ, â³äïîâ³äíî äî
ñîöîïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî îðãàí³çàòî-
ðàìè Ïàðêó êîðóïö³¿ â Êèºâ³ (÷åðâåíü
2018), äàëî ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü 87%
ðåñïîíäåíò³â [3]. Ïðîòå ñòâîðåííÿ íîâîãî
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäîâîãî îðãàíó ïîòðå-
áóº çíà÷íèõ âèòðàò ³ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, äîáîðó êâàë³ô³êîâàíèõ ñóää³â òà
³íøèõ ïðàö³âíèê³â. ×è çìåíøàòü äîêëà-
äåí³ ³í³ö³àòîðàìè ñóäîâî¿ ðåôîðìè çó-
ñèëëÿ ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà â³äñî-
òîê êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â?

Ïðîáëåìó êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà ïðàâî-
â³ ìåòîäè áîðîòüáè ç íåþ äîñë³äæóâàëè
Î. ßðìèø, Ð. Ìåëüíèê, Ì. Ìåëüíèê,
Ò. ²ëüºíîê òà ³íø³. Ïðîòå íåäîñòàòíüî
ïóáë³êàö³é ïðèñâÿ÷åíî ñàìå Âèùîìó àí-
òèêîðóïö³éíîìó ñóäó, ÿêèé ïëàíóºòüñÿ
ñòâîðèòè äî ê³íöÿ 2018 ð. [2]. Ìåòîþ äà-
íî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ íàñë³ä-
ê³â ñòâîðåííÿ öüîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñó-

äîâîãî îðãàíó òà ïðîãíîç ùîäî åôåêòèâ-
íîñò³ éîãî ðîáîòè.

Óêðà¿íà òÿæ³º äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ç
çîâí³øíüîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ, îñê³ëüêè
êîìïåòåíö³ÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíîþ, ïðî-
òå º â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ óð³çàíîþ [4,
c. 384]. Ñïåö³àë³çàö³ÿ ïîñòóïîâî ðîçøè-
ðþºòüñÿ, ùî, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿº ðå-
àë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóä-
ä³â (ó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³, â ³äåàë³,
ìàþòü ïðàöþâàòè ñóää³ ç äîñâ³äîì ðîáî-
òè ó êîíêðåòí³é ñôåð³), à ç ³íøîãî —
ñòâîðèòü ïðîáëåìó ó âèçíà÷åíí³ þðèñ-
äèêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â» íîâîñòâîðåíèé îðãàí íà-
ëåæèòü äî âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â
(ñò. 31). Ñòàòòåþ 32 âèçíà÷åíî òàê³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â:
1) çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ÿê ñóä ïåðøî¿
òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ òà â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèì çà-
êîíîì; 2) àíàë³çóâàòè ñóäîâó ñòàòèñòè-
êó, âèâ÷àòè òà óçàãàëüíþâàòè ñóäîâó
ïðàêòèêó, ³íôîðìóâàòè ïðî ðåçóëüòàòè
óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Âåðõîâ-
íèé Ñóä; 3) ³íø³ [5]. Çàâäàííÿì Âèùîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó º çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì çàñàä òà ïðîöåäóð ñóäî÷èíñòâà ç ìå-
òîþ çàõèñòó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè â³ä êîðóïö³éíèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
íèìè çëî÷èí³â òà ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì öèõ çëî÷èí³â,
äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ [6].
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ êàíäèäàò³â íà
ïîñàäó ñóää³ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
ñóäó âñòàíîâëåíî á³ëüø æîðñòê³ âèìîãè:
íà ïîñàäó ñóää³ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíî-
ãî ñóäó ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìîæå áóòè
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ïðèçíà÷åíèé, ÿêùî â³í â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, ïåðåä-
áà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», à òàêîæ âîëîä³º
çíàííÿìè òà ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êàìè,
íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èí-
ñòâà ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ,
òà â³äïîâ³äàº îäí³é ³ç òàêèõ âèìîã:

1) ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå
ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â;

2) ìàº íàóêîâèé ñòóï³íü ó ñôåð³ ïðàâà
òà ñòàæ íàóêîâî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ ïðàâà
ùîíàéìåíøå ñ³ì ðîê³â;

3) ìàº äîñâ³ä ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
àäâîêàòà, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çä³éñíåííÿ
ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ òà/àáî çàõèñòó â³ä
êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ùîíàé-
ìåíøå ñ³ì ðîê³â;

4) ìàº ñóêóïíèé ñòàæ (äîñâ³ä), çàçíà-
÷åíèé ó ïóíêòàõ 1—3 ö³º¿ ÷àñòèíè ðîáî-
òè (ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³), ùîíàéìåí-
øå ñ³ì ðîê³â (ñò.7 ÇÓ «Ïðî Âèùèé
àíòèêîðóïö³éíèé ñóä») [6].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â ö³é ñòàòò³ ïðîïè-
ñàíî îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ñóääÿìè
÷åðåç òå, ùî ðàí³øå âîíè îá³éìàëè ðÿä
ïîñàä, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, êàä-
ðîâå ïèòàííÿ âèð³øèòè äîñèòü ñêëàäíî.
²í³ö³àòîðè ðåôîðìè ïðàãíóòü ë³êâ³äóâà-
òè áóäü-ÿêèé (ðåàëüíèé ÷è ïîòåíö³éíèé)
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, àëå ñòèêàþòüñÿ ç
ïðîáëåìîþ íåñòà÷³ êàíäèäàò³â. ßê ðå-
çóëüòàò, áàæàííÿ ñòâîðèòè íåóïåðåäæå-
íèé òà ñïðàâåäëèâèé ñóä ìîæå ïåðåòâî-
ðèòèñÿ íà ïðîåêò-óòîï³þ. Äî òîãî æ,
çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ï³ä-
ñóäíîñò³. ²ç ïåðøèõ äí³â ðîáîòè ñóäó âè-
íèêàòèìóòü òðóäíîù³ ùîäî âèçíà÷åííÿ
þðèñäèêö³¿, ùî ëèøå çàòÿãíå ïðîöåñ.
Òîé, õòî ñòàâ æåðòâîþ êîðóïö³éíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, íå çíàòèìå, êóäè çâåð-
òàòèñÿ çà çàõèñòîì. Äî òîãî æ, êðèòèêè
ñóäîâî¿ ðåôîðìè çàçíà÷àþòü ïðî òàê³ íå-
äîë³êè ÿê â³äñóòí³ñòü îêðåìîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíó äëÿ àíòèêîðóïö³éíîãî
ñóäî÷èíñòâà, íàÿâí³ñòü âñüîãî äâîõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ³íñòàíö³é (ùî ñóïåðå÷èòü
÷èííîìó ÊÏÊ) òà íàçèâàþòü Âèùèé àí-
òèêîðóïö³éíèé ñóä «çàéâîþ ëàíêîþ»
[7; 8].

Íàðîä, çîêðåìà â³äâ³äóâà÷³ Ïàðêó êî-
ðóïö³¿ â Êèºâ³, ñïðèéìàº ñòâîðåííÿ öüî-

ãî îðãàíó, íà íàø ïîãëÿä, ³äåàë³çîâàíî.
Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ âèêëþ÷íî «íà ïà-
ïåð³» òà «óòîï³÷íèìè ïðîåêòàìè» íå
äàñòü ðåçóëüòàòó. Àëå, ç ³íøîãî áîêó, áåç
ïîë³òèêè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà ïåâ-
íèõ ëàíîê äåðæàâíîãî àïàðàòó çìåíøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â íå-
ìîæëèâå. Ïèòàííÿ ò³ëüêè â äîñòàòí³é
ê³ëüêîñò³ öèõ ëàíîê òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ
ðîáîòè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Âåíåö³é-
ñüêà êîì³ñ³ÿ ï³äòðèìóº ³äåþ ñòâîðåííÿ
îêðåìîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó, àëå
êðèòèêóº ÇÓ «Ïðî Âèùèé àíòèêîðóï-
ö³éíèé ñóä» òà ïðàãíå çàëó÷èòè äî â³äáî-
ðó ñóää³â ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â [9].

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ òà àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíèì º âèêîðèñ-
òàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. Ó ì³æíà-
ðîäíèõ êîëàõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàí-
íÿìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ³ñíóº îäíî-
ñòàéíà äóìêà ïðî òå, ùî áîðîòüáà ç êî-
ðóïö³ºþ ïîâèííà âêëþ÷àòè åëåìåíòè çà-
ïîá³ãàííÿ òà ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â. Îòæå,
àíòèêîðóïö³éí³ îðãàíè ìîæíà ïîä³ëèòè
íà äâ³ êàòåãîð³¿ — çàïîá³æí³ òà ðåïðå-
ñèâí³ (÷è ïðàâîîõîðîíí³) îðãàíè [10]. Äî-
ñë³äæóâàíà íàìè ëàíêà, î÷åâèäíî, íàëå-
æèòü äî äðóãîãî òèïó. ßê ñâ³ä÷èòü
ïðàêòèêà, àíòèêîðóïö³éí³ îðãàíè çàðó-
á³æíèõ êðà¿í ïðàöþþòü çà ïðèíöèïîì
«ìåíøå, àëå åôåêòèâí³øå». ßê ïðàâèëî,
çàâäàííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ðîçñë³-
äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà çàïîá³ãàííÿ
íèì çîñåðåäæåí³ â ðóêàõ îäíîãî îðãàíó.
Íàïðèêëàä, íåçàëåæíà êîì³ñ³ÿ ïî áî-
ðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ (Ãîíêîíã) — áàãàòî-
ö³ëüîâèé îðãàí, ÿêèé º ïðèêëàäîì êîì-
ïëåêñíîãî ï³äõîäó òà çîñåðåäæåííÿ â
ìåæàõ îäíîãî îðãàíó âñ³õ îñíîâíèõ
ôóíêö³é ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ — ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè, àíà-
ë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, òåõí³÷íà äîïîìîãà ç
ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ, âçàºìîä³ÿ ³ç ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà ³íôîðìó-
âàííÿ, ìîí³òîðèíã, ðîçñë³äóâàííÿ, êðè-
ì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ […]. Âðàæàþ-
÷èé óñï³õ Ãîíêîíãó ó áîðîòüá³ ç êîðóï-
ö³ºþ çóìîâèâ òå, ùî ãîíêîíã³âñüêó ìî-
äåëü ñòàëè çàïðîâàäæóâàòè â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ñâ³òó. Çîêðåìà, â Ðåñïóáë³ö³ Ñ³í-
ãàïóð áóëî óòâîðåíî Áþðî ç ðîçñë³äóâàí-
íÿ âèïàäê³â êîðóïö³¿ […], Ãîíêîíã³âñüêó
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ìîäåëü ñïåö³àëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
îðãàíó òàêîæ âçÿòî çà îñíîâó ïðè ñòâî-
ðåíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ Áþðî ³ç çàïîá³ãàííÿ ³
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ (ÁÇÁÊ — KNAB)
Ðåñïóáë³êè Ëàòâ³ÿ [11]. Àëå âàðòî çàóâà-
æèòè, ùî ö³ îðãàíè ñóäîâî¿ ôóíêö³¿ íå
çä³éñíþþòü. Àëå ïðè çàïîçè÷åíí³ ì³æíà-
ðîäíîãî äîñâ³äó âàðòî âðàõîâóâàòè ñàìå
ñïåöèô³êó Óêðà¿íè òà ¿¿ ìàñøòàáè ïðîá-
ëåìè ç êîðóïö³ºþ. Âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â (ÍÀÁÓ, ÍÀÇÊ,
ÑÀÏ, ÂÀÊÑ) âèïðàâäîâóºòüñÿ ñàìå íà-
ãàëüí³ñòþ. ×åðåç äåê³ëüêà ðîê³â, íà íà-
øó äóìêó, ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäîâîãî îðãàíó áóäå
á³ëüø äîðå÷íèì. Çà öåé ÷àñ ìîæíà ïðî-
âåñòè íàâ÷àííÿ äëÿ ìàéáóòí³õ ñóää³â, ùî
ðîçãëÿäàòèìóòü ñïðàâè ïðî êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ïðîáëåìó ôàõ³âö³â
áóäå âèð³øåíî. Íèí³ ÇÓ «Ïðî âèùèé àí-
òèêîðóïö³éíèé ñóä» º íåäîîïðàöüîâàíèì
òà éîãî ðåàë³çàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íå-
åôåêòèâíèõ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ïîñï³øí³ñòü ó ñóäîâ³é ðåôîðì³ ìîæå
ïðèçâåñòè äî ùå á³ëüøîãî çàãîñòðåííÿ
ïðîáëåìè ç êîðóïö³ºþ. Ó ïåðø³ ðîêè ðî-
áîòè ÍÀÁÓ, ÍÀÇÊ òà ÑÀÏ ìîæíà ïðî-
âåñòè àíàë³ç ùîäî òîãî, íàñê³ëüêè ðîáîòà
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ º
åôåêòèâíîþ òà ÿê çì³íþºòüñÿ ð³âåíü êî-
ðóïö³¿.

Âàðòî âçÿòè äî óâàãè äîñâ³ä êðà¿í, ùî
ìàþòü ñóäîâó ñèñòåìó ç âíóòð³øíüîþ
ñïåö³àë³çàö³ºþ (ÊÍÐ, Í³äåðëàíäè, Øâå-
ö³ÿ, ßïîí³ÿ), äå ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè
äîïîâíþþòü çàãàëüíó ñóäîâó ñèñòåìó, à
äåÿê³ — ìàþòü êâàç³ñóäîâèé õàðàêòåð

[4, ñ. 384]. Ïåðåâàãîþ òàêî¿ ñèñòåìè, îä-
íîçíà÷íî, º ò³ñí³ çâ’ÿçêè ì³æ ñóäàìè ð³ç-
íèõ þðèñäèêö³é â ðàìêàõ ñèñòåìè ñóä³â
äåðæàâè. Ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè Óêðà¿íè
ðåêîìåíäóºìî äîïîâíèòè íîðìàìè, ùî
äîïóñêàþòü ïåðåäà÷ó ñïðàâè ³ç ñóäó çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äî Âèùîãî àíòèêî-
ðóïö³éíîãî ñóäó ó ðàç³ íåïðàâèëüíîãî
âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿.

Çàçíà÷èìî, ùî êðàùå çàñòîñîâóâàòè
äåê³ëüêà ìåòîä³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ó
ñóêóïíîñò³ äëÿ åôåêòèâí³øî¿ áîðîòüáè.
Íàïðèêëàä, ó Êèòà¿ ³ñòîòíî ïîñèëåíî ïî-
êàðàííÿ çà õàáàð³ (ñìåðòíà êàðà ÷è òþ-
ðåìíå óâ’ÿçíåííÿ) [12]. Íà íàøó äóìêó,
ãàðíîþ º ³äåÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó
âèãëÿä³ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà
êîðóïö³éí³ çëî÷èíè. Àäæå äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ïåðø çà âñå, ìàþòü áóòè
óîñîáëåííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïåâ-
íèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé òà óòðèìóâà-
òèñÿ â³ä áóäü-ÿêîãî ðèçèêó îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè.

Êîðóïö³þ íåìîæëèâî ë³êâ³äóâàòè,
ìîæíà ³ âàðòî ³ñòîòíî çìåíøèòè ¿¿
ð³âåíü. Íà ñüîãîäí³ ñïðàâè ïðî êîðóïö³é-
í³ çëî÷èíè ïîêè ùî âàðòî çàëèøàòè íà
ðîçãëÿä ì³ñöåâèì ñóäàì äîòè, äîêè íå
áóäå äîñòàòíüî ìàòåð³àëüíîãî òà êàäðîâî-
ãî ðåñóðñó äëÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî àíòèêî-
ðóïö³éíîãî ñóäó. ²äåÿ ñòâîðåííÿ Âèùîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó, íà íàøó äóìêó,
ìîæëèâà äëÿ ðåàë³çàö³¿ â íàéáëèæ÷³ 5
ðîê³â. Àëå âîíà ìàº áóòè íå óòîï³÷íèì
ïðîåêòîì íà ïàïåð³, äàëåêèì â³ä ðåàë³çà-
ö³¿ íà ïðàêòèö³, à åôåêòèâíèì ñïîñîáîì
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
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Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» / Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé, Î. ². Ìèêîëåí-
êî, ª. Î. Ñòðåëüöîâ, Î. ². Êëèìåíêî. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð,
2018. 380 ñ.

ISBN 978-966-667-727-6

Ó äàí³é êíèç³ ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿» ï³ääàíèé ñèñòåìíîìó þðèäè÷íîìó êîìåíòóâàí-
íþ. Âñ³ì éîãî íîðìàì, çàáîðîíàì, îáìåæåííÿì ³ óìîâàì
çàñòîñóâàííÿ íàäàíî ðîáî÷îãî ñòàíó, ÿêèé º çðó÷íèì äëÿ
ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ. Êîìåíòàð ðîçðàõîâàíèé íà øè-
ðîêå êîëî îñ³á, çàö³êàâëåíèõ ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.



ПУБЛІЧНІ ІНТЕРЕСИ У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ
ТА КОНСТИТУЦІЙНОМУ ПРОВАДЖЕННІ:

МІЖГАЛУЗЕВИЙ ПОГЛЯД НА ЗАХИСТ

Рецензія на монографію І. Е. Берестової
«Теоретичні засади захисту публічних інтересів

у цивільному судочинстві
та конституційному провадженні»

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó Óêðà¿íè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ êàðäèíàëüíèìè ïåðåòâî-
ðåííÿìè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè,
çîêðåìà ó ñâ³òë³ îñòàíí³õ òðàíñôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, ïåðå-
äóñ³ì ó ÷àñòèí³ íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çà-
ö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ³ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè
ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà, âèäàõ ñóäî÷èíñòâà
òà íîâî¿ êîäèô³êàö³¿ àêò³â ïðîöåñóàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Ðåôîðìàö³éí³ ïðîöå-
ñè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ðîçâèòîê ñóäîâî¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó
¿¿ ³ñíóâàííÿ ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè òà
³ìåíóþòüñÿ ÿê ñóäîâà ðåôîðìà àáî æ ñó-
äîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà, ïîòðåáóþòü
îñìèñëåííÿ ñóò³, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
ÿâèù, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â äîñë³äæóâàí³é
ñôåð³ òà âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ò³ëüêè
ó öüîìó âèïàäêó ìîæëèâî çðîçóì³òè ëî-
ã³êó êðîê³â, çðîáëåíèõ ó íàïðÿì³ çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó,
îö³íèòè äîñÿãíåííÿ é âèçíà÷èòè òåíäåí-
ö³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè.
30 âåðåñíÿ 2016 ð. â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæå-
íî ÷åðãîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
³ñòîòíèìè çì³íàìè â ¿¿ îðãàí³çàö³¿. À ó
ãðóäí³ 2017 ð. ó çâ’ÿçêó ³ç íàáóòòÿì ÷èí-
íîñò³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ ïðîöåñóàëüíèõ
êîäåêñ³â çàçíà÷åíà ðåôîðìà äàëà ñòàðò
íîâîìó ôîðìàòó ñóäîâîãî ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ, ïåðø³ êðîêè ÿêîãî âæå ìîæíà ïî-
áà÷èòè ³ â³ä÷óòè óñ³ì ó÷àñíèêàì ñóäîâî-
ãî ïðîöåñó ð³çíèõ ð³âí³â òà ñòàòóñ³â. Âæå
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïåðø³ ïåðåìîãè òà

ïåâí³ äèñêóñ³éí³ ìîìåíòè íîâåë, ÿê³ âè-
ìàãàþòü ïîäàëüøîãî óçãîäæåííÿ ç
ðåàë³ÿìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òàêîæ íà-
ãàäàºìî, ùî ó ïðîöåñ³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèñòóïèâ
îäíî÷àñíî ³ ñóá’ºêòîì, ³ îá’ºêòîì ðåôîð-
ìóâàííÿ, ùî çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ
óäîñêîíàëåííÿ éîãî ôóíêö³é òà ïîâíîâà-
æåíü.

Ïðèðîäíî, ùî òàêà áàãàòîâåêòîðíà ³
ïîë³ñêëàäîâà ðåôîðìà âèìàãàº ðîçðîáêè
â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ äîêòðèíè, çîêðåìà
â ÷àñòèí³ äîñë³äæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî
ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó ñóäîâîãî çàõèñòó
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ³íòåðåñ³â é ñâîáîä
îñ³á, — ó÷àñíèê³â, ïåðø çà âñå, öèâ³ëü-
íèõ â³äíîñèí.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä âêàçàòè ïðî áåç-
ïåðå÷íó àêòóàëüí³ñòü ìîíîãðàô³¿ ². Å. Áå-
ðåñòîâî¿, ï³äãîòîâëåíî¿ íà çäîáóòòÿ íàó-
êîâîãî ñòóïåíþ äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
ÿêà îáðàëà àìá³òíó òåìó, ùî í³êîëè íå
äîñë³äæóâàëàñÿ â Óêðà¿í³: ðîçêðèòè ìå-
õàí³çì çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñ-
íèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ç ïîçèö³¿ ì³æ-
ãàëóçåâîãî ï³äõîäó: ñóäàìè ñèñòåìè
ñóäîóñòðîþ ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà òà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà-
¿íè, àäæå, ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè
çàêëàäàþòü òåîðåòè÷í³ çàñàäè åôåêòèâ-
íîãî çàõèñòó ïðàâ îñ³á âñåðåäèí³ äåðæà-
âè, ùî äîïîìîæå ðîçâàíòàæèòè ì³æíà-
ðîäí³ ñóäîâ³ þðèñäèêö³¿, çîêðåìà ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè.

Àâòîð, äîñë³äæóþ÷è îäíî÷àñíî äâ³
ñèñòåìè: öèâ³ëüíèé ïðîöåñ òà êîíñòèòó-
ö³éíèé þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ, ïðîòÿ-
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ãîì äîñë³äæåííÿ ïîñò³éíî òðèìàºòüñÿ
ôîêóñó ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ: âçàºìî-
âïëèâ îäíîãî ïðîöåñó íà ³íøèé òà âèÿâ ó
öèõ ïðîöåñàõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÿê
îá’ºêòà çàõèñòó òà îäíî÷àñíî êðèòåð³þ,
ÿêèé ìàº âðàõóâàòè ñóääÿ ïðè çä³éñíåí-
í³ ñóäî÷èíñòâà.

Çîêðåìà, îá´ðóíòîâàíèì òà íîâèì äëÿ
íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
âèäàþòüñÿ àâòîðñüê³ êðèòåð³¿ âèÿâó ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ òà âïëèâ íà íèõ ó òàêèõ àñïåêòàõ:
1) ÿê ñêëàäîâà ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³
â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ùî âïëèâàº
íà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³; 2) ÿê êðèòåð³é, ÿêèé ìàº âðàõî-
âóâàòè ñóääÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî¿
ñïðàâè, àíàë³çóþ÷è ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè
ñïðàâè òà çä³éñíþþ÷è äîá³ð íîðìàòèâíî¿
áàçè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ â³í âèð³øóâàòèìå
öþ ñïðàâó (ïðîöåäóðíà ñêëàäîâà àíàë³çó
ïîïåðåäíüîãî àñïåêòó); 3) ÿê ìîæëèâèé
áåçïîñåðåäí³é ïðåäìåò ñóäîâîãî çàõèñòó
â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³; 4) ÿê ìåòà,
ÿêî¿ ïðàãíóòü äîñÿãòè ñòîðîíè, çàõèùà-
þ÷è âëàñíå ñóá’ºêòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî,
ïîðóøåííÿ ÿêîãî ïîâ’ÿçàíå ç ïåâíîþ ìà-
ñîâ³ñòþ; 5) ÿê ëåã³òèìíà ìåòà îáìåæåííÿ
îñíîâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà îðãàíîì êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ (ó çâ’ÿçêó ³ç íàÿâíîþ
íåâ³äêëàäíî âàæëèâîþ ñóñï³ëüíîþ ïðîá-
ëåìîþ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³);
6) ÿê ï³äñòàâà äëÿ â³äíîâëåííÿ öèâ³ëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêëþ÷íèìè
ï³äñòàâàìè; 7) ÿê ïðàâîâà ìåòà, ÿêî¿ ñóä
(³íøèé þðèñäèêö³éíèé îðãàí) äîñÿãàº â
ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ ï³äòðèìêó äî-
ñë³äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ³ öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà â êîíòåêñò³ äîêòðèíè ñóäîâîãî
ïðàâà, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ². Å. Áåðåñòîâà
ðîçêðèâàº é äîñë³äæóº êîíêðåòí³ ôîðìè
òàêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó: ñóáîðäèíàö³éí³
âçàºìçâ’ÿçêè, íîðìàòèâíî-êîðèãóâàëü-
íèé âçàºìîçâ’ÿçîê òà ñòàòè÷í³ ³ äèíàì³÷-
í³ âçàºìîçâ’ÿçêè. Àâòîð ñëóøíî ï³äêðåñ-
ëþº, ùî ñòàòè÷í³ çâ’ÿçêè ïðèïóñêàþòü
âïëèâ çàâåðøåíîãî ïðîâàäæåííÿ íà çà-
âåðøåíå ñóäî÷èíñòâî, à òîìó ïåðåáóâà-
þòü ó ñòàí³ ñòàòèêè, à äèíàì³÷í³ çâ’ÿçêè

âèíèêàþòü ì³æ íåçàâåðøåíèìè ñóäî÷èí-
ñòâàìè. Ïðèêëàäîì ïåðøèõ çâ’ÿçê³â, íà
äóìêó àâòîðà, º ïîíîâëåííÿ öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, çâàæàþ÷è íà òàêó âèêëþ÷-
íó îáñòàâèíó ÿê âèçíàííÿ çàñòîñîâàíî¿ â
ö³é ñïðàâ³ íîðìè ïðàâà ÊÑÓ íåêîíñòèòó-
ö³éíîþ ÷è êîíñòèòóö³éíîþ. Ïðèêëàäàìè
äðóãîãî çâ’ÿçêó º â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ çà çâåðíåííÿìè ñóäó
àáî ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ³ çóïè-
íåííÿ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ó ñïðà-
â³ íà ïåð³îä ðîçãëÿäó çâåðíåíü ÊÑÓ.

Ïðèì³òíèìè ³ êîðèñíèìè äëÿ íàóêè
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âèäàþ-
òüñÿ ìåòîäè íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, ïðèäàòí³ äëÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé
ïðàâà, ÿê³ âèîêðåìëþº ². Å. Áåðåñòîâà,
çîêðåìà: ìåòîä áåçïîñåðåäíüîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî íîðìîçàêð³ïëåííÿ, ìåòîä ïî-
çèòèâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ìåòîä äîçâîëó,
ìåòîä çàáîðîíè, ìåòîä ðåãëàìåíòóâàííÿ
ñòðóêòóðè òà ìåòîäè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà — ³ìïåðàòèâíî-äèñïîçè-
òèâíèé, ñèñòåìíèé, àíàë³çó ³ ñèíòåçó,
ñòðóêòóðíî ñèñòåìíèé, âåðèô³êàö³¿ ³
ôàëüñèô³êàö³¿, òåëåîëîã³÷íèé, ÿê³ òàêîæ
ïðèòàìàíí³ êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâó.

Âèêëàäåí³ àâòîðñüê³ ï³äõîäè äî ðîç-
êðèòòÿ ì³æãàëóçåâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó öèâ³ëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ ³ êîíñòèòóö³éíîìó ïðîâàäæåíí³
(ÿê ïîñë³äîâíî, òàê ³ ïàðàëåëüíî) äîçâî-
ëèëè ². Å. Áåðåñòîâ³é çðîáèòè ³ ðÿä ³í-
øèõ, íà ì³é ïîãëÿä, âàãîìèõ âèñíîâê³â
äëÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ³ öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñ³â, à òàêîæ äëÿ ðîçóì³ííÿ êàòåãî-
ð³¿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» ç ïîçèö³¿ ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó.

Òàêîæ àâòîð ñëóøíî êîíñòàòóº, ùî
ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè â öèâ³ëüíîìó ³ êîíñòè-
òóö³éíîìó ïðàâ³ âèçíà÷àþòü ð³çí³ ñî-
ö³àëüíî çíà÷óù³ ÿâèùà ³ çà ñâî¿ì ïðè-
çíà÷åííÿì îõîïëþþòü äâà ð³âí³.
Âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó
ñë³ä âêàçàòè íà ïð³îðèòåò ïóáë³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ ÿê ³íòå-
ðåñ³â íàéâèùîãî ð³âíÿ, êîíñòèòóö³éíî
çàêð³ïëåíèõ (ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ óòâîðþ-
þòü êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè) ÷è òà-
êèõ, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèì çì³ñòîì é ãàðàíòîâàí³ñòþ ¿õ
ðåàë³çàö³¿ ãàëóçåâèì çàêîíîäàâ÷èì âðå-
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ãóëþâàííÿì. Ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, â ÿêèõ
âçàºìîä³þòü þðèäè÷íî ð³âí³ îñîáè, ïóá-
ë³÷í³ ³íòåðåñè º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñ-
òþ, âèñòóïàþòü çàãàëüíîþ óìîâîþ ðå-
àë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â òà ñëóãóþòü
ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà
ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè
çîðó âèêëèêàº àâòîðñüêå áà÷åííÿ êîí-
öåïö³¿ ³íñòèòóòó ãðóïîâîãî ïîçîâó,
îñíîâí³ ðèñè ÿêîãî (ãðóïà, ñåðòèô³êàö³é-
íå ïðîâàäæåííÿ, ïðåäñòàâíèê ãðóïè, ñó-
äîâèé çá³ð òà âàð³àö³¿ éîãî ñïëàòè òîùî)
ïðîïîíóþòüñÿ íà ñòîð³íêàõ ìîíîãðàô³¿.
Òàê³ âèñíîâêè, ñåðåä ³íøèõ àâòîðñüêèõ,
íàäàþòü ðîáîò³ ïðàêòè÷íîãî, ïðîãðåñèâ-
íîãî ³ ïðîãíîñòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè âèñîêèé íàóêî-
âèé ñòèëü òà êîðåêòíó ïîëåì³êó, ÿêó
². Å. Áåðåñòîâà âåäå íà ñòîð³íêàõ ìîíî-

ãðàô³¿, ï³äêðåñëþþ÷è àâòîðñüêó ïîçè-
ö³þ, à êðèòè÷íå áà÷åííÿ, ÿê ïðàâèëî,
âèêëàäàº ó âèãëÿä³ ïåðåâàæíî îá´ðóíòî-
âàíèõ ìîæëèâèõ ðèçèê³â òà, ³íêîëè, íå-
âò³øíèõ ïðîãíîç³â ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ
ïðîöåäóðíèõ ïðîöåñ³â (ÿê ïðàâèëî, òåì-
ïîðàëüíèõ ÷èííèê³â çàõèñòó öèâ³ëüíèõ
é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ).

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðå-
öåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ Áåðåñòîâî¿ ²ðèíè
Åð³¿âíè «Òåîðåòè÷í³ çàñàäè çàõèñòó
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó öèâ³ëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ òà êîíñòèòóö³éíîìó ïðîâàäæåí-
í³» ö³ëêîì â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ùî âèñó-
âàþòüñÿ äî íàóêîâèõ âèäàíü, º àêòó-
àëüíîþ òà ñâîº÷àñíîþ, çàñëóãîâóº íà
óâàãó âñ³õ íåáàéäóæèõ äî ïðîáëåì êîì-
ïëåêñíîãî ì³æãàëóçåâîãî ñóäîâîãî çàõèñ-
òó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ñ. Î. Ïîãð³áíèé,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè
ñóääÿ Êàñàö³éíîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó
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ДО УВАГИ АВТОРІВ!

Æóðíàë «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» º óêðà¿íñüêèì ôàõîâèì æóðíàëîì, ÿêèé âõîäèòü äî ì³æíàðîäíî¿
íàóêîìåòðè÷íî¿ áàçè «Index Copernicus». Ó íüîìó ïóáë³êóþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.
Ñòàòò³ àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ìîæíà çíàéòè íà ñàéò³ pressa.yurincom.com.

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âèäàííÿõ.
Ó ñòàòòÿõ àâòîðè ìàþòü íàâîäèòè îá´ðóíòóâàííÿ îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî ìå-
òè ñòàòò³ (ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ) òà âèñíîâê³â.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ìàº áóòè âèãîòîâëåíèé óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ â³ääðóêîâàíèé
øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³, ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, áåðåãè — 3 ñì.
Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³ ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàð-
ò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ.
Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëàäàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã àíîòàö³é — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìàþòü ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ. Äî êîæíî¿
àíîòàö³¿ ñë³ä äîäàâàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³ä-
íîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü âè-
êëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³ ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäè-
òè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Òåêñò ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì íà êîæí³é
ñòîð³íö³. Ðàçîì ³ç ñòàòòåþ íåîáõ³äíî íàäàâàòè: 1) äîâ³äêó ïðî àâòîðà (íà îêðåìîìó àðêóø³ ó äîâ³ëü-
í³é ôîðì³) ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íà-
ÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â ÿêîìó îñîáà íàâ÷àºòüñÿ, äîìàøíüî¿
àäðåñè (ç ïîøòîâèì ³íäåêñîì), íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè; 2) ðåêîìåíäà-
ö³þ êàôåäðè/â³ää³ëó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêîâîãî çàêëàäó (îáîâ’ÿçêîâî äëÿ àñï³ðàíò³â òà çäî-
áóâà÷³â) òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ (îáîâ’ÿçêî-
âî äëÿ àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê); 3) åëåêòðîííó êîï³þ ñòàòò³, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³ àáî äèñêó 4) ôîòîãðàô³þ àâòîðà
ó ôîðìàò³ tif àáî jpg, ðîçì³ðîì 4,5�5,5 ñì, 300 dpi.

Óñ³ ìàòåð³àëè ñë³ä íàäñèëàòè ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì
íà àäðåñó ðåäàêö³¿:

04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð»,

ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
Òåë.: (044)-411-69-08, (044)-411-64-03

Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua
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Ñï³âçàñíîâíèêè:

Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Âèäàâåöü: ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Øåô-ðåäàêòîð — Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:

Êàð³íà Êîðñóíåíêî, Ìàéÿ Ðîìàñü,

Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ, Îëåíà Äîöåíêî

Îðèã³íàë-ìàêåò âèãîòîâëåíî êîìï’þòåðíèì öåíòðîì
ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿

ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 3954 â³ä 13.01.2011.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 20180-9980ÏÐ â³ä 06.08.2013.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 29.03.2019. Ôîðìàò 70�100/16.
Ïàï³ð îôñåòíèé ¹ 1. Äðóê îôñåòíèé. Îáë.-âèä. àðê. 7,50. Óìîâí. äðóê. àðê. 7,48.

Òèðàæ 440 ïðèì. Çàì. ¹ .

Àäðåñà ðåäàêö³¿ òà âèäàâöÿ: 04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á.
Òåë. 411-69-08, 412-04-75. Ôàêñ 413-81-44.

http://www.yurincom.com.ua. Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua.
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð».

Ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà».

Â³ääðóêîâàíî ç ãîòîâèõ ä³àïîçèòèâ³â â äðóêàðí³ ÒÎÂ «Íàø ôîðìàò»
02105 ì. Êè¿â — 105, ïð-ò Ìèðó, îô. 45

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â

âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 4540 â³ä 07.05.2013.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.
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Про всі закони і права в одній газеті !

Газета «Юридичний вісник України»:
Юридична інформація та інформаційно-правовий банк законодавства  
та юридичної практики
Передплатний індекс  –  33787 (на місяць)
Передплатний індекс  –  21615 (на рік)
Комплект юриста «Загальний»:
• газета «Юридичний вісник України»      
• журнал «Бюлетень законодавства і юридичної практики України»
Передплатний індекс  –  22404
Комплект юриста «Елітний»:
• газета «Юридичний вісник України»  • журнал «Юридична Україна»
• журнал «Бюлетень законодавства і юридичної практики України»
Передплатний індекс  –  08440
Комплект юриста «Сучасне правосуддя»:
• газета «Юридичний вісник України»      
• журнал «Вісник Державної судової адміністрації України»
Передплатний індекс  –  95702



ВИДАВНИЦТВО «ЮРІНКОМ ІНТЕР »
П Р О П О Н УЄ :

З питань придбання звертатися:
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Колесник В. А., Гора I. В. Криміналістика в протидії неза-
конному використанню вибухових пристроїв, вогнепаль-
ної зброї та обігу наркотиків: навч. посіб. Київ: Юрінком 
Iнтер, 2017.  400 с.

ISBN 978-966-667-685-9
Розглянуто актуальні питання криміналістичного забезпечення 

досудового розслідування у кримінальних провадженнях про зло-
чини, пов’язані із використанням вибухових пристроїв, вогнепаль-
ної зброї й боєприпасів, незаконним обігом наркотичних, сильноді-
ючих і психотропних речовин. Розкрито поняття й характеристику 
вибухотехнічних і балістичних об´єктів та слідів застосування ви-
бухових пристроїв і вогнепальної зброї, наведено їх криміналістич-
ну класифікацію й рекомендації з виявлення, фіксації й вилучення, 
представлено характеристику найбільш поширених у незаконному 
обігу в Україні наркотиків і описано їх вплив на організм людини, 
розкрито способи їх виявлення, фіксації, вилучення під час окремих 

слідчих (розшукових) дій. Також наведено дані щодо можливостей виявлення за ознаками зовнішно-
сті осіб, котрі зловживають наркотиками. Вказано на сучасні можливості експертизи вибухотехніч-
них, балістичних об´єктів, наркотичних засобів та психотропних речовин, запропоновано рекомен-
дації з підготовки матеріалів і постановки запитань для проведення відповідних судово-експертних 
досліджень. 

Для студентів, слухачів, професорсько-викладацького складу й науковців вищих навчальних за-
кладів і факультетів юридичного спрямування, потоків підвищення кваліфікації співробітників слід-
чих, оперативних й експертних підрозділів правоохоронних органів та суддів і адвокатів.

Виконання кримінальних покарань та пробації. За-
конодавство. Роз’яснення. Зразки документів / за заг. 
ред. Д. В. Чернишова.  Київ: Юрінком Інтер, 2018.  948 с. 

ISBN 978-966-667-703-0
У збірнику представлено найбільш повний склад норма-

тивно-правових актів з теми виконання покарань та пробації 
в Україні. Розкрито основні напрями державної політики у цій 
сфері, подано структуру відповідних органів та установ, вказані 
параметри умов та порядку відбування покарань та пробації. 
Нормативно-правові акти звірені з базою даних «Законодав-
ство» Верховної Ради України станом на 26 квітня 2018 року. 

Збірник стане у пригоді співробітникам кримінально-вико-
навчої служби та органів з питань пробації, суддям, працівни-
кам прокуратури, адвокатам, а також усім особам, які цікав-
ляться порядком виконання покарань та пробації на україн-
ських теренах.
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