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ÓÄÊ 349.2

Ã. Ã. Ìèòðèöüêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
àñèñòåíò êàôåäðè ïðèâàòíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à

РЕГУЛЮВАННЯ СТАТУСУ
ПРИВАТНИХ АГЕНТСТВ ЗАЙНЯТОСТІ

ЯК УЧАСНИКІВ ВІДНОСИН
У СФЕРІ НЕТИПОВИХ ФОРМ ЗАЙНЯТОСТІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñòàòóñó ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³. Ïðî-
àíàë³çîâàíî ì³æíàðîäí³ òà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ
àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³. Çàñòîñîâàíî ïåðåâàæíî ãåðìåíåâòè÷íèé, ñòàòèñòè÷íèé òà ïî-
ð³âíÿëüíèé ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî, êð³ì êëàñè÷íî¿ çàéíÿòîñò³ ó
ñó÷àñí³é ªâðîï³ òà ó ñâ³ò³ â ö³ëîìó, ³ñíóþòü é ³íø³ ôîðìè çàéíÿòîñò³, çîêðåìà ¿¿ íåòè-
ïîâà ôîðìà — çàïîçè÷åíà ïðàöÿ (ïîçèêîâà). Çâàæàþ÷è íà çðîñòàþ÷ó ðîëü ïðèâàòíèõ
àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ó ñâ³ò³, ó òîìó ÷èñë³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü áåçðîá³òòÿ, íåîáõ³äíî
âðåãóëþâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó âàæëèâèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ïîçèêîâî¿ ïðàö³, ÿê³ çàëèøèëè-
ñÿ ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà ð³âí³ çàõèñ-
òó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â. Îáãîâîðåííÿ: ùîäî äîö³ëüíîñò³ óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ òà â³äíîñèí ó
ö³é ñôåð³ ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàíäàðòíà çàéíÿò³ñòü, íåñòàíäàðòí³ ôîðìè çàéíÿòîñò³, ïðèâàòí³
àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³, òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî, ïðàö³âíèê, ðîáîòîäàâåöü.

Ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê ïðèâàòíèõ
àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ó ñâ³ò³ âèêëèêàíèé
ö³ëîþ íèçêîþ ÷èííèê³â: øâèäêèì ðîç-
âèòêîì ðèíêó ïðàö³; îáìåæåííÿìè, ïðè-
òàìàííèìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæá
çàéíÿòîñò³; âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ ïðî-
ãðàì ³ ôîðì ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ñôåðà
ïðèâàòíîãî äîáîðó ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ º
íèí³ îäí³ºþ ç íåáàãàòüîõ, ÿêà çàçíàëà
ñóòòºâèõ çì³í, îñê³ëüêè ï³äïðèºìñòâà
ïîòðåáóþòü âñå á³ëüø ãíó÷êèõ ³ ìîá³ëü-
íèõ êàäð³â, à íàéìàí³ ïðàö³âíèêè ãîòîâ³
ïåðå¿æäæàòè ç äåðæàâè â äåðæàâó â³äïî-
â³äíî äî ð³çíèõ ïðîãðàì çàéíÿòîñò³. Ó
êîíòåêñò³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ðèíêó ïðàö³, ðîëü ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ
çàéíÿòîñò³ íàáóâàþòü âñå á³ëüøîãî çíà-
÷åííÿ. Íà òë³ çì³í íàö³îíàëüíèõ ³ ãëî-
áàëüíèõ ðèíê³â ðîáî÷î¿ ñèëè ïðèâàòí³
àãåíòñòâà çá³ëüøóþòü ÷àñòêó ñâîº¿ ïðè-
ñóòíîñò³ íà ðèíêó ïðàö³ ³ ðîçøèðþþòü
ñôåðó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà äàíèìè ÌÎÏ,

ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ ïðàöå-
âëàøòîâóþòü ïîíàä 8 ìëí ïðàö³âíèê³â
íà ð³ê â óñüîìó ñâ³ò³ ³ ï³äâèùèëè ¿õ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòü çà ðàõóíîê ³íôîð-
ìóâàííÿ ïðî ðèíîê ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ïðî-
ôåñ³éíå íàâ÷àííÿ [1].

Òàêèì ÷èíîì, çà îñòàíí³ äâà äåñÿòè-
ð³÷÷ÿ ó ñâ³ò³ ïîì³òíèì º ðîçâèòîê ïðè-
âàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³. Òàê³ ïðèâàò-
í³ àãåíòñòâà äîïîâíþþòü òðàäèö³éíèé
ðèíîê ðîáî÷î¿ ñèëè òà º êàòàë³çàòîðîì
íîâèõ ôîðì ñëóæá óïðàâë³ííÿ êàäðîâè-
ìè ðåñóðñàìè ³ ìîæóòü ñïðèÿòè âè-
ð³øåííþ ïðîáëåì ç áåçðîá³òòÿ.

Äîñë³äæåííÿ ñòàòóñó ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðè-
âàòíèõ öåíòð³â çàéíÿòîñò³ º òàêîæ àêòó-
àëüíèìè â êîíòåêñò³ íàáðàííÿ çàêîííî¿
ñèëè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü
íàñåëåííÿ» (ó 2013 ð.). Òàê³ òðèñòîðîíí³
òðóäîâ³ â³äíîñèíè â þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè «ïîçèêîâîþ ïðà-
öåþ» [2], «çàïîçè÷åíîþ ïðàöåþ» [3],
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«ë³çèíãîì ïåðñîíàëó», — ê³íöåâèé ðîáî-
òîäàâåöü íà÷åáòî «çàéìàº» ïðàö³âíèê³â ó
ïîñåðåäíèêà.

Êð³ì òîãî, ùå ç ñåðåäèíè 2002 ð. â
Óêðà¿í³ â³äì³÷àºòüñÿ çðîñòàííÿ ïîïèòó
íà ïîçèêîâó ïðàöþ. Çà òàêèìè ïîñëóãà-
ìè çâåðòàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðåäñòàâ-
íèöòâà òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é, íà-
ö³îíàëüí³ êîìïàí³¿ ç³ ñêëàäíîþ îðãàí³-
çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ òà äîáðå ïîñòàâëå-
íîþ ñèñòåìîþ áþäæåòóâàííÿ, êîìïàí³¿,
ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿.
Çà îö³íêàìè àóòñòàô³íãîâî¿ êîìïàí³¿
GPGroup, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ áëèçüêî
100 òèñ. îñ³á çàéíÿòî â ïîçèêîâ³é ïðàö³,
à ó çâ’ÿçêó ç íîâèìè ïðàâèëàìè îïîäàò-
êóâàííÿ î÷³êóºòüñÿ, ùî öÿ öèôðà çðîñòå
ì³í³ìóì ó ï³âòîðà ðàçè [4].

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê ïîçèêîâî¿
ïðàö³ â ñâ³ò³ òà â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº íå
ò³ëüêè ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ öüîãî
ÿâèùà, à é ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó òà
ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòî-
ñò³ òà óäîñêîíàëåííÿ òðóäîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Äîñë³äæåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ïðèâàò-
íèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ áóëî ïðÿìî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ
òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ÿê Â. Ï. Êî-
õàí, ². Â. Ëàãóò³íà, Ì. Ñ. Ïîë³ùóê,
Î. Ñ. Ïðèëèïêî, Á. À. Ðèìàð, ß. Â. Ñâ³÷-
êàðüîâà, Ò. Òðîøèíà, Ã. ². ×àíèøåâà, à
òàêîæ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â — Â. Â. Àð-
õ³ïîâà, ª. À. ªðøîâî¿, ². ß. Êèñåëüîâà,
Ò. Þ. Êîðøóíîâî¿, ß. Â. Êðèâîãî,
À. Ì. Ëóøí³êîâà, Ì. Â. Ëóøí³êîâî¿,
Ã. Â. Ñóëåéìàíîâî¿, Ì. À. Øàáàíîâî¿.
Îäíàê ö³ëà íèçêà ïèòàíü äîñ³ çàëèøàºòü-
ñÿ íå äîñë³äæåíîþ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòà-
òóñó ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ â çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ ÿê îðãàí³â, ùî çä³éñ-
íþþòü ñïðèÿííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ.

Ó êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ïåðåãëÿä
òðàäèö³éíî¿ êîíöåïö³¿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí áóâ ñïðîâîêîâàíèé êðàõîì ðàäÿí-
ñüêî¿ ñèñòåìè ³ ïî÷àòêîì ôîðìóâàííÿ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí íà ïî÷àòêó 1990-õ
ðîê³â. ² ÿêùî ïðîòÿãîì ïåðøîãî ïîñòðà-
äÿíñüêîãî äåñÿòèë³òòÿ çáåðåæåííÿ ñòà-
ðèõ ïðàâîâèõ íîðì äëÿ á³çíåñó êîìïåí-

ñóâàëîñÿ ¿õ øèðîêèì ³ãíîðóâàííÿì ó ðå-
àëüíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ³ ðîçêâ³òîì
íåôîðìàëüíî¿ åêîíîì³êè, òî íà ïî÷àòêó
òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ïîñòàëî ïèòàííÿ
ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íà ïî÷àòêó XXI ñò. òðóäîâå ïðàâî
ç³òêíóëîñÿ ç òàêèìè âèêëèêàìè ÿê çâó-
æåííÿ ñôåðè ä³¿ òðóäîâîãî ïðàâà â ðå-
çóëüòàò³ çðîñòàííÿ íåôîðìàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè, ðîçâèòêó àâòîíîìíèõ ôîðì çàéíÿ-
òîñò³; ðîçâèòîê íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ³ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, çî-
êðåìà, ïîñò-ôîðäèçìó (äåöåíòðàë³çàö³¿
âèðîáíèöòâà ³ ïåðåäà÷³ éîãî íà ñóáï³ä-
ðÿä); ãëîáàë³çàö³ÿ, ì³æíàðîäíà êîíêó-
ðåíö³ÿ ³ íåìîæëèâ³ñòü åêñòåðèòîð³àëüíî-
ãî çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà; íåîë³áåðàë³çì â åêîíî-
ì³÷í³é ïîë³òèö³ ³ íåîë³áåðàëüíà êðèòèêà
ñîö³àëüíîãî äåðæàâè. Òàêèé ñòàí ðå÷åé
áåçóìîâíî ïîçíà÷èâñÿ íà þðèäè÷í³é òåð-
ì³íîëîã³¿. Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «òðóäîâå
ïðàâî» ñòàëî çàì³íþâàòèñÿ íà «ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíêó ïðàö³» àáî «óïðàâë³ííÿ ëþ-
äñüêèìè ðåñóðñàìè»; ïðàö³âíèê³â ñòàëè
íàçèâàòè «ðîáî÷à ñèëà», «ëþäñüê³ ðåñóð-
ñè», íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà — «îáìå-
æåííÿìè», à ïðàâà òðóäÿùèõ — «âèòðà-
òàìè íà ïðàöþ». Òàêèì ÷èíîì, íà
ïðîòèâàãó ñòàíäàðòíèì òðóäîâèì â³äíî-
ñèíàì, âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº
íåñòàíäàðòíà (íåòèïîâà, àòèïîâà) çàéíÿ-
ò³ñòü. Ôîðìè íåñòàíäàðòíî¿ çàéíÿòîñò³
äîñèòü ð³çíîìàí³òí³. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ
âèäè ðîá³ò, ùî â³äõèëÿþòüñÿ â³ä ñòàí-
äàðòíèõ çà îäíèì ÷è ê³ëüêîìà êðèòå-
ð³ÿìè, çîêðåìà, çà ñòðîêîì òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó (ñòðîêîâ³ òðóäîâ³ äîãîâîðè); çà
òðèâàë³ñòþ ðîáî÷îãî ÷àñó (íåïîâíèé ðî-
áî÷èé ÷àñ); çà ì³ñöåì âèêîíàííÿ ðîáîòè
(â³ä íàäîìíî¿ ïðàö³ äî ñó÷àñíî¿ äèñòàí-
ö³éíî¿ ïðàö³); ïîäåííà ðîáîòà, ðîáîòà çà
âèêëèêîì ³ ³í. Íåñòàíäàðòíèìè òàêîæ º
ôîðìè, ïðè ÿêèõ çàì³ñòü ðîáîòè áåçïîñå-
ðåäíüî íà ðîáîòîäàâöÿ ïðàö³âíèê âèêî-
íóº ñâîþ ðîáîòó ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â: ÷å-
ðåç ô³ë³¿ òà îðãàí³çàö³¿, ùî âõîäÿòü äî
ãðóïè êîìïàí³é («ìåðåæåâîãî ðîáîòîäàâ-
öÿ»); ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â (àãåíòñòâà òèì-
÷àñîâî¿ çàéíÿòîñò³ (ïîçèêîâî¿ ïðàö³),
ñóáï³äðÿäíèê³â ³ ô³ðìè-àóòñîðñåðà). Öå
òàê çâàí³ «ðîçùåïëåí³» òðóäîâ³ â³äíîñè-
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íè. Çà âèçíà÷åííÿì ÌÎÏ, òåðì³í «ðîç-
ùåïëåí³ (àáî òðèñòîðîíí³) òðóäîâ³ â³äíî-
ñèíè» ñòîñóºòüñÿ ñèòóàö³é, êîëè «ïðà-
ö³âíèêè, íàéìàí³ ï³äïðèºìñòâîì («ïîñ-
òà÷àëüíèêîì»), âèêîíóþòü ðîáîòè äëÿ
òðåòüî¿ ñòîðîíè («êîðèñòóâà÷à»), ÿê³é
ðîáîòîäàâåöü ïîñòà÷àº ðîáî÷ó ñèëó àáî
íàäàº ïîñëóãè». (ÌÎÏ, Äîïîâ³äü «Òðóäî-
â³ â³äíîñèíè», 2006) [5].

Òðàäèö³éíî ñêëàëèñÿ òðè îñíîâí³ ï³ä-
õîäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ
àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³: ïåðøèé — ñóâîðà
çàáîðîíà áóäü-ÿêèõ ïîñëóã ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ òà ³íøèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü ïðè-
âàòí³ àãåíòñòâà; äðóãèé — æîðñòêå ðåãó-
ëþâàííÿ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ, äîçâî-
ëåíèõ íàð³âí³ ç äåðæàâíèìè ñëóæáàìè
çàéíÿòîñò³; òðåò³é — ì³í³ìàëüíå ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º, áåçóìîâíî, âè-
çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà óìîâ
ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòî-
ñò³. Çã³äíî ç³ ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ¹ 181 ÌÎÏ,
ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàé-
íÿòîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè,
à óìîâè ä³ÿëüíîñò³ —â³äïîâ³äíî äî ñèñòå-
ìè ë³öåíçóâàííÿ òà ñåðòèô³êàö³¿. Òàêà
ñèñòåìà ë³öåíçóâàííÿ òà ñåðòèô³êàö³¿
ïîòðåáóº íàëåæíîãî âèêîíàííÿ, ïîâèííà
áóòè îá’ºêòèâíîþ, ïðîçîðîþ ³ çàáåçïå÷ó-
âàòè ñïðèÿííÿ àãåíòñòâàì ó íàäàíí³ íå-
îáõ³äíèõ ³ àäåêâàòíèõ ïîñëóã. Àëüòåðíà-
òèâîþ ë³öåíçóâàííþ ìîæå áóòè âïðîâà-
äæåíà ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿.
ßê ³ â ñèñòåì³ ë³öåíçóâàííÿ, öå âèìàãàº
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ òà ó÷àñò³ ñîö³àëü-
íèõ ïàðòíåð³â. Çàêîíîäàâñòâîì á³ëü-
øîñò³ êðà¿í çàêð³ïëåí³ îñíîâîïîëîæí³
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíö³é
çàéíÿòîñò³, êîíêðåòèçàö³ÿ ÿêèõ â³äîáðà-
æåíà â ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Îñê³ëüêè äåòàëüíèé àíàë³ç ì³æíàðîä-
íèõ êîíâåíö³é ó ö³é ñôåð³, à ñàìå Êîí-
âåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 181 «Ïðî ïðèâàòí³ àãåíò-
ñòâà çàéíÿòîñò³», áóëî ïðåäìåòîì íàóêî-
âîãî äîñë³äæåííÿ, çóïèíèìîñü íà àíàë³ç³
çàêîíîäàâñòâà ªÑ [6].

Ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâ òèì-
÷àñîâî¿ çàéíÿòîñò³ çíàéøëî â³äîáðàæåí-
íÿ ó äèðåêòèâàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Òàê, ó ëèñòîïàä³ 2008 ð. áóëî ïðèéíÿòî

Äèðåêòèâó ªÑ ¹ 2008/104/ªÑ ïðî ïðà-
öþ â àãåíòñòâàõ òèì÷àñîâî¿ çàéíÿòîñò³
[7]. Çàâäàííÿ Äèðåêòèâè ïîëÿãàº â ãàð-
ìîí³çàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîçèêîâèõ
ïðàö³âíèê³â ³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþ-
þòü çà ñòàíäàðòíèì òðóäîâèì äîãîâîðîì.
Ñòàòò³ 2 ³ 5 Äèðåêòèâè âñòàíîâëþþòü çà-
áîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ ïîçèêîâèõ ïðà-
ö³âíèê³â â³äíîñíî «êëàñè÷íèõ». Ñàìà
Äèðåêòèâà íå ðåãóëþº âñ³ ïðàâà é îáî-
â’ÿçêè ñóá’ºêò³â â³äíîñèí çà ïîçèêîâîþ
ïðàöåþ, îñê³ëüêè öå âðåãóëüîâàíî â íà-
ö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í. Âîäíî-
÷àñ ó ñò. 5 çàêð³ïëåíî ïåðåë³ê íîðì-âè-
íÿòê³â. Òàê, ó ïàðàãðàô³ 2 ñò. 5 çàçíà-
÷åíî, ùî äåðæàâè—÷ëåíè ªÑ ìàþòü ïðà-
âî ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ñî-
ö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè âñòàíîâèòè âè-
íÿòêè ç ïðèíöèïó ð³âíîãî ïîâîäæåííÿ ç
ïîçèêîâèìè ïðàö³âíèêàìè ùîäî ïëàòå-
æ³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ öèìè àãåíòñòâàìè
ïîçèêîâèì ïðàö³âíèêàì ó ïåð³îäè ì³æ ¿õ
ðîáîòîþ íà ï³äïðèºìñòâàõ-êîðèñòóâà-
÷àõ. Ïàðàãðàô 3 ñò. 5 çàêð³ïëþº ïðàâî
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ³ç ïðîôñï³ëêàìè é îá’ºäíàííÿ-
ìè ðîáîòîäàâö³â íà íàö³îíàëüíîìó, ãàëó-
çåâîìó ð³âíÿõ óêëàäàòè àêòè ñîö³àëü-
íîãî ä³àëîãó, ó ÿêèõ (çà çàãàëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàö³âíèê³â àãåíòñòâ
òèì÷àñîâî¿ çàéíÿòîñò³) ìîæóòü ïåðåäáà-
÷àòèñÿ â³äõèëåííÿ â³ä ïðèíöèïó ð³âíîãî
ñòàâëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó Äè-
ðåêòèâè ªÑ ¹ 2008/104/ªÑ ðîáèìî âè-
ñíîâîê, ùî, êð³ì êëàñè÷íî¿ çàéíÿòîñò³
ó ñó÷àñí³é ªâðîï³ ³ñíóþòü ³ ³íø³ ôîðìè
çàéíÿòîñò³, çîêðåìà ¿¿ íåòèïîâà ôîðìà —
çàïîçè÷åíà ïðàöÿ (ïîçèêîâà).

Äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ
àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ
ñâ³ä÷èòü, ùî ñâ³òîâèé ðèíîê ïðàö³ â ö³é
ñôåð³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷îòèðè ãðóïè. Äî
ïåðøî¿ ãðóïè êðà¿í ñë³ä â³äíåñòè êðà¿íè
ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, òàê³ ÿê Âåëèêî-
áðèòàí³ÿ, Àâñòðàë³ÿ òà Íîâà Çåëàíä³ÿ. Ó
öèõ êðà¿íàõ â³äñóòí³ âèìîãè ùîäî ë³öåí-
çóâàííÿ äëÿ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿ-
òîñò³, íàÿâíîñò³ ïî÷àòêîâîãî êàï³òàëó
àáî ïåâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿.
Êð³ì òîãî, ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³
íå êîíòðîëþþòüñÿ óðÿäîì, àëå çä³éñíþ-
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ºòüñÿ ñàìîêîíòðîëü çà äîïîìîãîþ êîäåê-
ñó ïîâåä³íêè. Äðóãà ãðóïà êðà¿í ïðåä-
ñòàâëåíà êðà¿íàìè: Í³ìå÷÷èíà, Í³äåð-
ëàíäè, Øâåéöàð³ÿ, Àâñòð³ÿ, Äàí³ÿ,
Øâåö³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà ßïîí³ÿ.
Îñíîâîþ ðåãóëþâàííÿ äëÿ âêàçàíèõ êðà-
¿í ó ö³é ñôåð³ º ñîö³àëüíèé ä³àëîã. Ó êðà-
¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çàêîíîäàâñòâîì ïå-
ðåäáà÷åíî ë³öåíçóâàííÿ íà â³äêðèòòÿ
ïðèâàòíîãî àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ òà íàÿâ-
í³ñòü ïî÷àòêîâîãî êàï³òàëó, àëå æîäíèõ
âèìîã ùîäî ³íøî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿. Äåðæàâà êîíòðîëþº òà çâ³òóº
ïðî ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ àãåíòñòâ. Íàòî-
ì³ñòü, ó êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè ä³ÿëü-
í³ñòü ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ðå-
ãóëþþòüñÿ êîëåêòèâíèìè óãîäàìè, ³ í³
ë³öåíçóâàííÿ, í³ ïî÷àòêîâîãî êàï³òàëó
çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî. Òðåòÿ
ãðóïà êðà¿í, òàê³ ÿê Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ,
Ëþêñåìáóðã, ²òàë³ÿ, Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà
Ïîðòóãàë³ÿ, äå ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿ-
òîñò³ ï³äêîíòðîëüí³ óðÿäó. Ó êðà¿íàõ Çà-
õ³äíî¿ ªâðîïè íåîáõ³äíà ë³öåíç³ÿ òà ³íøà
ïðîôåñ³éíà êâàë³ô³êàö³ÿ, àëå íå ïî÷àò-
êîâèé êàï³òàë. Íàâïàêè, â ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêèõ êðà¿íàõ íåîáõ³äíèé ïî÷àòêî-
âèé êàï³òàë, àëå íå ïåðåäáà÷åíî ë³öåíçó-
âàííÿ ÷è ïåâíà ïðîôåñ³éíà êâàë³ô³êà-
ö³ÿ. Íàðåøò³, ÷åòâåðòà ãðóïà êðà¿í ç
ðèíêàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, âêëþ÷àº
êðà¿íè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà Ëàòèíñüêî¿
Àìåðèêè, ²íä³þ òà Êèòàé, äå ä³ÿëüí³ñòü
ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ êîíòðî-
ëþþòüñÿ óðÿäîì, àëå íå ïåðåäáà÷åíî
ë³öåíçóâàííÿ, íàÿâí³ñòü ïî÷àòêîâîãî êà-
ï³òàëó àáî ³íøèõ ïðîôåñ³éíèõ êâàë³ô³-
êàö³é [8].

Â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íîãî çâ³òó
Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåäåðàö³¿ ïðèâàòíèõ
ñëóæá çàéíÿòîñò³ (CIETT, 2015), â
2013 ð. ó ñâ³ò³ íàðàõîâóâàëîñü áëèçüêî
260 000 ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³
òà 236 000 ô³ë³é [9]. Çã³äíî ç³ ñòàòèñòè-
êîþ, ó 2010 ð. ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿ-
òîñò³ ïðàöåâëàøòóâàëè á³ëÿ 10,4 ìëí
ïðàö³âíèê³â ó âñüîìó ñâ³ò³. Çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³
ó ñâ³ò³ ïî ðåã³îíàõ ó 2010 ð. ñêëàäàëà:
128 òèñ. ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ â
Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêîìó ðåã³îí³, ùî
ñêëàäàº 57 â³äñîòê³â àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³,

ó ªâðîï³ — 26 â³äñîòê³â, òà â Ï³âí³÷í³é
Àìåðèö³ — 12 â³äñîòê³â. Êèòàé, ßïîí³ÿ
òà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè º òðüîìà
ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè çà ê³ëüê³ñòþ ïðè-
âàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ó ñâ³ò³, ÿê³
ðàçîì ñêëàäàþòü 65 â³äñîòê³â [10].

Çà îô³ö³éíîþ äîïîâ³ääþ Ñâ³òîâîãî
áàíêó, 10 êðà¿í ó ñâ³ò³ ïîòåðïàþòü â³ä
âèñîêîãî ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ (çîêðåìà, ²ñïà-
í³ÿ òà Ãðåö³ÿ, äå ð³âåíü áåçðîá³òòÿ íà
2013 ð. ñêëàäàâ 27%, áëèçüêî 3% çà
îñòàíí³ äâà ðîêè), ó òîé ÷àñ ÿê ðîçâèíåí³
êðà¿íè, òàê³ ÿê êðà¿íè Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè
àáî êðà¿íè Áëèçüêîãî Ñõîäó ñòèêàþòüñÿ
ç â³äíîñíèì äåô³öèòîì ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ
êîíêðåòíèõ ïðîôåñ³é. Ïðèâàòí³ àãåíò-
ñòâà çàéíÿòîñò³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü
ó íàïðÿì³ ïîºäíàííÿ ïîïèòó òà ïðîïîçè-
ö³¿ íà ðèíêó ïðàö³. Çîêðåìà, ó êðà¿íàõ
ç âèñîêèì ð³âíåì áåçðîá³òòÿ, ñòàþòü
îñíîâíèìè êàòàë³çàòîðàìè, ÿê³ ðîáëÿòü
ìîæëèâèì ðîçì³ùåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, äå
öå íåîáõ³äíî, äëÿ çàïîâíåííÿ âàêàíñ³é
òà âèêîíàííÿ ïîòðåá, ùî âèíèêàþòü íà
ðèíêó ïðàö³.

Ðîçùåïëåí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè (àáî
òðèñòîðîíí³) òàêîæ ïîòðàïèëè äî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ç 2013 ð.,
êîëè âñòóïèâ ó ñèëó íîâèé Çàêîí «Ïðî
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», ÿêèé ëåãàë³çóâàâ
³ ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòî-
ñò³. Çàêîíîì ôàêòè÷íî ââåäåíà íîâà ôîð-
ìà òðèñòîðîíí³õ òðóäîâèõ â³äíîñèí: îä-
íîãî ïðàö³âíèêà ³ äâîõ ðîáîòîäàâö³â —
ðåàëüíîãî ðîáîòîäàâöÿ ³ ïîñåðåäíèêà-
íàéìà÷à. Ïðàö³âíèê, çâåðòàþ÷èñü â àãåíò-
ñòâî çàéíÿòîñò³, âñòóïàº ç íèì ó òðóäîâ³
â³äíîñèíè é íàïðàâëÿºòüñÿ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ñâî¿õ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â äî ðîáîòî-
äàâö³â-êîðèñòóâà÷³â, òîáòî ôàêòè÷íèõ
ðîáîòîäàâö³â öüîãî ïðàö³âíèêà. Ïðîãîëî-
øåíîþ ìåòîþ ö³º¿ êîíñòðóêö³¿ º çàáåçïå-
÷åííÿ òèì÷àñîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ÿê³ íå
ìîæóòü çàïîâíþâàòèñÿ ïîñò³éíèìè ïðà-
ö³âíèêàìè.

Þðèäè÷íî òðóäîâ³ â³äíîñèíè âèíèêà-
þòü ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ïðèâàòíèì àãåíò-
ñòâîì çàéíÿòîñò³, à ôàêòè÷íî — ì³æ
ïðàö³âíèêîì ³ ê³íöåâèì ðîáîòîäàâöåì.
Ïðèâàòíå àãåíòñòâî çàéíÿòîñò³, ùî íàäàº
ïîñëóãè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³, ó òîìó ÷èñë³
ïîñëóãè ç ïîøóêó ðîáîòè òà ï³äáîðó ïåð-
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ñîíàëó, ó ö³é ñõåì³ ÿâëÿº ñîáîþ íåçàëåæ-
íó â³ä äåðæàâè ô³çè÷íó àáî þðèäè÷íó
îñîáó, ÿêà íàäàº ïîñëóãè ç íàéìó ïðàö³â-
íèê³â ³ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿õ ó ðîçïîðÿ-
äæåííÿ òðåòüî¿ ñòîðîíè, ÿêà ìîæå áóòè
ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ (äàë³ —
ï³äïðèºìñòâî-êîðèñòóâà÷), ùî âñòàíîâ-
ëþº ¿ì ðîáî÷³ çàâäàííÿ é êîíòðîëþº ¿õ
âèêîíàííÿ. Íà ïðàêòèö³ â êðà¿íàõ, äå í³
ïîçèêîâà ïðàöÿ, í³ ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ
àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ÷è ³íøèõ îðãàí³çà-
ö³é ó ñôåð³ íàäàííÿ òèõ ïîñëóã íå ðåãó-
ëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, íà ì³ñö³ ïðè-
âàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ íåð³äêî âèÿâ-
ëÿþòüñÿ áóäü-ÿê³, íåð³äêî ñóìí³âí³, ô³ð-
ìè-ïîñåðåäíèêè.

Íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ òðóäîâèõ
äîãîâîð³â, ïîçèêîâà ïðàöÿ — öå ðîáîòà,
âèêîíóâàíà ïðàö³âíèêîì ïåâíî¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿, íàéíÿòèì ³ íàäàíèì àãåíò-
ñòâîì ïîçèêîâî¿ ïðàö³ ó ðîçïîðÿäæåííÿ
òðåòüî¿ ñòîðîíè — êîðèñòóâà÷à — äëÿ
âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè íà êîðèñòü
îñòàííüîãî. Òîáòî, òðóäîâèé äîãîâ³ð º

òðèñòîðîíí³ì: ïðàö³âíèê, àãåíòñòâî, òðå-
òÿ ñòîðîíà-êîðèñòóâà÷. Òðóäîâ³ â³äíîñè-
íè, ÿê ïðàâèëî, âèíèêàþòü ëèøå ì³æ
ïîçèêîâèì ïðàö³âíèêîì é àãåíòñòâîì ïî-
çèêîâî¿ ïðàö³, à ïðàö³âíèê âèêîíóº ðîáî-
òó, äîòðèìóþ÷èñü âêàç³âîê êîðèñòóâà÷à.
Àãåíòñòâî ïîçèêîâî¿ ïðàö³ ÷àñòêîâî äå-
ëåãóº ïîâíîâàæåííÿ ðîáîòîäàâöÿ êîðèñ-
òóâà÷ó.

Âèñíîâêè. Òèì÷àñîâ³ àãåíòñòâà çàé-
íÿòîñò³ º ñó÷àñíîþ ôîðìîþ íåòèïîâî¿
çàéíÿòîñò³, ÿêà âñå á³ëüøå íàáóâàº ïî-
øèðåííÿ â ªâðîï³ òà ñâ³ò³. Öå äîçâîëÿº
ï³äïðèºìñòâàì ³ êîìïàí³ÿì çìåíøóâà-
òè åêîíîì³÷í³ ðèçèêè òà ïîëåãøèòè
ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîøóêîì ðîáî÷î¿
ñèëè. Çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè çàéíÿ-
òîñò³, ç îäíîãî áîêó, ìàº íèçêó ïåðå-
âàã, çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòü òèì÷àñîâèõ
àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ñïðèÿº âèð³øåí-
íþ ïðîáëåì áåçðîá³òòÿ. Ç ³íøîãî áîêó,
âàæëèâèìè ïèòàííÿìè º çàõèñò ïðàö³â-
íèê³â òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é òðóäî-
âèõ ïðàâ.
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Ìèòðèöêàÿ À. Ã. Ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè êàê ó÷àñ-
òíèêîâ îòíîøåíèé â ñôåðå íåòèïè÷íûõ ôîðì çàíÿòîñòè.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñòàòóñà ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè. Ïðîàíàëèçè-

ðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå è åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ

àãåíòñòâ çàíÿòîñòè. Ïðèìåíåí ïðåèìóùåñòâåííî ãåðìåíåâòè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñ-

êèé è ñðàâíèòåëüíûé ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî, êðîìå êëàññè÷åñêîé çà-

íÿòîñòè â ñîâðåìåííîé Åâðîïå è â ìèðå â öåëîì, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ôîðìû çàíÿ-

òîñòè, â ÷àñòíîñòè åå íåòèïè÷íàÿ ôîðìà — çàèìñòâîâàíûé òðóä (ëèçèíã ïåðñîíàëà).

Ó÷èòûâàÿ ðàñòóùóþ ðîëü ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè â ìèðå, â òîì ÷èñëå â ðåøåíèè

âîïðîñîâ áåçðàáîòèöû, íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âàæíûõ óñëîâèé

îñóùåñòâëåíèÿ çàåìíîãî òðóäà, êîòîðûå îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

Óêðàèíû, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà óðîâíå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-

ðåñîâ ðàáîòíèêîâ. Îáñóæäåíèå: î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè è îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå â òðóäî-

âîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàíäàðòíàÿ çàíÿòîñòü, íåñòàíäàðòíûå ôîðìû çàíÿòîñòè,

÷àñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàáîòíèê, ðàáîòîäàòåëü.

Mitritska A. H. Regulation of the private employment agencies’ status as participants in
relations in the field of non-standard forms of employment.
The article is devoted to the study of the status of private employment agencies. Methods of

research: international and European standards in the field of regulation of private

employment agencies have been analyzed. Hermeneutical, statistical and comparative

research methods have been used mainly. Results: It is concluded that in addition to classical

employment in today’s Europe and in the world as a whole, there are other forms of

employment, in particular, its non-standard form — seconded work (borrowed). Taking into

account the growing role of private employment agencies in the world, including in resolving

unemployment issues, it is necessary to regulate a significant part of the important

conditions for the implementation of seconded work, which is left out of the Ukrainian

legislation attention, which may adversely affect the level of protection of the rights and

legitimate interests of employees. Discussion: on the expediency of improving the legal

regulation of the status of private employment agencies and relations in this area in the labor

legislation of Ukraine.

Key words: standard employment, non-standard forms of employment, private employment

agencies, labor legislation, employee, employer.
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Î. Â. Ñîñí³í,
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè,
²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

ÓÄÊ 342.7

ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПОЛІТИКО�ПРАВОВИХ НОРМ
ПРАВ ТА СВОБОД ГРОМАДЯН

В ІНФОРМАЦІЙНО�КОМУНІКАЦІЙНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåíü þðèäè÷íèõ ïðîáëåì ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó â ñó÷àñíîìó ñâ³-
ò³ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âñ³ âîíè, îáóìîâëåí³ ïðèíöèïîâî íîâèì âèêîðèñòàííÿì ³íôîð-
ìàö³éíîãî ðåñóðñó ñóñï³ëüñòâà, ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé ãðîìàäÿí ³ çíàíü, ÿêèìè âîíè âîëî-
ä³þòü ³ ÿê³ ÷àñòî º ³íñàéäåðñüêèìè òà óòàºìíè÷åíèìè. Âîíè íàìàãàþòüñÿ ïåðåòâîðèòè
¿õ íà òîâàð çà äîïîìîãîþ çðîñòàþ÷èõ ôóíêö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé öèôðîâèõ ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ çà òàêèõ óìîâ íà íîâîìó ð³âí³ ô³ëîñîôñüêîãî ìèñëåí-
íÿ ïî÷èíàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ», ÿêà
ñòîë³òòÿìè õàðàêòåðèçóâàëà ñèñòåìó çíàíü. Ñüîãîäí³ âîíà òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ñâ³òî-
ãëÿäíó êàòåãîð³þ ³ â ÷àñòî âæèâàíèé ïîë³òèêàìè òåðì³í «³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ».
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèé ïðîñò³ð, ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê,
ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè.

Óñï³õè âïðîâàäæåííÿ â XX ñò. äîñÿã-
íåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó çðîáè-
ëè Óêðà¿íó øèðîêî çíàíîþ ó ñâ³ò³. Íàïå-
ðåäîäí³ ðåôîðì 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ êðà¿íà áóëà â äåñÿòö³ ïåðåäîâèõ
åêîíîì³ê ñâ³òó, ìàëà ñåìèñîòòèñÿ÷íó àð-
ì³þ, ñèñòåìè ðàêåòíî-êîñì³÷íîãî îçáðî-
ºííÿ ³ ïðîìèñëîâ³ñòü äëÿ éîãî ïðîåêòó-
âàííÿ ³ âèðîáíèöòâà, àòîìíó çáðîþ, ÿêó
îáñëóãîâóâàëè îô³öåðè âèêëþ÷íî âèñî-
êî¿ êâàë³ô³êàö³¿… Íåéìîâ³ðíî ïðèêðî,
ùî ç íàáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà íå-
áà÷åíèìè òåìïàìè äåãðàäóâàëà ³ ñòàëà
ë³äåðîì æåáðàöòâà â ñåðåäîâèù³ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í, îïèíèâøèñü ó íèù³âíèõ
ëåùàòàõ çàõ³äíî¿ ³ ñõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³é.

Â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè,

ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â,
íàñ ïîçáàâèëè âñüîãî òîãî, ÷îãî äîñÿãàëà
Óêðà¿íà ïðàöåþ ñâîãî íàðàäó ç ïî÷àòêó
ÕÕ ñò. Çäàâàëîñü áè, äîñÿãíóòèé îñâ³ò-
í³é ð³âåíü ³ êâàë³ô³êàö³ÿ ãðîìàäÿí, áåç-
ïîñåðåäíÿ ïðè÷åòí³ñòü áàãàòüîõ äî íà-
óêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà ðàäÿí-
ñüêî¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ äî ïîÿâè ïåðñî-
íàëüíèõ êîìï’þòåð³â ³ íîâ³òí³õ ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é (²ÊÒ)
íà çëàì³ ñòîë³òü íàäàâàëî íàì áàãàòî
ïðåôåðåíö³é ³ øòîâõàëî äî ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè íà ³ííîâàö³éíèé øëÿõ. Áåç-
ë³÷ âèäàòíèõ â÷åíèõ — çãàäàºìî íàçâó
ëèøå àêàäåì³ê³â Ì. Àìîñîâà, Â. Ãëóø-
êîâà, ª. Ïàòîíà, Â. Òðåô³ëîâà, òàëàíîâè-
òèõ ³ çíàíèõ ó ñâ³ò³ ê³áåðíåòèê³â, ìàòå-
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ìàòèê³â, ³íæåíåð³â, â÷èòåë³â, ë³êàð³â ³
àãðàð³¿â Óêðà¿íè áóëè ³í³ö³àòîðàìè ³
îðãàí³çàòîðàìè ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíèõ
ïðîãðàì, â ÿêèõ ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ
âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè. Ðàçîì ³ç òèì, ñòàëîñÿ òàê, ùî íà òë³
ïîÿâè ïåðøèõ ïðîìèñëîâèõ âèðîáíèöòâ
ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â ³ íîâ³òí³õ
²ÊÒ, ÿê³ îá’ºäíàëè ëþäñòâî ³ííîâàö³é-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, Óêðà¿í³ íå äàëè ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ñòàðòó åêîíîì³êè V òåõíîëîã³÷-
íîãî óêëàäó ³ öå â³äêèíóëî Óêðà¿íó íà
óçá³÷÷ÿ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, à íàðîä — ó
âèêëþ÷íî ñêëàäí³ óìîâè âèæèâàííÿ.
Ñòàëîñÿ öå, íà íàø ïîãëÿä, áåçóìîâíî,
âíàñë³äîê íå ñò³ëüêè íèçüêîãî íàóêî-
âî-îñâ³òíüîãî ð³âíÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè
êðà¿íè, ÿêà ïî÷àëà â òîé ÷àñ ïåðåòâîðþ-
âàòèñÿ íà êîðïîðàòîêðàò³þ, à âíàñë³äîê
âèêëþ÷íî ïîãàíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ, ÿêå íà ñüîãîäí³ ïåðåéøëî ³íøèì
êðà¿íàì. Áåçóìîâíî, òîä³øí³ì ïàðò³é-
íî-ãîñïîäàðñüêèì ë³äåðàì êðà¿íè íå âè-
ñòà÷àëî îñâ³òè äëÿ òîãî, ùîá ñâîº÷àñíî ³
àäåêâàòíî â³äðåàãóâàòè íà ïîÿâó íîâèõ
òðåíä³â â îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íî¿ ³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
ïîáà÷èòè êðèçîâ³ ÿâèùà ó ñâ³òîãëÿäíîìó
ñïðèéíÿòò³ áàãàòîâèì³ðíîñò³ îñâ³òè,
çíàíü ³ ³íôîðìàö³¿, âïëèâ ¿õ íà ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ òåõ-
íîëîã³é ï’ÿòîãî òåõíîëîã³÷íîãî óñòðîþ,
ÿêèìè Óêðà¿íà, áåçóìîâíî, âîëîä³ëà, ìè
íå çìîãëè îïàíóâàòè íîâ³ ìåòîäè óïðàâ-
ë³ííÿ íà îñíîâ³ ìåðåæåâèõ ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì. Ñàìå âîíè
ïî÷àëè çì³íþâàòè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³
â³äíîñèíè ³ ðåãëàìåíòè â ðîáîò³ ³ç íî-
ñ³ÿìè çíàíü ³ çì³ñòîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ó
çâ’ÿçêó ³ç íîâèìè ïîãëÿäàìè íà ¿õ ö³í-
í³ñòü, à òàêîæ ³ç ïîÿâîþ íîâ³òí³õ çàñîá³â
òåõí³÷íî¿ ðîçâ³äêè, (ðèñ. 1), ÿê³ îáóìî-
âèëè ñòð³ìêèé ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ â
ñâ³ò³ ³ç çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â òåõí³÷íî¿
ðîçâ³äêè äëÿ ñèñòåì çéîìó ³íôîðìàö³¿.

×àñ ïîñòàâèâ ïèòàííÿ, ùî óñï³øíî
ïðàöþâàòè, ñïèðàþ÷èñü ò³ëüêè íà äîñâ³ä
ïîïåðåäí³õ ïîêîë³íü, âæå íåìîæëèâî.
Ïîòð³áíî áóëî ïåðåõîäèòè íà ïðèíöèïî-
âî íîâ³ çíàííÿ, ÿê³ òðåáà áóëî íàâ÷èòèñü
ãåíåðóâàòè, ñòâîðþâàòè íîâ³ îðãàí³çà-
ö³éí³ ôîðìè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ,

âèõîâóâàòè ìîëîäü, çäàòíó áîðîòèñÿ íà
ðèíêàõ ñïîæèâàííÿ çíàíü ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ïðàö³. Âñå öå âèìàãàëî, â ñâîþ
÷åðãó, ñòâîðåííÿ íîâî¿ ³íòåãðàëüíî¿ òåî-
ð³¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîãî ïðà-
âà, ÿêà á îá’ºäíóâàëà â ñîá³ ô³ëîñîôñüê³,
ñîö³îëîã³÷í³ ³ òåîðåòè÷íî-äîãìàòè÷í³
çíàííÿ ïðî ³íôîðìàö³þ ³ íà ïðàâî ãðîìà-
äÿí ùîäî âîëîä³ííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
çíàíü ³ ³íôîðìàö³¿. Íà æàëü, íå ò³ëüêè
íàøà þðèäè÷íà íàóêà òóò â³äñòàâàëà,
ñïîä³âàþ÷èñü íà ñàìîðîçâèòîê. Óïðàâ-
ë³íñüêà åë³òà ³ ñüîãîäí³ ùå áàãàòî â ÷îìó
æèâå çà ³íåðö³ºþ, à ñâ³ò âæå ðàäèêàëüíî
çì³íèâñÿ, îäíàê, íàö³îíàëüí³ åë³òè öüîãî
ùå íå äî ê³íöÿ çðîçóì³ëè. Áåçóìîâíî,
çíà÷èì³ñòü ïðîáëåì ñàìîðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà ³ ïðàâà, ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä ñòàíó
ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ³ ³íôîðìàö³éíî-
ãî-êîìóí³êàö³éíîãî ñåðåäîâèùà âèâ÷à-
þòüñÿ, îäíàê, óâàãà äî ïðîáëåì ï³äâè-
ùóºòüñÿ ÿêîñü ñïîíòàííî ³ ïðî öå ìè
ãîâîðèìî ìàëî. Çäåá³ëüøîãî òåìà îáãîâî-
ðþºòüñÿ â ðàêóðñ³ äîñë³äæåííÿ ïðàâà
ëþäèíè çíàòè â êîíòåêñò³ êîìóí³êàö³é-
íîãî ðîçâèòêó. Âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ñòâî-
ðåííÿ çíàíü, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà ³íôîð-
ìàö³þ ³ ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ ðîçâèòêó,
âçàãàë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà íà çíàííÿ
òà ³íôîðìàö³þ â ñîö³àëüíîìó ³ ïîë³òè÷-
íîìó ñåðåäîâèù³ íåçíà÷íå, ùî îáóìîâ-
ëþº ïåâíèé äèñáàëàíñ ó ðîçâèòêîâ³ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðàâà ÿê íàóêè.

Äî òîãî æ, íà æàëü, çì³ñòîâíèé òà ñî-
ö³îêóëüòóðíèé àñïåêòè êîìóí³êàö³¿ ñüî-
ãîäí³ ó íàñ íå ðîçêðèâàþòüñÿ á³ëüø
´ðóíòîâíî â íàïðÿìàõ ³ííîâàö³éíîãî
ìèñëåííÿ, à àêöåíòóþòüñÿ íà ïðîáëåìàõ
ðîçâèòêó ìåä³àñôåðè â ñó÷àñíîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³, ³ ç öüîãî ïî÷èíàþòüñÿ ìàéæå
âñ³ ïðîöåñè îáãîâîðåííÿ ìåòîä³â ñòâîðåí-
íÿ ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ÿê³ ïîâ’ÿçàíî
³ç ãëîáàëüíîþ ³íôîðìàòèçàö³ºþ. Âîíà
ðàçîì ³ç ìåä³à ôîðìóº äîâã³ ëàíöþãè ñî-
ö³àëüíèõ ìåðåæ, ñòðóêòóð ³ ïðîöåñ³â,
ñõåìè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ âçàºìîä³¿
òîùî. Ð³çíîìàí³òòÿ êîìóí³êàö³¿ îáóìîâ-
ëþº íåîäíîð³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàòèâíîãî ïðîñòîðó â ôóíêö³îíàëüíî-
ìó àñïåêò³, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â áàãàòüîõ
ïðàêòèêàõ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ â ñó-
÷àñíîìó ñîö³óì³. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ íå
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ò³ëüêè ìàñøòàáàìè ³ îá’ºêòíîþ îñíîâîþ,
àëå ÷àñòî íàëåæàòü äî ð³çíèõ âèä³â ðå-
àëüíîñò³ (ðå÷îâà, â³ðòóàëüíà, ìåðåæåâà),
äå íå ò³ëüêè ÿê³ñíî ð³çí³ ïðîñòîðîâ³ ìàò-
ðèö³ ³íôîðìàö³¿, à é ð³çíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ¿¿ çáåðåæåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ òðàäèö³éí³ âåðòèêàëüí³
³ºðàðõ³÷í³ ñòðóêòóðè ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ³ñòîòíî çì³íþþòüñÿ —
ïðèõîäèòü êîëåêòèâíèé ³íòåëåêò êî-
ìàíä, ÿê³ ïðàöþþòü ó ìåðåæ³. ¯õ ñóêóï-
íèé ðîçóì ïåðåâèùóº ïîòåíö³àë îêðåìèõ
íàéðîçóìí³øèõ îñîáèñòîñòåé, ³ çà òàêèõ
óìîâ íîâå ñòîë³òòÿ ìåðåæåâîãî ³íòåëåêòó
³íòåíñèô³êóº âñ³ ñâî¿ ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éí³ ïðîöåñè. Çà ðàõóíîê öüîãî
ï³äñèëþþòüñÿ ³ñíóþ÷³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³
ïðîòèð³÷÷ÿ â ñôåð³ çàéíÿòîñò³, ð³âíîñò³
ãðîìàäÿí ó äîñòóï³ äî çíàíü, çì³íþþ÷è
¿õ ìàêðîåêîíîì³÷íó ðîëü, à ëþäèíà ÿê
ñîö³àëüíà ³ñòîòà ïðîäîâæóº ïîñò³éíî êî-
ìóí³êóâàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è íîâ³ ñëîâà,
íåâåðáàëüí³ æåñòè, çíàêè é ñèìâîëè, íå
óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ïðîòè íàñ âæå ñôîð-
ìîâàíî íàïðÿì ãîëîâíîãî óäàðó ã³áðèä-
íèõ ä³é, ìåòîþ ÿêîãî º ñìóòà ³ ãðîìàäÿí-
ñüêà â³éíà.

Ìè áà÷èìî ÿê ãèíå ñòàðà ñèñòåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ ³ ñóñï³ëü-
ñòâîì, ìàòåð³àëüíèìè ³ íåìàòåð³àëüíèìè
ðåñóðñàìè, çíåâàæàºòüñÿ ëþäñüêèé êà-
ï³òàë, ÿêèé ñòâîðþâàâñÿ äåñÿòèð³÷÷ÿ-
ìè, — íàøèõ êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñ-
ò³â çàëþáêè «âèñìîêòóþòü» ³íø³ êðà¿íè,
ðóéíóþ÷è íàóêîâó, îñâ³òíþ, ô³íàíñîâó ³
ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó, ñòâîðþþ÷è ñî-
ö³àëüíó äåñòàá³ë³çàö³þ.

Ðîçðèâàþ÷è êîëî íàêîïè÷åíèõ ïðîá-
ëåì, Óêðà¿íà, áåçóìîâíî, ìàº ï³òè íà áåç-
ïðåöåäåíòí³ ðåôîðìè â ðîçáóäîâ³ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ çàñàä ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿ ³
âîíè, çíà÷íîþ ì³ðîþ, ìàþòü áóòè ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, â³ä ÿêèõ
ìè äåäàë³ á³ëüøå çàëåæèìî. Íàì íàëå-
æèòü, çîêðåìà, ë³êâ³äóâàòè òàêå ãàíåáíå
ÿâèùå ÿê áåçâ³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî
³íôîðìàö³¿. Ïðî öå ìè áàãàòî ãîâîðèìî
ïðîòÿãîì óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³, îäíàê
êîðóïö³ÿ òà âèíàéäåíà áþðîêðàòàìè ôîð-
ìàëüíà ³ì³òàö³ÿ ïðîöåñ³â êîðèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íàáóëà ó íàñ ìàñøòàáó ñïðàâæíüî-
ãî ëèõà ³ íå äîçâîëÿº ñóñï³ëüñòâó éîãî
ïîäîëàòè. ²ñíóþ÷à ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
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Ðèñ. 1. Êëàñèô³êàö³ÿ ÒÐ çà ñïîñîáàìè äîáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿.



³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ çäåá³ëüøîãî çíåö³íþº íàéö³êàâ³ø³ ³
ðîçóìí³ ³äå¿ êðåàòèâíî ìèñëÿ÷èõ ëþäåé
Óêðà¿íè, ïåðåòâîðþº ¿õ íà ùîñü çîâñ³ì
ïðîòèëåæíå çàäóìàì ³ âíàñë³äîê öüîãî ó
íàñ â³äáóâàºòüñÿ ïðîâàë óñ³õ ìîäåëåé ³í-
íîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íà âñ³õ
ð³âíÿõ, à ñàì òåðì³í «³ííîâàö³ÿ» íàáóâ
îçíàê ãàñëà, à íå ñòàâ áàçîâèì ïðèíöè-
ïîì ñó÷àñíîãî ñâ³òîãëÿäó ãðîìàäÿí ùîäî
ðîçáóäîâè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîåêò³â. Â³í íå âèçíà÷àº àí³ ì³ñ-
öå ëþäèíè, ìîòèâè ³ ìåòó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³,
àí³ ïîâàãó äî íå¿, ³ âñå öå ëåæèòü íà íà-
øîìó æèòò³ ãí³òþ÷èì íèù³âíèì òÿãà-
ðåì, ñòâîðþþ÷è â ñóñï³ëüñòâ³ àòìîñôåðó
ïðèãí³÷åíîñò³.

Ñüîãîäí³ ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ³
ïðàöåçäàòíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâîþ, ÿêà á áóëà çäàòíà çàáåçïå÷èòè
ôîðìóâàííÿ ³ çàõèñò, ïîøèðåííÿ ³ åôåê-
òèâíå âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ìàòåð³àëüíèõ ³
íåìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü â³ä ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ òà çàêî-
íîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïîãëÿä³â
íà ìåòó, íàïðÿìè ³ îñíîâí³ çàâäàííÿ âè-
êîíàííÿ óðÿäîì ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíî¿ ôóíêö³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ âèùåçàçíà÷å-
íèõ ïèòàíü îáóìîâëåíî òèì, ùî:

— ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíà÷íî ðîçøè-
ðèëèñÿ òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
³íôîðìàö³þ òà ñâîáîäó ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñóòòºâî çðîñëè ïîòðåáè ïî-
òåíö³éíî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà â
³íôîðìàö³éí³é âçàºìîä³¿ ÿê óñåðåäèí³
êðà¿íè, òàê ³ ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì;

— ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ãëîáàëüíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íåîáõ³ä-
í³ñòü ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ³íôîð-
ìàö³éíå ñï³âòîâàðèñòâî íà ð³âíîïðàâíèõ
óìîâàõ ïîñèëèëè çàëåæí³ñòü æèòòÿ ëþ-
äèíè ³ ïðîöåñ³â åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ñòàíó
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ïåðåä-
óñ³ì, ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íàö³îíàëüíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ïðîñòî-
ðîì ³ ðåñóðñàìè;

— ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà â

ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàëè çàñîáîì êîíêó-
ðåíòíî¿ áîðîòüáè çà ñâ³òîâå ë³äåðñòâî, çà
äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàê-
òè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé.
², ùî íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè îñîáëèâî:
âîëîä³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ, íàëåæíå ³íôîð-
ìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ñòàëî, îñíîâîþ óñï³øíî¿
áîðîòüáè ³ç ñó÷àñíèì òåðîðèçìîì ³ ã³á-
ðèäíèìè àãðåñ³ÿìè.

Çà òàêèõ óìîâ îñíîâíèì ãåîïîë³òè÷-
íèì ïèòàííÿì, ÿêå ïîñòàº ïåðåä äåðæà-
âîþ íà ïî÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îð³÷÷ÿ,
ñòàº ÷³òêå âèð³øåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïî-
íÿòòÿ «³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ» ³ ñïðî-
ìîæí³ñòü ðåàë³çóâàòè çà éîãî äîïîìîãîþ
ñâî¿ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè â êîîðäèíàòàõ
ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íîãî ïðîñòîðó, íå ïîçáàâëÿþ÷èñü ðåàëü-
íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà íàö³îíàëüíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó, ùîá íå áóòè â³äíåñåíèìè ùå
äàë³ íà ïåðèôåð³þ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó
[3, 1].

Ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ó âñ³õ
ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñó-
ñï³ëüñòâ âèêëèêàº áåçë³÷ òåõíîëîã³÷íèõ,
ñâ³òîãëÿäíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì,
îñê³ëüêè ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî-òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ñòâîðþº ÿê âåëè-
÷åçí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïåðåõîäó êðà¿í äî
íîâèõ ðåàë³é òåõíîëîã³÷íîãî îáëàøòó-
âàííÿ åêîíîì³êè, òàê ³ äî ¿õ çàíåïàäó.
Âñå öå îáóìîâëþº ïîñò³éíå ï³äâèùåííÿ
óâàãè äî çäîáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè ÿê³ñíî¿
îñâ³òè, ðîçâèòêó ¿õ ³íòåëåêòóàëüíèõ ³
òâîð÷èõ çä³áíîñòåé ³, ÿê íàñë³äîê, òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ³ íàâ³òü ïåðåáóäîâè âñ³º¿ ñèñòå-
ìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³ íàóêîâî-îñâ³òíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ³ííîâàö³éíèé øëÿõ, ùî
âèìàãàº ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ çàñàä ó ðîçáóäîâ³ äåðæàâè ³ç îð³ºí-
òàö³ºþ íà ³íòåãðàö³þ â ñâ³òîâ³ ïðîöåñè,
ùî ïîÿñíþº âèáóõîâèé ³íòåðåñ äî âèêî-
ðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü òà ³íôîðìàö³¿ —
ñóì³æíèõ, à ³íîä³ äàëåêèõ îäíà â³ä îäíî¿
íàóê ó ÕÕ ñòîë³òò³. Òàêèé òðåíä ðîçâèò-
êó âèíèê â ñâ³ò³ ùå äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, çãàäàºìî ëèøå âèâ÷åííÿ ïðîáëåì
çâàðþâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ çâàðþâàëü-
íèõ òåõíîëîã³é â ìàøèíîáóäóâàíí³,
ñòâîðåííÿ àòîìíî¿ çáðî¿, êîñì³÷íèõ ³ â³é-
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ñüêîâèõ ðàêåò, ïåí³öèë³íó, òàðãåíòíèõ
ïðåïàðàò³â äëÿ ë³êóâàííÿ îíêîëîã³÷íèõ
çàõâîðþâàíü òîùî. ² ùå äî ïî÷àòêó êàð-
êîëîìíîãî øòóðìó Êîñìîñó ð³âåíü îðãà-
í³çàö³¿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íàáóâ
îçíàê â³äêðèòîãî çìàãàííÿ ñîö³àë³ñòè÷-
íèõ ³ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿í çà ë³äåðñòâî
â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³: ïðàöþâàëè
òåõí³÷í³ ðîçâèòêè, ïðîäàâàëèñÿ, êóïëÿ-
ëèñÿ ³ âèêðàäàëèñÿ òåõí³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³
ñåêðåòè, âèâ÷àëèñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
í³ ïðîöåñè êðà¿í-êîíêóðåíò³â. Â ÑØÀ
áóðõëèâî ðîçâèâàëàñÿ òàêà íàóêà ÿê ñî-
âåòîëîã³ÿ1. Ï³ñëÿ çàïóñêó â ÑÐÑÐ ïåðøî-
ãî øòó÷íîãî ñóïóòíèêà Çåìë³ ÑØÀ ï³ä
òèñêîì íèçêè îáñòàâèí, ãîëîâíîþ ç ÿêèõ
áóëî «íåñïîä³âàíå» óñâ³äîìëåííÿ ÑÐÑÐ â
ÿêîñò³ êîíêóðåíòà â ãåîïîë³òè÷íîìó äî-
ì³íóâàíí³, çìóøåí³ áóëè ïåðåãëÿíóëè
âñþ ñâîþ îðãàí³çàö³éíó, êàäðîâó, íàóêî-
âî-òåõí³÷íó ³ íàóêîâî-îñâ³òíþ ïîë³òèêó
³ç çì³ñòîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ñôîðìóâàâ-
øè äî 1961 ðîêó îñíîâí³ çàñàäè ³ííîâà-
ö³éíî¿ åêîíîì³êè. Âîíè, áàãàòî â ÷îìó,
ïåðåäàëè â³ä äåðæàâè óïðàâë³ííÿ íàóêî-
âî-òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïðîìèñëîâ³ñ-
òþ ñòð³ìêî ì³öí³þ÷èì òðàíñíàö³îíàëü-
íèì ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèì ãðóïàì
(ÔÏÃ), ³ íà ïðèíöèïàõ ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éíî¿ ñâîáîäè ñâî¿õ ãðîìàäÿí
ñòàëè ë³äåðîì ñâ³òîâèõ ïåðåòâîðåíü ó íà-
óö³, îñâ³ò³, ïðîìèñëîâîñò³, ðåâîëþö³éíî
çì³íèâøè ñòàâëåííÿ äî ³íôîðìàö³¿ ÿê
ðåñóðñó ðîçâèòêó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè.

Ó ïðîöåñ³ îïðàöþâàííÿ àëãîðèòì³â ä³é
â ö³é öàðèí³ â ñâ³ò³ ïî÷àëà ì³öí³òè êîð-
ïîðàòîêðàò³ÿ2. Íàìàãàþ÷èñü ïîò³ñíèòè
âïëèâ äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³-
òàëó ³ çâ’ÿçàíèé ç íèì ñåãìåíò ñâ³òîâèõ

åë³ò, ÑØÀ ñïðîìîãëèñÿ äî ïî÷àòêó 80-õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íàëàãîäèòè ä³à-
ëîã ç ðàäÿíñüêîþ ïàðò³éíîþ ³ ãîñïîäàð-
ñüêîþ íîìåíêëàòóðîþ, çàçäàëåã³äü çíàþ-
÷è, ùî â ãëîáàë³ñòñüêèõ ïëàíàõ êîðïî-
ðàòîêðàò³¿ ì³ñöÿ ÑÐÑÐ â «íîâîìó ñâ³ò³»
íå áóäå. Îäíî÷àñíî â ÑÐÑÐ íåâåëèêèé çà
÷èñåëüí³ñòþ, àëå âåëüìè âïëèâîâèé ñåã-
ìåíò ïàðò³éíî-ãîñïîäàðñüêî¿ íîìåíêëà-
òóðè, ïðåäñòàâíèê³â ñïåöñëóæá ³ íàóêî-
âî-îñâ³òí³õ ñòðóêòóð, îá’ºäíàâøèñü ³ç
ë³äåðàìè «ò³íüîâî¿» åêîíîì³êè, ïîñòóïî-
âî â³äò³ñíèëè â³ä âëàäè ÊÏÐÑ ³ ïîì³íÿëè
äåðæàâíèé óñòð³é, ïåðåòâîðèâøèñü íà
âëàñíèê³â âèñîêîïðèáóòêîâèõ á³çíåñ³â.
Äëÿ âèð³øåííÿ ñâî¿õ ïëàí³â, ï³ä âïëèâîì
³äåé òàê çâàíîãî «Ïëàíó À. Äàëëåñà»3,
êîðïîðàòîêðàò³ÿ âïðîâàäæóâàëà ó íàøó
ñâ³äîì³ñòü ô³ëîñîôñüê³ ³äå¿, ÿê³ ïîçèö³î-
íóâàëèñÿ ÿê íîâ³òí³ äîñÿãíåííÿ ëþäñüêî¿
äóìêè, ³ àíòèðàäÿíñüê³ àíåêäîòè ïðî íà-
øèõ ãåðî¿â ³ ïàðò³éíèõ ë³äåð³â. Â îðãàíàõ
óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ ³ íàóêîâî-îñâ³òí³õ
îñåðåäêàõ ïî÷àëè çáèðàòèñÿ ëþäè ïè-
õàò³, à ãîëîâíå — êîðóìïîâàíî-çàïëÿìî-
âàí³, ÿêèìè áóëî ëåãêî ìàí³ïóëþâàòè, à
â ðàç³ ÷îãî — çäàòè. ßê ñåãìåíò ñâ³òîâî¿
êîðïîðàòîêðàò³ÿ â ÑÐÑÐ ñòàäà ä³ºçäàò-
íîþ âæå ç ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ. Ïðèêëàäîì áóëà, ñêàæ³ìî,
«ãîðáà÷îâñüêà êîìàíäà», ÿêó Çàõ³ä âì³ëî
âèêîðèñòàâ «â òåìíó» äëÿ ðîçâàëó ÑÐÑÐ ³
çðîáèâ íàø íàðîä æåðòâîþ ÷óæèõ ³äåîëî-
ã³÷íèõ ìð³é ³ àâàíòþðèñòè÷íèõ ïëàí³â,
ïåðåòâîðèâøè Óêðà¿íó íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò.
íà òàê çâàíó «ñ³ðó çîíó» ðîçâèòêó, äå ïî-
÷àëè ïðàâèòè ò³íüîâ³ ñòðóêòóðè, êîðóï-
ö³ÿ, çëî÷èíí³ñòü.

Áîðîòüáà çà Êîñìîñ ³ ê³áåðïðîñò³ð, çà
ñòâîðåííÿ ã³ïåðçâóêîâèõ îçáðîºíü, ³íø³
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1 Ñóêóïí³ñòü äîñë³äæåíü ïðî ÑÐÑÐ ³ éîãî ñîþçíèê³â, ùî ïðîâîäèëèñÿ â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ç ìåòîþ
áîðîòüáè ç êîìóí³ñòè÷íèì ðåæèìîì; êðåìëåíîëîã³ÿ.

2 Êîðïîðàòîêðàò³ÿ (àíãë. corporatocracy — âëàäà êîðïîðàö³é) — ôîðìà ïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ àáî
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ïðè ÿê³é âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ìîãóòí³ ³ áàãàò³ êîìïàí³¿. Ñåðåä âåëèêèõ êîð-
ïîðàö³é, ùî âïëèâàþòü íà óðÿäè ö³ëèõ êðà¿í, ìîæíà íàâåñòè òàê³: Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³,
êîëèøíÿ British Petroleum (íàçâà äî òðàâíÿ 2001 ð., ï³çí³øå BP plc) — äðóãà çà âåëè÷èíîþ ïóáë³÷íî
òîðãóþ÷à òðàíñíàö³îíàëüíà íàôòîãàçîâà êîìïàí³ÿ ç øòàá-êâàðòèðîþ â Ëîíäîí³, êðóïí³øèì ï³äðîç-
ä³ëîì ÿêî¿ º BPAmerica â ÑØÀ, Ñâ³òîâèé áàíê. Öåé òåðì³í áóâ ââåäåíèé îðãàí³çàö³ºþ Global Justice
Movement.

3 Ïëàí Äàëëåñà (Äîêòðèíà Äàëëåñà) — â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ çìîâè, ïëàí ä³é ÑØÀ ïðîòè ÑÐÑÐ,
ñêëàäåíèé ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ïîëÿãàâ ó îðãàí³çàö³¿ ïðèõîâàíîãî ìîðàëüíîãî ðîçêëàäàííÿ
íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ, çíèùåííÿ ÑÐÑÐ ìåòîäàìè ïðîïàãàíäè, íàö³ëåíî¿ íà ðîç’ºäíàííÿ íàö³îíàëüíîñòåé ³
ñîö³àëüíèõ ãðóï, âòðàòó òðàäèö³é, ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, íàñåëåííÿ êðà¿íè. «Ïëàí Äàëëåñà» í³äå íå
áóâ îïóáë³êîâàíèé ³ í³êîëè íå áóâ ïðåäñòàâëåíèé.



ñôåðè, äå ñüîãîäí³ «ìîçêîâèì øòóðìîì»
ÔÏÃ âèð³øóþòü íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîá-
ëåìè, ñòâîðþþòü ³íòåðíàö³îíàëüí³ êî-
ëåêòèâè ³ ðîçïîä³ëÿþòü ¿õ ïî êðà¿íàõ ³
êîíòèíåíòàõ, îáóìîâëþþòü ïðîöåñè íàä-
íàö³îíàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ êîðïîðàòîêðàò³¿
â ïðîåêòàõ ïåðåîçáðîºííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíî-
ì³êè, ïðîìèñëîâîñò³, àðì³é, ñèñòåì îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî. Òàê³ ïðîöåñè, áåçó-
ìîâíî, çàëåæ³òü â³ä ÿêîñò³ ³ ê³ëüêîñò³
ô³íàíñîâèõ ³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íà-
ö³îíàëüíèõ êðà¿í, íàðîäè ÿêèõ íå çäîãà-
äóþòüñÿ, ÷îãî, ñêàæ³ìî, âàðòóâàòèìå ¿ì
ñòâîðåííÿ àìåðèêàíñüêèõ ã³ïåðçâóêîâèõ
òàêòè÷íèõ, àåðîêîñì³÷íèõ àáî ïðîòèòàí-
êîâèõ ðàêåòíèõ êîìïëåêñ³â, âèñîêîòî÷-
íèõ ñèñòåì òàíêîâèõ ³ àðòèëåð³éñüêèõ
îçáðîºíü, òàðãåòíèõ1 ðå÷îâèí äëÿ
ë³êóâàííÿ îíêîëîã³÷íèõ ³ ³íøèõ çàõâî-
ðþâàíü. Âèïóñê á³ëüø äîñêîíàëèõ íàíî-
åëåêòðîííèõ àáî îïòîåëåêòðîííèõ ì³ê-
ðîñõåì äëÿ íîâèõ ïîêîë³íü êîìï’þòåð³â,
êîìï’þòåðèçîâàíèõ çàñîá³â êîíêóðåíò-
íî¿ ðîçâ³äêè, ñèñòåì çâ’ÿçêó òà íîâ³òí³õ
²ÊÒ òåæ âèìàãàòèìå âåëè÷åçíèõ êîøò³â
³, âî÷åâèäü, ùî òóò àìá³òíèì ïëàíàì
îêðåìèõ êðà¿í ùîäî ðîçâèòêó ñâî¿õ íà-
ö³îíàëüíèõ íàóêîâî-îñâ³òí³õ ñèñòåì áó-
äóòü ïðîòèñòîÿòè ãëîáàëüíèé òîòàë³òà-
ðèçì òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é,
øòàá-êâàðòèðè ÿêèõ ïîêè ùî ðîçòàøîâà-
íî ãîëîâíèì ÷èíîì ó ÑØÀ (ÿê âçàãàë³ é
³íø³ øòàáè íàäíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð
ñâ³òîâèõ óçãîäæåíü ³ óïðàâë³ííÿ). Çà òà-
êèõ óìîâ, ñêàæ³ìî, àáñîëþòíî âèïðàâäà-
íîþ º ïîë³òèêà óðÿäó Óêðà¿íè íà çáëè-
æåííÿ ³ç ÑØÀ ³ êðà¿íàìè ªâðîïè â
íàóêîâî-îñâ³òí³é ä³ÿëüíîñò³, îäíàê íà
óìîâàõ ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ â ¿õ íàóêî-
âî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàìàõ. Ïîêè ùî ìè íå
çìîãëè äîâåñòè, ùî ªâðîïà, ñêàæ³ìî, íà-
äàëà íàì òàê³ óìîâè, îñê³ëüêè íàøà íà-
óêîâî-òåõí³÷íà åë³òà ùå íå âáóäîâàíà
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ó ìåðåæó çàõ³äíèõ
íàóêîâî-ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â.

Ôîðìóâàííÿ íåçàëåæíî¿ ïîë³òèêè â
ãëîáàëüíîìó çà âèì³ðîì ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíîìó ñåðåäîâèù³ º, áåçóìîâ-
íî, âèêëþ÷íî ñêëàäíèì çàâäàííÿì äëÿ
äåðæàâè ³ âåëè÷åçíèì âèêëèêîì äëÿ

Óêðà¿íè. Ñâ³ò âñòóïèâ â åïîõó ïåðå-
îö³íêè ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ
àêòèâ³â âëàñíîñò³, ëîêàëüíèõ ã³áðèäíèõ
ïðîòèñòîÿíü ³ â³éí. Ã³áðèäí³ â³éíè ç’ÿâè-
ëèñÿ â 2013 ð., êîëè íàî÷íî ïîçíà÷èëîñÿ
ãëîáàëüíå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ÑØÀ,
Ðîñ³ºþ, Êèòàºì. ¯õ ìåòîþ ñòàëî íàñèëü-
ñòâî íàä íàðîäîì ³ ðóéíóâàííÿ åêîíî-
ì³êè êîíêóðåíò³â ³ âñ³õ òèõ, õòî ïîòðàï-
ëÿº â êîëî ³íòåðåñ³â àòàêóþ÷îãî.

Äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó çà
òàêèõ óìîâ âèìàãàº, â³äïîâ³äíî, ³ ã³áðèä-
íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ çóñèëü íàðîäó. Ìè, îïè-
íèâøèñü íà ïåðèôåð³¿ ãëîáàëüíîãî ñâ³òó,
ìàºìî ïîñò³éíî ïðèñê³ïëèâî îãëÿäàòè
òóò âñ³ çàãðîçè äëÿ ñåáå ó âñ³õ ñîö³àëüíî
çíà÷èìèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³,
ïåðø çà âñå, â íàóêîâî-òåõí³÷í³é, ³ ðîáè-
òè öå ÷åðåç ïðèçìó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ ïðàâà. Ïðî-
öåñ öåé ïîñò³éíî âèìàãàòèìå âñå íîâèõ
êðåàòèâíèõ çóñèëü íàðîäó ³ ë³äåð³â âëàä-
íèõ ñòðóêòóð, à ìè, íà æàëü, ïîêè ùî
ëèøå ñïîñòåð³ãàºìî çà ñèòóàö³ºþ, àëå ðå-
àëüíèõ ñïðîá ¿¿ óñâ³äîìèòè, çíàòè ïðîá-
ëåìè ³ âèêëèêè íîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éíî¿ äîáè ïðîôåñ³éíî íå ðî-
áèìî.

Ñâ³ä÷åííÿì òîìó º ïðîöåñè, ÿê³ ïîâ’ÿ-
çàíî ³ç ³íôîðìàòèçàö³ºþ Óêðà¿íè ³ íàøè-
ìè ³íôðàñòðóêòóðíèìè ïðîåêòàìè íà çà-
ñàäàõ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëè-
âîñòåé êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè, íîâ³òí³õ
²ÊÒ ³ ñèñòåì øòó÷íîãî ³íòåëåêòó. Ñüî-
ãîäí³ ñôåðà ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñòàº àðåíîþ
çóõâàëèõ ³ íåïðèìèðåííèõ «áàòàë³é»
ì³æ ÔÏÃ, ÒÍÊ ³ äåðæàâàìè çà âïëèâ íà
âñ³ àáî îêðåì³ ñôåðè òà ðåã³îíè íàøî¿
êðà¿íè. Âñå ÷àñò³øå ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü
ïîòðàïëÿº â íàö³ëåí³ íà ðåçóëüòàò òà
âì³ëî ³íòåãðîâàí³ íà âèð³øåííÿ êîíêðåò-
íèõ ïðîáëåì ãëîáàëüí³ ìåðåæ³. Çà òàêèõ
óìîâ âèêëþ÷íî â³äïîâ³äàëüíîþ ñòàº ðî-
áîòà ïî ïðîòèä³¿ êîíêóðåíòíèì ðîçâ³ä-
êàì â ³ñíóþ÷³é ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éí³é ïàðàäèãì³ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó,
ÿêà íàïðÿìó ï³äïîðÿäêîâàíà ðåàë³çàö³¿
³äåé ãëîáàë³çàö³¿ ³ øèðîêî¿, ìàéæå òî-
òàëüíî¿, ³íôîðìàòèçàö³¿ êðà¿í ñâ³òó. Âî-
íà ñòð³ìêî ³ áóðõëèâî âèáóäîâóºòüñÿ íà
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1 Ïðåïàðàòè òàðãåòíî¿ òåðàï³¿ (â³ä àíãë. target — ì³øåíü, ö³ëü) — íîâèé êëàñ ïðåïàðàò³â âèáîð÷î¿
ä³¿ íà ïàòîãåíåòè÷íî îá´ðóíòîâàí³ ìîëåêóëÿðí³ ì³øåí³, âëàñòèâ³ ò³ëüêè ïóõëèííèì êë³òèíàì.



òë³ ïðîöåñ³â ï³çíàííÿ ðåàëüíîãî ñâ³òó,
íàäàþ÷è ¿ì íèçêó íîâèõ ÿêîñòåé, ðèñ,
òåíäåíö³é, âèìàãàº àêòèâ³çàö³¿ ³ ìîòèâóº
íåîáõ³äí³ñòü ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ
ñèòóàö³¿. Çðîçóì³òè ñåíñ ³ ì³ñöå òóò ³í-
ôîðìàö³¿, íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-îñâ³òíüî¿
çîêðåìà, â ÿêîñò³ ðåçåðâó ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà ñòàº çàâäàííÿì íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Ñèòóàö³ÿ âèìàãàº ñüîãîäí³, çîê-
ðåìà, òåðì³íîâî ïåðåáóäóâàòè ³ çì³íèòè
ñèñòåìó ï³äãîòîâêè â Óêðà¿í³ ³íæåíåð-
íî-òåõí³÷íèõ êàäð³â, íàäàþ÷è ¿ì á³ëüøå
ÿêîñòåé ïñèõîëîã³â, ìàðêåòîëîã³â, þðèñ-
ò³â, ï³äïîðÿäêóâàòè âñå öå ³äåÿì ôîðìó-
âàííÿ â íèõ íîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíî¿ êóëüòóðè íà çàñàäàõ ³ííî-
âàö³éíîãî ìèñëåííÿ, çäàòíèõ äî çàõîï-
ëåííÿ ³ âèëó÷åííÿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ
íîâèõ çíàíü äëÿ ïîòðåá ñâîº¿ êðà¿íè.

²íôîðìàö³éíà êóëüòóðà, õàðàêòåðèçó-
þ÷è êóëüòóðó ç òî÷êè çîðó ñòàâëåííÿ äî
³íôîðìàö³¿, ÿêà â ¿¿ êîîðäèíàòàõ àêóìó-
ëþºòüñÿ, îáðîáëþºòüñÿ ³ òðàíñëþºòüñÿ,
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, ïðà-
âèë ³ ñòåðåîòèï³â ïîâåä³íêè, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ³íôîðìàö³éíèì îáì³íîì ó ñóñï³ëüñòâ³.
Âîíà ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè âèñîêèé ñòó-
ï³íü êîìïåòåíòíîñò³ ëþäèíè ïðè âèêî-
ðèñòàíí³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ
çàñîá³â, à é íàÿâí³ñòü ¿¿ îñîáëèâèõ äóõîâ-
íî-ìîðàëüíèõ îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé â
êîíòåêñò³ âèçíàíèõ ãóìàí³òàðíèõ ö³í-
íîñòåé öèâ³ë³çîâàíîãî ñâ³òó. Îäíàê íà
ñüîãîäí³ íàøà ä³ëîâà åòèêà, íàøà ïî-
ë³òèêà, íàâ³òü íàø ³íäèâ³äóàëüíèé ñïî-
ñ³á æèòòÿ óíàÿâëþþòü ëèøå ñèìïòîìè
á³ëüø ãëèáîêèõ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, ³
çà òàêèõ óìîâ «âñÿ íàøà öèâ³ë³çàö³éíà
ñïðÿìîâàí³ñòü íåæèòòºçäàòíà, ³ ïðè÷èíà
öüîãî â íåæèòòºçäàòíîñò³ íàøî¿ ö³íí³ñ-
íî¿ ñèñòåìè, íàøî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêà âè-
çíà÷àº íàøå ñòàâëåííÿ äî ñâ³òó» [2].

²ííîâàö³éíå ìèñëåííÿ, ÿê äîâîäèòü
äîñâ³ä, ôîðìóºòüñÿ ëèøå â óìîâàõ â³ä-
êðèòîñò³ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
êóëüòóðíèõ òîùî ïðîöåñ³â ïðè îïðàöþ-
âàíí³ ìîëîääþ íàóêîâèõ ³ òåõí³÷íèõ
çíàíü. Ó íàñ, íà æàëü, âîíè ïðàêòè÷íî
âñþäè çàíàäòî óòàºìíè÷åí³, òèì àáî ³í-
øèì ÷èíîì, íàé÷àñò³øå «ïðèâàòèçîâà-
í³» çà êîðóïö³éíèìè ñõåìàìè, ³ â³ä öüî-
ãî ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà íåìèíó÷å íå-

äîáèðàþòü, íåäîîäåðæóþòü, âòðà÷àþòü,
à â³äïîâ³äíî, â³äñòàþòü ó ñâîºìó ðîçâèò-
êó â³ä á³ëüø â³äêðèòèõ äî êîíêóðåíòíèõ
çìàãàíü (³ ñàìå òîìó á³ëüø åôåêòèâíèõ)
ñóñ³ä³â ³ êîíêóðåíò³â. Íàì, íà æàëü, íå
âèñòà÷àº íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî íå ïðîñòî
çàêîí³â ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùî-
äî ïðàâ ãðîìàäÿí íà âèêîðèñòàííÿ ñòâî-
ðåíî¿ íàâ³òü íèìè îñîáèñòî ³íôîðìàö³¿, à
çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ðîáîòè ³ç ³íôîðìà-
ö³ºþ ³ íîñ³ÿìè çíàíü, ³ íàóêîâèõ øê³ë,
çäàòíèõ øâèäêî îïàíîâóâàòè âèíèêàþ÷³
ïðîáëåìè [4]. Ïîãëÿíüòå íà àâòîðñüêèé
ñêëàä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ ñòàòåé àáî
ïàòåíò³â ³ ïåðøèìè âñþäè ïîáà÷èòå êå-
ð³âíèê³â óñòàíîâ, à íå ñïðàâæí³õ àâòî-
ð³â. Çà öèì ñòî¿òü êðèçà Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, ... âè-
ùî¿ øêîëè âçàãàë³ â óñ³õ ñôåðàõ ëþä-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå âæå ïðèâåëî ó íàñ
äî íåáà÷åíèõ ðàí³øå çà ôîðìîþ ³ çì³ñòîì
æèòòºâ³ ñèòóàö³¿, íàéá³ëüø çàãðîçëèâîþ
ç ÿêèõ ñòàëà âòðàòà ó á³ëüøîñò³ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé, ùî çó-
ïèíÿº ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê êðà¿íè â
ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó îáëàøòóâàíí³.

Äåðæàâà, ÿêà íå ìîæå (àáî íå áàæàº)
ãàðàíòóâàòè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì áåçïåðåø-
êîäíå ³ åôåêòèâíå êîðèñòóâàííÿ çíàííÿ-
ìè, ìàòè îðãàí³çîâàíèé â³äïîâ³äàëüíî
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà òîðêàºòüñÿ ¿õ
ïðîôåñ³¿, îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä àáî ñòà-
íîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, íå º ïðàâî-
âîþ ³ äåìîêðàòè÷íîþ. Çà òàêèõ óìîâ
ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ³ ñâîáîäà â ³íôîð-
ìàö³éíîìó îáì³í³ íàëåæàòü äî ÷èñëà
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ âèñòó-
ïàþòü ÿê îäèí ç ãîëîâíèõ ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè íà
çàñàäàõ ïðèíöèï³â íàðîäîâëàääÿ ³ â³ä-
êðèòîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Çà çàêîíàìè Óêðà¿íè ñåíñîì êàòåãîð³¿
«ïðàâî çíàòè» º ïðàâî íàðîäó çíàòè, íà-
ñê³ëüêè åôåêòèâíî ä³þòü ð³çí³ ã³ëêè ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâà, ÿê âå-
äóòü ñåáå ³ âèêîíóþòü âçÿò³ íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ïåðåä ñâî¿ì íà-
ðîäîì «ñëóãè íàðîäó». Òàêà ïîë³òèêî-
ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ âèíèêëà ñïî÷àòêó â
ñâ³òîâ³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³, à
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ïîò³ì îòðèìàëà þðèäè÷íå âèçíàííÿ ³ â
íîðìàõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ðåãóëÿö³é.
Ïðè÷îìó âèíèêëà íå âèïàäêîâî, à ÿê ðå-
àêö³ÿ íà òðàã³÷í³ íàñë³äêè íåäóãè ñâ³òî-
âî¿ ñï³ëüíîòè, ÿê³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
ïåâíèé ñóñï³ëüíèé ³ìóíîäåô³öèò, âèêëè-
êàíèé íåäîñòàòí³ñòþ ð³âíÿ ³íôîðìàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³. Öÿ ñó-
ñï³ëüíà íåäóãà ç³ãðàëà ñâîþ ôàòàëüíó
ðîëü, ÿê ó ïåð³îä ðîçâ’ÿçàííÿ, òàê ³ ï³ä
÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Óðîêè ö³º¿
ñâ³òîâî¿ á³éí³ ïåðåêîíëèâî ïîêàçàëè, ùî
ïèòàííÿ â³éíè ³ ìèðó íàáóëè âåëè÷åçíî-
ãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ ³ äîâ³ðÿòè ¿õ îá-
ãîâîðåííÿ ³ âèð³øåííÿ ïîë³òèêàì àáî
äåðæàâíèì ä³ÿ÷àì, â³äòåïåð íåìîæëèâî,
îñê³ëüêè çàãðîæóº ñòàëîìó ðîçâèòêó.

Óæå ïåðøèé ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé çà-
êëàâ êîíòóðè íîðì ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàâà ëþäèíè, à ñàìå
Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèé-
íÿòà íà òðåò³é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìá-
ëå¿ ÎÎÍ (Ðåçîëþö³ÿ 217 À (III) â³ä 10
ãðóäíÿ 1948 ð.) ì³ñòèëà íàéâàæëèâ³øèé
ïðàâîâèé ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì çä³éñ-
íåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿº ñîáîþ «ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, îòðè-
ìóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà
³äå¿», çàáåçïå÷óº ïðàâî íàðîäó çíàòè ³,
÷åðåç öå çíàííÿ, êîíòðîëþâàòè ñâîþ
âëàñíó äåðæàâó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà
«áóäü-ÿêó ö³íó» ³, ùî ñïåö³àëüíî ï³ä-
êðåñëåíî, «íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ
êîðäîí³â».

Ñàìå öÿ äåêëàðàòèâíà ïðè ñâîºìó íà-
ðîäæåíí³ íîðìà — ñôîðìóâàëà ïðàâîâó
îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íèí³
âæå çàãàëüíîâèçíàíîãî ïðèíöèïó ³ ïîâ-
íîïðàâíîþ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
ïðî ïðàâî êîæíîãî ³íäèâ³äà øóêàòè ³ îò-
ðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ íåçàëåæíî â³ä äåð-
æàâíèõ êîðäîí³â.

Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî ä³ÿ òàêîãî ïðà-
âà íå ìîæå áóòè áåçìåæíîþ ³ àáñîëþò-
íîþ. Óæå â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðî-
ìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (Íüþ-Éîðê,
19 ãðóäíÿ 1966 ð.) ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà âè-
çíàëà (÷. 2 ñò. 19), ùî êîðèñòóâàííÿ íà-
ðîäîì «ïðàâîì çíàòè» íàêëàäàº îñîáëèâ³
îáîâ’ÿçêè ³ îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Îòæå, âîíî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ³ç ïåâ-

íîãî ðîäó îáìåæåííÿìè, ÿê³, â ñâîþ
÷åðãó, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì
îáîâ’ÿçêîâèì óìîâàì: à) ïîâèíí³ áóòè
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ áóòè íåîáõ³äíèìè
äëÿ ïîâàãè ïðàâ ³ ðåïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á, à
òàêîæ äëÿ: b) îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïå-
êè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è
ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Âî÷åâèäü, ùî êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ ÷èííèê³â ìàº áóòè íàö³ëåíî íà
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³
íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ â
ñâ³òîâå ïîë³òè÷íå, ïðàâîâå ³ åêîíîì³÷íå
ñåðåäîâèùå. Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âîíè
óòâîðþþòü óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëü-
íîãî ïðàâà íàðîäó çíàòè — îäíå ç íàé-
á³ëüø ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
ïðè ôîðìóâàíí³ ³íôîðìàö³éíîãî ³, îäíî-
÷àñíî, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
XXI ñò. ³ åëåêòðîííî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ïðàâî
êîæíîãî íàðîäó çíàòè îáóìîâëþº ïîçè-
ö³þ ÿê âëàäíèõ, òàê ³ îïîçèö³éíèõ ñèë.
Âîíî ñòàëî ïðàâîì âèñòðàæäàíèì,
ñâîºð³äíèì íàáóòèì ã³ðêèì äîñâ³äîì áî-
ðîòüáè ³ç íåëþäñüêèìè òîòàë³òàðíèìè
äåðæàâíèìè ðåæèìàìè, ÿê³ âàðòóâàëè
ëþäñòâó ì³ëüéîííèõ æåðòâ.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâà çíàòè, ÿê ³ ïðàâî íà
³íôîðìàö³þ, — ïðàâî àæ í³ÿê íå àáñî-
ëþòíå, âîíî çàâæäè ìàº ïåâí³ îáìåæåí-
íÿ — ÿê ïðàâîâ³, òàê ³ åòè÷í³, â óìîâàõ
çðîñòàþ÷èõ ìîæëèâîñòåé êîìï’þòåðíî¿
òåõí³êè ñêëàäíå. Ñüîãîäí³ â óìîâàõ,
êîëè ãëîáàë³çàö³ÿ ³ êàï³òàë³ñòè÷íà ìî-
äåëü âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà âè÷åðïóº ñåáå
(çàê³í÷óþòüñÿ), à éîãî ìîãèëüùèêîì, ÿê
öå íå äèâíî, ñòàâ ë³áåðàë³çì, ÿêèé âáèâ ó
ãîëîâíó îçíàêó êàï³òàë³çìó — íåîáõ³ä-
í³ñòü êîæíîìó ïîñò³éíî ³ âàæêî ïðàöþ-
âàòè, ÷åñíî êîíêóðóâàòè â ðîáîò³. Ñüîãî-
äí³ ñâ³òîâà åêîíîì³êà ïåðåæèâàº ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíó ðåâîëþö³þ, ÿêà
ïåðåòâîðþº ³íôîðìàö³þ ³ ³íòåëåêò ëþäè-
íè íà îñîáëèâî ö³ííèé ðåñóðñ ðîçâèòêó ³,
ÿê íàñë³äîê, â³äáóâàºòüñÿ çëàì ñòàðîãî ³
âñòàíîâëåííÿ íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó.
Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîòÿãîì ÕÕ ñò. çâèê-
ëà äî ïðîöåäóð óòàºìíè÷åíîñò³ ³íôîðìà-
ö³¿, âèíèêàº ãîñòðà ïîòðåáà ó íàïèñàíí³
íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïàðòèòóðè ãàðìîí³é-
íîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
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íèõ, íàóêîâî-îñâ³òí³õ é êóëüòóðíèõ ïðî-
ãðàì ñâîãî ðîçâèòêó â êîîðäèíàòàõ âè-
ìîã â³äïîâ³äíèõ êîíöåïö³é äëÿ ³íòå- ãðà-
ö³¿ ñâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó â
ñâ³òîâ³, äëÿ ì³æíàðîäíèõ âçàºìîâ³äíî-
ñèí, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè òåõíîëîã³÷íèì ðå-
àë³ÿì åëåêòðîííî¿ äîáè, ÿêó Ã. Ì. Ìàê-
ëþåí íàçâàâ «íîâîþ ãàëàêòèêîþ».

ßêùî âèõîäèòè ç âèçíà÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ÿê â³äîìîñòåé ïðî îñ³á, ïðåäìåòè,
ôàêòè, ïîä³¿, ÿâèùà ³ ïðîöåñè íåçàëåæíî
â³ä ôîðìè ¿õ ïîäàííÿ, òî äëÿ òîãî, ùîá
ïåðåéòè äî á³ëüø êîíêðåòíîãî ñïðèéíÿò-
òÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî ñêîðèñòàòèñÿ
òàêîþ ³íòåãðîâàíîþ ¿¿ ôîðìîþ ÿê «çíàí-
íÿ». Â óñ³õ ìàòðèöÿõ ñåíñó ëþäñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çíàííÿ äîçâîëÿþòü ðåàë³çîâó-
âàòè íà÷åáòî á³áëåéñüêó êîíöåïö³þ ðîç-
âèòêó — îòðèìóâàòè çíàííÿ ç í³÷îãî.
Îäíàê âîíè, ÿê â³äîìî, º ðåçóëüòàòîì
îñâ³òè é ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³ ëþäèíè.
Çâ³äñè âèïëèâàº ïðàâîâèé íàñë³äîê —
çíàííÿ íàëåæàòü ò³é ëþäèí³, ÿêà ¿õ ñòâî-
ðþº, à ³íôîðìàö³ÿ — öå ëèøå ÷àñòêà
çíàíü, ÿê³ âîíà â³äòâîðèëà íà ìàòåð³àëü-
íèõ íîñ³ÿõ. Çà òàêèõ óìîâ çðîñòàº âàãà
ïðàâîâèõ àêò³â çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³. Ó øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³ — öå çàáåçïå÷óº ïë³ä-
íó ðîáîòó ³ç íîñ³ÿìè çíàíü ³ ³íôîðìà-
ö³éíèìè ðåñóðñàìè âçàãàë³ çàðàäè
âèð³øåííÿ ëîêàëüíèõ ³ ãëîáàëüíèõ ïðîá-
ëåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì,
çíàííÿ ³ ³íôîðìàö³ÿ ÿê êàòåãîð³¿ íåïî-
ä³ëüíî ïîâ’ÿçàíî ì³æ ñîáîþ, à òîìó äëÿ
åôåêòèâíî¿ ðîçáóäîâè ³ííîâàö³éíî¿ åêî-
íîì³êè ¿õ òðåáà çàêîíîäàâ÷î äóæå ÷³òêî
âèçíà÷èòè, çáàëàíñóâàòè â çàêîíîäàâñòâ³
ïðî ³íòåëåêòóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ âëàñ-
í³ñòü.

Çíàííÿ, ùî íàêîïè÷óþòüñÿ ëþäüìè â
ïðîöåñ³ îñâ³òè ³ ðîáîòè, ñòîë³òòÿìè çáå-
ð³ãàþòüñÿ ³ ïåðåäàþòüñÿ íàùàäêàì ÿê ³í-
ôîðìàö³ÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ ³ ç ð³çíîþ ìå-
òîþ, òîìó çàõèñò ³íôîðìàö³¿ ³ íîñ³¿â
çíàíü çàâæäè ñóïðîâîäæóâàâ ïðîöåñè ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òðàäèö³ºþ íà-
øî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî óòàºìíè-
÷åííÿ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, çàõèñò
äèñåðòàö³é ç ãðèôîì «òàºìíî», à öå ñàìî
ïî ñîá³ â³äâåðòàº ñàìó ³äåþ ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó. Íà ñüîãîäí³ ñêëàäíîñò³ äî-

äàº òå, ùî ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè ôîðìà-
ìè çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷³ çíàíü (êíèãà,
ðóêîïèñ, æèâîïèñ òîùî), äåäàë³ á³ëüøå
íàáóâàº ïîøèðåííÿ öèôðîâà ôîðìà åëåê-
òðîííîãî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿. Â ö³é ôîð-
ì³ ³íôîðìàö³ÿ ñüîãîäí³ äåäàë³ á³ëüøå
çáåð³ãàºòüñÿ â ñèñòåìàõ á³áë³îòå÷íî¿, àð-
õ³âíî¿, ä³ëîâî¿, ñëóæáîâî¿, íàâ÷àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðóºòüñÿ çà äæåðåëà-
ìè ³ ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ. Âñå öå ñòâî-
ðþº íåîáõ³äí³ñòü íîâîãî çàêîíîäàâñòâà
çàðàäè ñòðóêòóðíîãî ñïðèéíÿòòÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ð³çíèõ çà ïîõîäæåííÿì äæåðå-
ëàìè, ôîðìîþ, ïðèíàëåæí³ñòþ çíàíü ³
îáóìîâëþº ìåòó ¿õ çàñòîñóâàííÿ ÿê ³í-
ôîðìàö³¿. Ïðîáëåìà âèìàãàº á³ëüø ãëè-
áîêèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ îá³ãó â³ðòóàëü-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ âïëèâ íà çíàííÿ ³
ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, íà ðîçóì³ííÿ ïðàâà
íà ³íôîðìàö³þ ãðîìàäÿí.

Ñüîãîäí³, â ðàìêàõ êîìóí³êàòèâíîãî
àñïåêòó ïðàâà, óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà ïè-
òàííÿõ ïðàâîâî¿ ìîâè, òîáòî ìîâè çàêî-
íîäàâöÿ, åêñïåðòà, êîðèñòóâà÷à ïðàâîâî¿
³íôîðìàö³¿, àíàë³ç ìîâè ñòàº íàñàìïåðåä
³ñòîðè÷íîþ òà ïñèõîêóëüòóðîëîã³÷íîþ
ïðîáëåìîþ. Ïðîáëåìà ë³íãâ³ñòè÷íî¿
îö³íêè ñòàíó òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ïðàâîâèõ
äåô³í³ö³é ïîêè çíàõîäèòüñÿ â ïî÷àòêîâ³é
ñòàä³¿ ðîçðîáêè. Òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «³í-
ôîðìàö³éíà áåçïåêà», «þðèñäèêö³ÿ äåð-
æàâ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿», «ìîíîïî-
ë³çàö³ÿ ñèëè ïðàâà» òîùî, äåäàë³ á³ëüøå
íàáóâàþòü ñóòî ñóá’ºêòèâíîãî òðàêòóâàí-
íÿ. Çàéâå ãîâîðèòè, ÿêå çíà÷åííÿ ï³ä-
òðèìêè ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîãî
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ ³ â ì³æäåðæàâ-
íèõ â³äíîñèíàõ ìàº îäíàêîâ³ñòü ó ðîçó-
ì³íí³ òîëåðàíòíîñò³, ïîâàãè äî îñîáèñòî-
ñò³ òà ³ì³äæó äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîâîãî çàõèñòó ðåë³ã³éíî¿, åòí³÷íî¿
êóëüòóðè áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ñîö³óìó
ïëàíåòè.

Ãëîáàë³çàö³ÿ, ÿê òðåíä ðîçâèòêó ëþä-
ñòâà, ðóéíóþ÷èñü, âèêëèêàº âñþäè õàîñ
³ êðèçó íà÷åáòî â³äïðàöüîâàíèõ ³ äåìîê-
ðàòè÷íèõ çàñàä ðîáîòè ³ç ³íôîðìàö³ºþ.
Ïîä³áíî äî öóíàì³, ¿¿ õâèë³ íàêðèâàþòü
íàñ áåçë³÷÷þ ïðîáëåì ùîäî ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ íîñ³¿â çíàíü. Ñàìå
öå íàì òðåáà áóëî ñâîº÷àñíî óñâ³äîìèòè,
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ïðèéìàþ÷è äèðåêòèâí³ ð³øåííÿ óðÿäó,
çíàòè, ùî ³äåîëîãàìè ³ ïðîâ³äíèêàìè
³äåé ãëîáàë³çàö³¿ âîíà âáà÷àëàñÿ ÿê áàãà-
òîð³âíåâà îáëàøòîâàíà ³ç òåõíîêðàòè÷-
íîþ ðàö³îíàëüí³ñòþ ñèñòåìà, âåðõí³é
øàð ÿêî¿ ÿâëÿº ñîáîþ îáëàøòîâàíó ³
çâ’ÿçàíó ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíè-
ìè ìåðåæàìè êîìïàêòí³ òåðèòîð³¿ ìåãà-
ïîë³ñ³â, òðàíñïîðòí³, ô³íàíñîâ³ ³ íàóêî-
âî-îñâ³òí³ öåíòðè. Âåëè÷åçíó óâàãó ïðè
öüîìó áóëî ïðèä³ëåíî ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éíèì âóçëàì, çäàòíèì íàêîïè-
÷óâàòè, çáåð³ãàòè ³ ðîçïîä³ëÿòè ³íôîðìà-
ö³éí³ ³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñí³ ïîòîêè,
ôîêóñóþ÷è íà ñîá³ âñ³ ïðîáëåìè ïî-
ë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é. Ñó÷àñ-
íèé ãëîáàëüíèé ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíèé ïðîñò³ð, ÿêèé íà ñüîãîäí³ ùå
àêòèâíî ôîðìóºòüñÿ ³ â ÿêîìó ìè æèâå-
ìî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ï³âñòîë³òòÿ
ñòðàæäàº â³ä íèõ ³ ïîêè ùî íå ï³äïîðÿä-
êîâàíèé þðèñäèêö³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè,
à íåéòðàëüí³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü çíàíü ïðè
âèêîðèñòàíí³ ñó÷àñíèõ ²ÊÒ ñòâîðþº âñå
íîâ³ ³ íîâ³ ñèòóàö³¿, êîëè ³íôîðìàö³éí³
äæåðåëà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó ³
ç ð³çíîþ ìåòîþ, ³íîä³ â³äâåðòî çàãðîçëè-
âî äëÿ ñó÷àñíîãî ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà.
Âíàñë³äîê öüîãî âèíèêàº áàãàòî ïèòàíü,
ñêàæ³ìî, ùîäî ïîøèðåííÿ Internet, ä³þ
ÿêîãî íå âèçíà÷åíî ³ íå ñèñòåìàòèçîâàíî
íàâ³òü ùîäî áàãàòüîõ øèðîêîâæèâàíèõ
þðèäè÷íèõ òåðì³í³â. ² â òàêèõ óìîâàõ
óñ³ ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó â³äâåðòî ³ ïðàã-
ìàòè÷íî, íàâ³òü àãðåñèâíî, ïîðóøóþ÷è
çâè÷í³ íîðìè áåçïåêîâî¿ ïîâåä³íêè, âå-
äóòü îäèí ïðîòè îäíîãî ñèñòåìíó ðóéí³â-
íó ðîáîòó, îäíî÷àñíî çàõèùàþ÷è ñâî¿ ³í-
òåðåñè â ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³é
ñôåð³. Ñüîãîäí³ âæå ³ çà ìåæàìè ñâî¿õ
äåðæàâ âîíè ðîçãëÿäàþòü íàø³ îá’ºêòè
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, çîêðåìà îñâ³òí³, ÿê âëàñí³.
Îïðèëþäíåí³ îñòàíí³ì ÷àñîì ôàêòè ïðî
âèòîêè ³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â ðîçâ³äêè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî
ðîëü îñòàííüî¿ ïîñò³éíî çðîñòàº ³ çàëè-
øàºòüñÿ íåâ³ä’ºìíîþ êîìïîíåíòîþ â
ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, òîáòî, ó
äèïëîìàò³¿, ñèñòåìàõ âåäåííÿ á³çíåñó ³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ùîá ïðîòèñòîÿ-
òè òàêèì ïðîöåñàì, íàì êàòàñòðîô³÷íî

íå âèñòà÷àº ôàõ³âö³â äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî
âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíî¿, àíàë³òè÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî-
ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ðî-
áîòè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Â óìîâàõ äî-
ì³íóâàííÿ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é, ïðîáëå-
ìà îá’ºêòèâíî ïîãëèáëþºòüñÿ ³ íå ìîæå
áóòè ðîçâ’ÿçàíà ðèòîðèêîþ ïîë³òè÷íèõ
ë³äåð³â, ïîë³òîëîã³â, ñîö³îëîã³â ³ ³íøèõ
ôàõ³âö³â ãóìàí³òàðíèõ íàóê.

Çà òàêèõ óìîâ, ñèòóàö³ÿ çìóøóº
ïî-íîâîìó ³ á³ëüø ïðèñê³ïëèâî îãëÿíóòè
þðèäè÷íîþ íàóêîþ âñþ ïðîáëåìàòèêó
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, îñîáëèâî ùîäî ñòâîðåííÿ, çáåð³ãàííÿ
³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çíàíü, ³í-
ôîðìàö³¿ ³ ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà ³íôîðìà-
ö³éíèé ðåñóðñ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Àíà-
ë³òèêà ÿê íàóêà ³ âèä òðóäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òóò, áåç ñóìí³âó, º äëÿ íàñ íàé-
á³ëüø êðèòè÷íîþ. Ó öèêëàõ óïðàâë³ííÿ
áóäü-ÿêèìè ïðîöåñàìè âîíà á³ëüø çà âñå
âèìàãàº àêòèâíî¿ ðîçóìîâî¿ âèñîêîïðî-
ôåñ³éíî¿ ïðàö³, à òîìó, ñêàæ³ìî, îïàíó-
âàííÿ çàñàä þðèäè÷íî¿ íàóêè â ñèñòåì³
îñâ³òè, çíàíü ïðî òåõíîëîã³¿ ñòðàòåã³÷íî-
ãî àíàë³çó ³ç âèêîðèñòàííÿì âèñîêîÿê³ñ-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ³ ðîáîòó àâ-
òîìàòèçîâàíèõ ìåðåæåâèõ ³íôîðìà-
ö³éíî-êåðóþ÷èõ êîìïëåêñ³â ³ ñèñòåì,
ñòàº âèêëþ÷íî âàæëèâèì çàâäàííÿì äëÿ
íàö³îíàëüíî¿ íàóêè ³ îñâ³òè.

Ó êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîç-
áóäîâè â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ³ çàõè-
ùåíîãî â³ä ñïîòâîðåíü ìåðåæåâîãî ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîãî ñåðåäîâè-
ùà, â óìîâàõ, êîëè ïðîòè íàñ ðîçãîðíóòà
ïîâíîìàñøòàáíà ³íôîðìàö³éíà ³ â³éñüêî-
âà àãðåñ³ÿ, âîíî íàáóâàº âåëè÷åçíîãî çíà-
÷åííÿ — ð³âíÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. ²äåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ â ñó-
ñï³ëüñòâ³ íîâîãî ñâ³òîãëÿäó íà âñ³ ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ ïðîöåñè.

Äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íà ä³ÿëüí³ñòü, ïîë³òèêà ¿¿ ïðîâåäåííÿ ÿê
âèêîíàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íî¿ ôóíêö³¿, áåçóìîâíî, ìàþòü ñòâîðþâà-
òè âñ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ñâîº¿ äåðæàâè â³ëüíî
îòðèìóâàòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìà-
ö³þ íå ò³ëüêè ìåä³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, à
é äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
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íàóêîâîþ, îñâ³òíüîþ ³ åêîíîì³÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Äëÿ ôîðìóâàííÿ íà öèõ çà-
ñàäàõ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éíîãî ïðîñòîðó ³ âêëþ÷åííÿ éî-
ãî â ãëîáàëüíèé, íà çàñàäàõ ôîðìóâàííÿ
äåìîêðàòè÷íî îð³ºíòîâàíî¿ ñâ³äîìîñò³
ãðîìàäÿí ³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
ñóâåðåí³òåòó ïîòð³áí³ âåëè÷åçí³ çóñèëëÿ
³ âîëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ôåíîìåí
«ïðàâî» â éîãî ô³ëîñîôñüêîìó ³ ãåíåòè÷-
íîìó àñïåêòàõ (jus) ³ñíóº ÿê â³ðòóàëüíèé
ñòàí ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, íàÿâíå
â íüîìó óÿâëåííÿ ïðî ³ñòèííî ñïðàâåä-
ëèâèé (ì³ô), äî ÿêîãî ñïðÿìîâóþòüñÿ çó-
ñèëëÿ ñîö³óìó â çàëåæíîñò³ â³ä ñòóïåíÿ
ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè
³ ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñâîáîäó ïàí³âíî¿
åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òîùî ñèëè.

Ìè çâèêëè, ùî êîíöåïò «ïðàâî» â
éîãî îíòîëîã³÷íîìó àñïåêò³ â ïåð³îä
XX—XXI ñòîë³òü ðåàë³çóºòüñÿ â íîðìà-
òèâíî-îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåìàõ, ùî âèõî-
äÿòü â³ä àâòîðèòàðíèõ àáî äåìîêðàòè÷-
íèõ îðãàí³â âëàäè ïðè äåêëàðóâàíí³
ãàðàíò³é ð³âíîñò³ ³ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà (âñ³õ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà), ïðè äîòðèìàíí³ òàêèõ ïðèí-
öèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê âåðõî-
âåíñòâî çàêîíó, ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòî-
ñò³ ï³äîçðþâàíîãî ³ çàõèñò ïðàâ ïîòåð-
ï³ëîãî, ñóâåðåí³òåò äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çàêîí (çàêîíîäàâñòâî) — lex — ãîëîâ-
íà ôîðìà ëåã³òèìíîãî âñòàíîâëåííÿ ïðà-
âîâèõ îñíîâ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â, ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Íàñê³ëüêè ñêëàäíèé øëÿõ â³ä jus äî lex,
ìîæíà ñóäèòè çà óâàãîþ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿
äî êîíöåïòó «ruele of law». Êîíêðåòíèì
ïðèêëàäîì º ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ôîð-
ìàëüíî¿ ð³âíîñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çà-
êîíîì.

Ïðàâî çàâæäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê â³ðòó-
àëüíå óÿâëåííÿ ïðî ñïðàâåäëèâå, î÷³êó-
âàíå, ìîæëèâå âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó
âçàºìîä³¿ àêòîð³â ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñî-
ö³óìó, ïðîòå, âî÷åâèäü, ùî â ñèëó íå-
ñïðîìîæíîñò³ çàêîíîäàâöÿ ñòâîðèòè ³äå-
àëüíó ìîäåëü «ïàíóâàííÿ ïðàâà» òàêà
êîíöåïö³ÿ â îäíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ìîæå
áóòè ïîâí³ñòþ ðåàë³çîâàíà ³ ç ö³º¿ òî÷êè
çîðó íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó âèãëÿä³ ³äå-
àëüíî¿ òåîð³¿.

Ñüîãîäí³, â óìîâàõ âèáóäîâè çàñàä ³í-
íîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè, çàçíà÷åíà ñôåðà
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàº ãëèáîêîãî
âèâ÷åííÿ ³ ïîñë³äîâíîãî ðåôîðìóâàííÿ
øëÿõîì ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðì ïðàâà ç
á³ëüø ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì êîìïåòåíö³é
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îíîâëåííÿ âèìîã äî
ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí
ùîäî ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ òà ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñòåé, îñê³ëüêè â ¿¿ öàðèí³
ôîðìóþòüñÿ òåõíîëîã³¿ âåäåííÿ ñïðàâ ó
ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñâ³ò³, «ã³áðèäíèõ
â³éí» ³ «³íôîðìàö³éíèõ â³éí» òîùî, ÿê³
ñòâîðþþòü íîâ³ óìîâè äëÿ æèòòÿ ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ô³ëîñîôñüê³, ñîö³àëüí³, ñîö³îïñèõîëî-
ã³÷í³ àñïåêòè äîñë³äæåíü âèìàãàþòü
á³ëüø ãëèáîêîãî îñìèñëåííÿ ïðîáëåì.
Ñòàº ÿñíî, ùî òàê³ âèõ³äí³ äëÿ ðîçóì³í-
íÿ êîíöåïòè ïðàâà, ÿê òî: «ñïðàâåäëè-
â³ñòü», «ïðàâî», «ñâîáîäà», «ñâîáîäà ñëî-
âà», «ñâîáîäà âîë³», «÷åñòü», «ã³äí³ñòü»,
«ñèëà», «òàºìíèöÿ», â óìîâàõ ñâ³òó,
ÿêèé ³íôîðìàòèçóºòüñÿ, íåäîñòàòíüî
òðàêòóâàòè ò³ëüêè â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³.
Ùå á³ëüø ãëèáîêîãî àíàë³çó âèìàãàþòü
ïîíÿòòÿ «ïðàâîñâ³äîì³ñòü», «ïðàâîñëàâ’ÿ»,
«ïðàâîñëóõíÿí³ñòü», «ïðàâîâèêîíàííÿ».
² íå äèâíî, ùî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, ÿê
äî íîâî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêó, íåîáõ³äíà óâàãà
äî òàêèõ ³íñòðóìåíò³â âèäîáóòêó çíàíü,
ÿê òî: ëîã³êà, ìåòà, çì³ñò, ïîë³òèêà, ìèñ-
òåöòâî.

², ðàçîì ç òèì, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ³ç ãëîáàëüíèìè
³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè â ñôåð³ åêî-
íîì³êè, ïîë³òèêè, íàóêè, îñâ³òè, êóëüòó-
ðè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèáóõîâèé ³íòåðåñ äî
³ííîâàö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ íîâèõ
çíàíü, àäàïòîâàíèõ äî âèêîðèñòàííÿ çà
äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êî-
ìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. ¯õ äåäàë³ á³ëü-
øå ïîâ’ÿçóþòü ³ç çðîñòàþ÷èì îõîïëåí-
íÿì íàóêîâèõ öåíòð³â ìåðåæåâèìè òåõ-
íîëîã³ÿìè ³ ³äåÿìè ³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó. Â íîâ³òí³õ êîíöåïö³ÿõ ³ ñòðàòå-
ã³ÿõ ðîçáóäîâè â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó
«ðîçóìíèõ» àáî smart-ñóñï³ëüñòâ, «ðîçóì-
íèõ óðÿä³â», «ðîçóìíî¿ îñâ³òè», «ðîçóì-
íèõ ì³ñò», ³ âñå öå ïîâ’ÿçàíî ³ç ôîðìó-
âàííÿì íå ò³ëüêè «åêîíîì³êè çíàíü», à
³ç á³ëüø óäîñêîíàëåíèìè íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâèìè áàçàìè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ.

smart-ñóñï³ëüñòâà — öå íîâà ÿê³ñòü
ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó âñÿ ñóêóïí³ñòü ïðî-
öåñ³â çáèðàííÿ ³ îïðàöþâàííÿ çíàíü òà
³íôîðìàö³¿ ³ç âèêîðèñòàííÿì ðîçóìíèõ
ñåðâ³ñ³â òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Ïåðåõ³ä íà
éîãî òåõíîëîã³¿ ïðèâîäèòü äî ÿê³ñíèõ
çì³í ó âñ³é ñèñòåì³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â,
ùî äîçâîëÿº îòðèìóâàòè íîâ³ åôåêòè —
ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ïåðåâàãè.
Ââàæàºòüñÿ, ùî öå ìàéáóòí³é, ï³ñëÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî, åòàï ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà, îñê³ëüêè smart — öå âëàñòèâ³ñòü
îá’ºêòà, ÿêà õàðàêòåðèçóº ³íòåãðàö³þ
åëåìåíò³â, ðàí³øå íå ïîºäíóâàíèõ, íà-
ïðèêëàä: smart-tv, smart-home, smart-
phone, smart-òåõíîëîã³¿.

Áåçóìîâíî, ³íôîðìàö³éíà ïàðàäèãìà
ðîçâèòêó äàº íàì ìîæëèâ³ñòü êàðäè-
íàëüíî çì³íèòè ñèòóàö³þ ³ ñòâîðèòè óìî-
âè, ÿê³ çäàòí³ ïîñòàâèòè çíàêè çàáîðîíè
íà øëÿõàõ äî äåãðàäàö³¿, íàäàòè ïðåôå-
ðåíö³¿ âïðîâàäæåííþ íîâèõ åêîëîã³÷íî
áåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é. Îäíàê â³äîìî, ùî
òî÷êè çîðó ñèñòåìíîãî ïîãëÿäó ³íôîðìà-
ö³éíà (êåð³âíà) ñêëàäîâà º åíåðãåòè÷íî
ñëàáêîþ, îäíàê îðãàí³çàö³éíî âîíà âèê-
ëèêàº ïðîöåñè, äî ÿêèõ çàëó÷àþòüñÿ
çíà÷í³ (åíåðãåòè÷í³, ëþäñüê³, ìàòåð³àëü-
í³, ô³íàíñîâ³ òîùî) ðåñóðñè. Òàê, ëèøå
îäèí á³ò ³íôîðìàö³¿ ïåðåìèêàº, ñêàæ³ìî,
÷åðâîíå ñâ³òëî ñâ³òëîôîðà íà çåëåíå ³ äàº
êîìàíäó òðàíñïîðòíèì ïîòîêàì àáî
ñêëàäíèì òåõíîëîã³÷íèì ñèñòåìàì ðóõà-
òèñÿ. Ôóíêö³îíóâàííÿ, áóäü-ÿêî¿ òåõí³÷-
íî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîäàííÿì íà
âõ³ä ³íôîðìàö³¿ (ÿêà âèçíà÷àº ìåòó) ³ çà-
áåçïå÷óº êåðîâàíèé ïðîöåñ ïåðåòâîðåíü,
îòðèìóþ÷è íà âèõîä³ ³íôîðìàö³þ (ïðî

ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³) — åíåðã³þ àáî ðå-
÷îâèíó ç íîâèìè ïàðàìåòðàìè. Îòæå, ³í-
ôîðìàö³ÿ ñòàíîâèòü ³íôîðìàö³éíî-ö³ëüî-
âó îñíîâó áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîðó-
øåííÿ ¿¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ñïîòâîðåííÿ
îñíîâè ³íôîðìàö³¿ çàâæäè ³ âñþäè ìàº
íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ðåçóëüòàò³â
ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè, à òî-
ìó ñüîãîäí³ âñþäè àêòóàë³çóºòüñÿ ïðî-
áëåìàòèêà ¿¿ çàõèñòó â ïðîöåñàõ êîìï’þ-
òåðèçàö³¿ é ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿
êîìóí³êàö³¿ ÿê òåõíîëîã³¿ ïðîñòàâèëè
æîðñòêîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ ïðàâèë
êîðèñòóâàííÿ ãëîáàëüíèìè ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè, ùî âè-
ìàãàº ñüîãîäí³ îñîáëèâó ïîòðåáó â
ö³ë³ñí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³. Â ñèëó
ñâîº¿ ïðèðîäè ³íôîðìàö³ÿ ïðîíèêàº âñþ-
äè ³ º âëàñòèâ³ñòþ ìàòåð³¿. Âîíà àêóìó-
ëþº çíàííÿ ïðî ñâ³ò ³ æèòòÿ ñîö³óìó ïðî-
òÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿, º âñåïðîíèêàþ÷èì
ðåñóðñîì ðîçâèòêó ³ îäíî÷àñíî ñèñòåìî-
óòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì. ²íôîðìàö³ÿ çà-
áåçïå÷óº âñ³ ïðîöåñè æèòòÿ ñîö³óìó, çáà-
ãà÷óº ³ ãàðìîí³çóº â³äíîñèíè ó âñ³õ
íàïðÿìàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Îäíàê âíà-
ñë³äîê íåâèçíà÷åíîñò³ áàãàòüîõ ¿¿ ïàðà-
ìåòð³â ³ îñîáëèâî â òåðì³íàõ êîìï’þòåð-
íèõ òåõíîëîã³é çäàòí³ñòü ïåðåäàòè ñåíñ
çâè÷íèõ âèçíà÷åíü êëàñè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿ íå çàâæäè âäàºòüñÿ, ÿê òîãî ïîòðå-
áóº êîíöåïòóàë³çàö³ÿ íàøèõ ä³é ïðè ïî-
äîëàíí³ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ïðîöåñàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ãëîáàë³çî-
âàíå åêîíîì³÷íå ³ ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíå ñåðåäîâèùå. Çîêðåìà â ñôåð³
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ áåçïåêè,
ÿêà íà ñüîãîäí³ â ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó íà-
ïðÿì³ ñòàº çàãàëüíîíàóêîâîþ ïðîáëåìîþ
ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ³ííîâàö³éíîãî ñâ³òó.
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Ñîñíèí À. Â. Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ íîðì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí â èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðå-

ìåííîì ìèðå îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî âñå îíè, îáóñëîâëåííûå ïðèíöèïèàëüíî íîâûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà îáùåñòâà, ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ ãðàæäàí è

çíàíèé, êîòîðûìè îíè âëàäåþò è êîòîðûå ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ èíñàéäåðñêèìè è çàñåêðå-

÷åííûìè. Îíè ïûòàþòñÿ ïðåâðàòèòü èõ â òîâàð ñ ïîìîùüþ ðàñòóùèõ ôóíêöèîíàëü-

íûõ âîçìîæíîñòåé öèôðîâûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è ïðè

òàêèõ óñëîâèÿõ íà íîâîì óðîâíå ôèëîñîôñêîãî ìûøëåíèÿ íà÷èíàåòñÿ ïåðåîñìûñëåíèå

ðîëè è çíà÷åíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèÿ», êîòîðàÿ âåêàìè õàðàêòåðèçîâàëà ñèñ-

òåìó çíàíèé. Ñåãîäíÿ îíà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ìèðîâîççðåí÷åñêóþ êàòåãîðèþ è â ÷àñòî

óïîòðåáëÿåìûé ïîëèòèêàìè òåðìèí «èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, èíôîð-

ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîå ïðîñ-

òðàíñòâî, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Sosnin O. V. Ðroblems of determining the political and legal norms regarding the rights
and freedoms of citizens in information and communication activities.
The urgency of research into legal problems of innovation development in the modern world is

determined by the fact that all of them are conditioned by the fundamentally new use of the

information resource of the society, the leadership qualities of the citizens and the knowledge

that they possess and which are often insider and secret. They are trying to turn them into

goods through the growing functionality of digital information and communication

technologies, and in such a situation a new level of philosophical thinking begins to rethink

the role and significance of the very concept of «information,» which for centuries

characterized the system of knowledge. Today it is transformed into an ideological category

and in the often used by politicians the term «information resource».

Key words: information, information and communication technologies, information and

communication activity, information and communication space, innovation development,

human rights and freedoms.
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Î. Þ. Ïðîêîïåíêî,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè òàêòè÷íî¿ òà òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè
ôàêóëüòåòó ¹ 3 ÕÍÓÂÑ,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

Ä. Î. Áóëàò³,
çäîáóâà÷ Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ОКРЕМІ ПИТАННЯ
ЗДІЙСНЕННЯ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

НАЦІОНАЛЬНОЮ ПОЛІЦІЄЮ УКРАЇНИ:
АНАЛІЗ СУЧАСНИХ ПРОБЛЕМ

Ïîêàçàíî âëàñíå áà÷åííÿ àâòîðà îêðåìèõ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿

ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è ³ç ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïîë³öåéñüêèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþ-

þòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü. Ðîçêðèòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-

ñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîç-

ãëÿíóòî îêðåì³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ

Óêðà¿íè òà âèñâ³òëåí³ ðîçá³æíîñò³ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ç ðåàëüíèì ñòàíîì òà-

êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîêàçàíî ñòàí ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿

ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåâåíö³ÿ, ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-

âàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîë³ö³ÿ.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíî-
ñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º ïðå-
âåíòèâíà, ùî â³äîáðàçèëîñÿ ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿íè. Íèçêà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ì³ñòèòü íîðìè, ùî âèçíà÷à-
þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºê-
òà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
âèçíà÷åííÿì ö³ëåé òà çàâäàíü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó [1, ñò. 1] òà
íàäàííÿ ïîñëóã îñîáàì ó ìåæàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü íèçêè íîðìàòèâíèõ
àêò³â, êîòð³ âðåãóëüîâóþòü ïèòàííÿ
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, ðåçóëüòà-
òè òàêî¿ ðîáîòè îö³íþþòüñÿ ñóñï³ëü-
ñòâîì çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíî. Öå â³äî-
áðàæóºòüñÿ ó ðåçóëüòàòàõ äîñë³äæåíü äî-
â³ðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ó ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» áó-
ëî çàäåêëàðîâàíî ³ çàêð³ïëåíî, ùî ð³âåíü
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ º îñíîâíèì
êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ [1, ÷. 3
ñò. 11]. Òàê, îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ ïîêà-
çàëè, ùî ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ ìàº 35,2%
äîâ³ðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ ùå 49,1% çà-
çíà÷èëè, ùî íå äîâ³ðÿþòü ïàòðóëüí³é
ïîë³ö³¿. Òàêîæ 32,9% çàçíà÷èëè, ùî äî-
â³ðÿþòü Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à
55,4% çàçíà÷èëè, ùî íå äîâ³ðÿþòü [2].

Ïèòàííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ º âàæëè-
âèì äëÿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè ñàìå ö³ ï³äðîçä³ëè
(çîêðåìà, ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ òà ä³ëüíè÷-
í³) ìàþòü íàéá³ëüøèé êîíòàêò ç íàñåëåí-
íÿì êðà¿íè, à â³äòàê, çà ¿õíüîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ ïðî âñþ ïî-
ë³ö³þ, ùî âèëèâàºòüñÿ â äîâ³ðó ÷è íåäî-
â³ðó íàñåëåííÿ.

Çâàæàþ÷è íà ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî ïîë³ö³¿, ïîïðè íîðìàòèâíó âðåãóëüî-
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âàí³ñòü ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ââàæàºìî, íàðàç³ º íåîáõ³ä-
í³ñòü äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó òà-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíî¿ Íàö³îíàëü-
íîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, ùî º îäí³ºþ ç
ïð³îðèòåòíèõ ó ðîáîò³ ïîë³ö³¿. Ðîçóì³ííÿ
íàÿâíî¿ ïðîáëåìàòèêè â ïðåâåíòèâí³é
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
äîçâîëèòü çä³éñíèòè ¿¿ àíàë³ç òà îñìèñ-
ëåííÿ äëÿ íàäàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³¿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðåâåí-
ö³¿ â Óêðà¿í³.

Ð³çí³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ
Óêðà¿íè âèñâ³òëþâàëèñÿ â ðîáîòàõ áàãà-
òüîõ â÷åíèõ. Ó á³ëüøîñò³ ç íèõ äîñë³-
äæóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ÷è íàïðÿìè
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè [3; 4].

Çà îñòàíí³é äâà ðîêè ð³çí³ àñïåêòè
öüîãî ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëèñü, çîêðåìà,
â äèñåðòàö³¿ Ñ. Â. Íàäîáêî, êîòðèé ðîç-
ãëÿäàº ñòàí òà ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ Óêðà¿íè [5]. ². Âîëîê³òåíêî äîñë³-
äæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [6], ïèòàííÿ
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóëè ïðåäìå-
òîì îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó
[7]. Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º âèðàæåííÿ âëàñ-
íîãî áà÷åííÿ îêðåìèõ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âè-
õîäÿ÷è ³ç ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïî-
ë³öåéñüêèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþ-
þòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü.

Íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àâòîðñüêîìó
ïîãëÿä³ íà ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü ïðè
çä³éñíåíí³ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Çàâäàí-
íÿì º âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðåâåí-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ ïî-
ë³ö³ºþ Óêðà¿íè òà ðîçá³æíîñòåé íîðìà-
òèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ç ðåàëüíèì ñòàíîì
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïðèéíÿòòÿ òà â³äîáðà-
æåííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè; àíàë³ç ñòàíó ðåàë³çà-
ö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íà-

ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî îðãà-
íó, â ò. ÷. ³ ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó º
êîìïëåêñíîþ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîþ êàòå-
ãîð³þ, ùî â³äîáðàæàº éîãî þðèäè÷íå
ñòàíîâèùå ó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³. Òà-
êèé ñòàòóñ âèçíàºòüñÿ þðèäè÷íîþ ôîð-
ìîþ ³ñíóâàííÿ ôàêòè÷íîãî çì³ñòó. Ïðà-
âîâèé ñòàòóñ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çàêð³ïëþºòüñÿ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ó âè-
ãëÿä³ ñóêóïíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, çàñàä
éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³íøèõ âàæëèâèõ
îçíàê ³ âëàñòèâîñòåé îðãàíó, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü éîãî ÿê ó÷àñíèêà òèõ ÷è ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè ì³ñòèòü
íèçêó íåäîë³ê³â, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà
ôàêòè÷íîãî ñòàíó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ñòàòó-
ñó. Íàïðèêëàä, íåâèçíà÷åí³ñòü ïîâíîâà-
æåíü ¿¿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ëà-
íîê; â³äñóòí³ñòü êîíêóðñíî¿ ïðîöåäóðè
äëÿ çàì³ùåííÿ êåð³âíèõ ïîñàä â îðãàíàõ
ïîë³ö³¿ òîùî [5]. Ç ïëèíîì ÷àñó îêðåì³
ïðîáëåìè âèð³øóþòüñÿ, ïðîòå ñòàí ïðå-
âåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàíî¿ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, ñóñï³ëü-
ñòâîì âèçíàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 877, Íàö³îíàëü-
íà ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü ïðîâàäèòü ïðåâåíòèâíó òà
ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðó-
øåíü [8, ïï. 2 ï. 4]. Ó ñêëàä³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñòâîðåíî ï³äðîçä³ëè
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñêåðîâóþòü-
ñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Óïðàâë³ííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíèõ Ãî-
ëîâíèõ óïðàâë³íü (Óïðàâë³íü) Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â îáëàñòÿõ. Äåïàðòàìåíò
ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, áåçïåêè äîðîæ-
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íüîãî ðóõó, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè, ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿.

Äåïàðòàìåíò ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³í-
øèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà
Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò ïðåâåí-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27.11.2015 ð.
¹ 123 [9, ñ. 10].

Îñíîâíà ìåòà ïðåâåíòèâíî¿ ïîë³öåé-
ñüêî¿ ðîáîòè — çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó é áåçïåêè â Óêðà¿í³. Çàäëÿ âèêî-
íàííÿ öüîãî çàâäàííÿ â ñòðóêòóð³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñòâîðåíî
Äåïàðòàìåíò ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ä³ÿëüí³ñòü êîòðîãî çä³éñíþºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåííÿ. Äåïàðòàìåíò ó ìåæ-
àõ êîìïåòåíö³¿ ðåàë³çóº äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äîçâ³ëüíî¿ ñè-
ñòåìè, ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ [10].

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» çì³íèëàñÿ íå ëèøå
íàçâà ï³äðîçä³ë³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
íà ï³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é
íàïîâíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº çà
ìåòó ïîïåðåäæåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó. Àêöåíò çðîáëåíî íà ïåðåêîíàííÿ
îñîáè òà óñóíåííÿ ¿¿ çëî÷èííèõ çàäóì³â.
Ïðè öüîìó â ðàç³ â³äñòîðîíåííÿ â³ä çëî-
÷èííèõ íàì³ð³â íå ëèøå óñóâàþòüñÿ íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè íà ðàíí³é ñòàä³¿, à é íàÿâ-
íà åêîíîì³ÿ ñèë òà çàñîá³â íà áîðîòüáó ç
ïîðóøíèêàìè. Ìåòîþ çä³éñíþâàíî¿ ïî-
ë³ö³ºþ ïðåâåíö³¿ º óñóíåííÿ ïðîòèïðàâíî-
ãî çàäóìó àáî íàì³ðó, ïîçáàâëåííÿ îñîáè
ð³øó÷îñò³ â÷èíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîá-
òî ïðåâåíö³ÿ çàáåçïå÷óº íåäîïóùåííÿ ïå-
ðåõîäó çàäóìó â ä³ºâ³ àêòè ïîâåä³íêè [11].

Ó ö³ëîìó òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ºâ-
ðîïåéñüêèì òà çàãàëüíîñâ³òîâèì òåíäåí-
ö³ÿì ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
Ïðîòå â Óêðà¿í³ º ñåðéîçíà â³äì³íí³ñòü,
ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî áàãàòî â ÷îìó çà-
äåêëàðîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ òà â³äîáðà-
æåí³ ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòó-
ñ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîëî-
æåííÿ íå â³äïîâ³äàþòü ôàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïðåâåíòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.
Òàê, ïîïðè äåêëàðàö³þ â³äìîâè â³ä ðîáî-
òè ïîë³ö³¿ íà ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, ïå-
ðåâàæíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿
ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ñàìå â³äïîâ³ä-
íîñò³ ïîêàçíèê³â ó ðîáîò³ ïîë³ö³¿ «ñïó-
ùåíèì çâåðõó» ïëàíàì òà ïîð³âíÿíí³ ç
ïîêàçíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ìèíóëèõ ì³ñÿ-
ö³â òà ðîê³â.

Íàïðèêëàä, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ïîë³ö³¿, º ê³ëüê³ñòü íàïðàâëåíèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü äî ñóäó. Çà-
äëÿ âèêîíàííÿ ïëàíó âñ³ ñèëè ³ çàñîáè,
ùî º ó ðîçïîðÿäæåíí³ êåð³âíèê³â â³ä-
ä³ë³â ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà öå. Òàê,
á³ëüø³ñòü â³ää³ë³â ïîë³ö³¿ ïðàöþþòü ó
ðåæèì³ «âñå çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëü-
òàò³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà». Âèòîêè ö³º¿
ñèòóàö³¿ éäóòü ç ïðîáëåì çä³éñíåííÿ äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà, ùî ïîòðåáóº îêðåìîãî
âèñâ³òëåííÿ.

Ñòîñîâíî æ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþ-
þòü ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, òî âèêîíàí-
íÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðå-
âåíö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü ÷àñòî çàáèðàº
á³ëüøå ÷àñó, í³æ ïðîô³ëüíà ðîáîòà. Òàê,
îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì º íåîáõ³ä-
í³ñòü ùîì³ñÿöÿ íàïðàâëÿòè íå ìåíøå âè-
çíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àë³â äî ñë³ä-
ñòâà. Íåãëàñí³ ïëàíè ê³ëüêîñò³ ìàòåð³à-
ë³â, êîòð³ ïîâèíí³ áóòè íàïðàâëåí³ äî
ñë³äñòâà, ñòàâëÿòüñÿ ìàéæå âñ³ì ï³ä-
ðîçä³ëàì, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà, ä³ëüíè÷íèì îô³öå-
ðàì ïîë³ö³¿, ï³äðîçä³ëàì þâåíàëüíî¿ ïðå-
âåíö³¿ òà ³í. Òàê³ ïëàíè ôîðìóþòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ï³äðîç-
ä³ëó òà ñêëàäàþòü ó ñåðåäíüîìó îäèí-äâà
ìàòåð³àëè ç ïðàö³âíèêà íà ì³ñÿöü.

Àëå çàâàíòàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â, ùî
çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ðî-
áîòîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç³ çáîðîì ïåðâèííèõ
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ìàòåð³àë³â íå çàê³í÷óºòüñÿ ï³ñëÿ ïåðåäà-
÷³ ¿õ äî ñë³äñòâà. Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ òà íà-
ïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â, äî îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðàö³âíèêè ï³äðîç-
ä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, ïðîäîâæóþòü ñóïðîâîäæóâà-
òè ìàòåð³àëè. Ñóïðîâîäæåííÿ ìàòåð³àë³â
âêëþ÷àº âèêîíàííÿ íèçêè äîïîì³æíî¿
ðîáîòè äëÿ ñë³ä÷îãî, çîêðåìà, äîñòàâêà
ëþäåé äî ñë³ä÷îãî, äîñòàâêà ïîâ³ñòêè ÷è
êëîïîòàííÿ íà åêñïåðòèçó òîùî. Çàãàëü-
íà ê³ëüê³ñòü ÷àñó, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïå-
ðåä äîñóäîâèì ñë³äñòâîì, à ïî ñóò³ âèêî-
íóâàíèì ð³çíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðåâåí-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, º çíà÷íîþ, ³ öå çìåíøóº ÷àñ
äëÿ âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïðåâåíòèâ-
íî¿ ôóíêö³¿, íà ùî ïîñò³éíî ñêàðæàòüñÿ
ïðàö³âíèêè â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ
íàìè ÷åðåç ñòðóêòóðí³ çì³íè â ï³äðîç-
ä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïî-ïåðøå,
ñòâîðåííÿ ñëóæáè äåòåêòèâ³â ç îá’ºäíàí-
íÿì ôóíêö³é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ç ðîç-
øóêîì. Ïî-äðóãå, çìåíøåííÿ ôóíêö³¿
äóáëþâàííÿ, êîëè ñõîæ³ ôóíêö³¿ ïîêëà-
äàþòüñÿ íà ð³çí³ ï³äðîçä³ëè, íàïðèêëàä,
â îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ òà â³ää³ëàõ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïî-òðåòº, âíåñåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ï³äðîç-
ä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü, çì³í, à ñàìå, îáìåæåííÿ ìîæëèâî-
ñò³ çàëó÷åííÿ äî ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Ç îãëÿäó íà îñòàííþ ïðîïîçèö³þ âè-
ä³ëèìî ùå îäíó ïðîáëåìó çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè — ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü òàêó
ä³ÿëüí³ñòü. Ñàìå ç ïðîáëåìîþ ï³äïîðÿä-
êóâàííÿì ïîâ’ÿçàíå çàëó÷åííÿ ïðàö³â-
íèê³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü äî íåîñíîâíèõ äëÿ íèõ âèä³â
ðîá³ò. Çîêðåìà, äëÿ óíèêíåííÿ òàêèõ
ïðîáëåì âæå äðóãèé ð³ê ïàòðóëüíà ïî-
ë³ö³ÿ ìàº âåðòèêàëüíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ïî ñòðóêòóð³ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïàò-
ðóëüí³ ïîë³öåéñüê³ íå ìàþòü ïðÿìîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ êåð³âíèêàì â³ää³ë³â
ïîë³ö³¿, òàêèì ÷èíîì âïëèâ íà íèõ çìåí-
øåíî òà çàëó÷åííÿ äî íåîñíîâíèõ ôóíê-
ö³é çìåíøåíî. Ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ

ïîä³áíî¿ ñòðóêòóðè ï³äïîðÿäêóâàííÿ äëÿ
âñ³õ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåí-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä
âíîñèòè çì³íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü
ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çäå-
á³ëüøîãî âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì ñòàòóñîì
Óïðàâë³ííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
º ïðîâ³äíèì ï³äðîçä³ëîì ç öèõ ïèòàíü.
Äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºê-
òà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
âõîäÿòü ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî
âðåãóëüîâóþòü çàãàëüíèé ñòàòóñ ïîë³ö³¿
òà ïîëîæåííÿ, êîòð³ âðåãóëüîâóþòü ñàìå
ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîáðàæàº éîãî
âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ, ðîçì³ùåííÿ òà
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ éîãî ñêëàäîâèìè åëå-
ìåíòàìè. Òàêèìè åëåìåíòàìè º:

— êîìïåòåíö³ÿ, òîáòî ïîâíîâàæåííÿ,
ùî îõîïëþþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà-
¿íè;

— â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â çä³éñíåí-
íÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè;

— ïðèíöèïè, íà êîòðèõ áàçóºòüñÿ
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ³ç çàçíà÷åíèõ ñêëàäî-
âèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àëüíèìè
òà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè º ïîâíîâàæåííÿ
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïîÿñíþºòüñÿ öå
òèì, ùî âîíè íàéá³ëüø ïîâíî õàðàêòåðè-
çóþòü ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ,
âèçíà÷àþòü âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ çàêî-
íîäàâñòâîì äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ÿê äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
òà âèçíà÷àþòü íàñë³äêè çà íåíàëåæíå
âèêîíàííÿ öèõ âèìîã àáî ¿õ ïðÿìå ïîðó-
øåííÿ [5, ñ. 11—12].
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Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèâàþòü çà-
âäàííÿ ³ ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà
â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð ³ çì³ñò âèêîíóâà-
íî¿ ðîáîòè. Ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèâàþòüñÿ
÷åðåç ¿¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ìàº äî-
âîë³ øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü ÿê
ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ îáîâ’ÿçê³â, òî óçà-
ãàëüíåíî âîíè âèïëèâàþòü ç ïîíÿòòÿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ çàâäàíü,
à ñàìå — ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðè-
ìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, íà-
äàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïî-
ñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî
âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðå-
áóþòü òàêî¿ äîïîìîãè.

Ïîâíîâàæåííÿ ïîë³ö³¿ âèçíà÷åí³ ó ðîç-
ä³ë³ IV Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ». Âîíè º äîñèòü øèðîê³ ³ ¿õ çàñòî-
ñóâàííÿ çàëåæèòü â³ä îáñòàâèí çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â íàóö³ ñïðàâåä-
ëèâî â³äì³÷àºòüñÿ, ùî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè,
ùî âõîäÿòü ó çì³ñò ïîâíîâàæåíü ï³äðîç-
ä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, º íåâ³ä’ºìíèìè. Ïðà-
âà ïîë³öåéñüêèõ âîäíî÷àñ º ¿õ îáîâ’ÿç-
êàìè, òîìó ùî òàê³ ïðàâà ïîâèíí³ âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ñëóæáè. Ïîâíî-
âàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çà
ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ êëàñèô³êóþòü íà:
îðãàí³çàö³éí³, êîíòðîëüí³, îõîðîíí³, ðîç-
øóêîâ³, ïðèìóñîâ³, ïðîô³ëàêòè÷í³ òà ñåð-
â³ñí³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º íåîäíîð³ä-
íèì ³ âêëþ÷àº â ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ï³ä-
ðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿, ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè, ï³äðîçä³ëè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà
ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ùî
â³äîáðàæåíî ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ [6].

Ñòîñîâíî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿-
íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàóâàæèìî, ùî âîíî äåäàë³
á³ëüøå çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, ïðèéíÿòî Äèñ-
öèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ñòàòóò âèçíà÷àº ñóòí³ñòü
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ ïîë³öåé-
ñüêèõ òà ¿õí³õ êåð³âíèê³â ç ¿¿ äîäåðæàí-
íÿ, âèäè çàîõî÷åíü ³ äèñöèïë³íàðíèõ
ñòÿãíåíü, à òàêîæ ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ òà îñêàðæåííÿ [12].

Ïîïðè ÷àñòêîâå â³äîáðàæåííÿ ó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ëèøàºòüñÿ ïðîá-
ëåìîþ â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ãàðàíò³é çä³éñ-
íåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î-
íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Öå ñòîñóºòü-
ñÿ ÿê îñîáèñòèõ ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî
çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, òàê
³ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïðè çä³éñíåíí³
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ áåçïîñåðåäíüî
âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèì ñâî¿õ ôóíêö³é
íàïðÿìó çàëåæàòü â³ä çàïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é éîãî ðîáî-
òè. Ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè êîì-
ïëåêñ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ òà âè-
ñòóïàþòü çàñîáîì îáìåæåííÿ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ
ïðîöåñó ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ðóñëî çàêîííî-
ñò³ [5, ñ. 12—13].

Ðîçêðèâàþ÷è ïèòàííÿ ãàðàíò³é ðå-
àë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íå
ìîæíà îá³éòè óâàãîþ ïèòàííÿ ãàðàíò³é
ïðàâ òà ñâîáîä ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ, ùî
çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâí³ ôóíêö³¿. Îä-
í³ºþ ç ïðîáëåì ëèøàºòüñÿ ñòàâëåííÿ äî
ïîë³öåéñüêèõ âñåðåäèí³ ñàìî¿ ñòðóêòóðè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 3
Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îáîâ’ÿçîê
êåð³âíèêà ïîâàæàòè ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ï³ä-
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ëåãëèõ, íå äîïóñêàòè ïîðóøåíü ¿õí³õ
ïðàâ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é [12]. Ïðîòå
â ðåàëüíîñò³ ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ïðàâ ñà-
ìèõ ïîë³öåéñüêèõ º âåëèêîþ, ùî âèðà-
æàºòüñÿ ³ â ïîíàäíîðìîâ³é ðîáîò³ ïîë³-
öåéñüêèõ, ³ â³äñóòíîñò³ îïëàòè ïîíàäíîð-
ìîâî¿ ðîáîòè, â³äñóòíîñò³ ÷àñó íà â³äïî-
÷èíîê, âèð³øåííÿ ñàìîòóæêè ïîë³öåé-
ñüêèì ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
ñëóæáîþ, òà ³í. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâî-
äèòü äî â³äòîêó êàäð³â ³ç ïîë³ö³¿.

Çàãàëüí³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïà-
íóþòü ó äåðæàâ³, îñíîâí³ çàñàäè, êåð³âí³
íàñòàíîâè, ùî âèçíà÷àþòü íàéâàæëè-
â³ø³ ïðàâèëà, çà ÿêèìè öÿ ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³çîâóºòüñÿ é çä³éñíþºòüñÿ, º ïðèíöè-
ïàìè ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 96]. Ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, çàêð³ïëåí³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», º
âèõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè, íà ï³äñòàâ³
ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ ³íø³ ïðàâîâ³ íîðìè, â
òîìó ÷èñë³ ò³, ùî âðåãóëüîâóþòü ïðåâåí-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â íàäàëî ¿ì çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî çíà÷åííÿ òà çîáîâ’ÿçàëî
ïîë³öåéñüêèõ ïðè çä³éñíåíí³ ïðåâåíòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîòðèìóâàòèñü ¿õ, ùî, â
ñâîþ ÷åðãó, áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëî íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, Çàêîí âèçíà÷èâ íàñòóïí³ ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿: âåðõîâåíñòâî ïðàâà,
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çà-
êîíí³ñòü, â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü, ïî-
ë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü, âçàºìîä³ÿ ç íàñå-
ëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, áåçïå-
ðåðâí³ñòü.

Ââàæàºìî, ùî º ïåâíà äèñïðîïîðö³ÿ â
ñïðÿìîâàíîñò³ ïîòóã äåðæàâè äî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, íà
êîòðèõ ñïðÿìîâàíà ïðåâåíòèâíà ä³ÿëü-
í³ñòü. Òàê, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ íîðì çäå-
á³ëüøîãî ïðîïèñóþòü îáîâ’ÿçêè ïîë³-
öåéñüêîãî, ùî çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü. Êð³ì òîãî, â ñóñï³ëüñòâ³ íàáó-
âàº øèðîêîãî ðîçãîëîñó ³íôîðìàö³ÿ ïðî
âèïàäêè ïåðåâèùåííÿ âëàäè ïîë³öåé-
ñüêèì, àáî ïðî íåïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü ä³é
ïîë³öåéñüêîãî âñòàíîâëåíèì ïðàâîâèì
íîðìàì, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ çóïèíêè àâ-

òîìîá³ëÿ. Â ñôåð³ â³äêðèòîñò³ òà ïðî-
çîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íèí³ º çíà÷í³
ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, äîñèòü øèðîêî
âèñâ³òëþþòüñÿ ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè ïî-
ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîñò³éíå âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè ïîðó-
øåííÿ ïðàâ âîä³ÿ ïðèçâåëî äî ãðîìàä-
ñüêîãî îñóäó çàçíà÷åíèõ âèïàäê³â ³ âè-
ìîã íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îáìåæèòè
ìîæëèâîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïðè çä³éñíåí³
òàêî¿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³¿. Öå ïðèçâåëî, â
òîìó ÷èñë³, ³ äî ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî íå-
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü øâèäê³ñíîãî ðå-
æèìó, ùî áóëè ó ïîë³ö³¿. Òîìó òðèâàëèé
÷àñ êîíòðîëü øâèäêîñò³ ðóõó àâòîìî-
á³ë³â â Óêðà¿í³ ìàéæå íå çä³éñíþâàâñÿ.
Òàêèì ÷èíîì, òàêèé ïîçèòèâíèé íàïðÿì
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ÿê çàêð³ïëåííÿ
íîðì, ùî îáìåæóþòü ïîâíîâàæåííÿ ïî-
ë³öåéñüêèõ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âî-
ä³¿â, ïðèçâ³â äî ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ (ÿêà
º é òàê îäí³ºþ ç íàéã³ðøèõ â ªâðîï³) ç
ïîðóøåííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ïîòåíö³éíîãî ïîðóøíèêà ïðàâèë
äîðîæíüîãî ðóõó ïðèçâåëî äî òîãî, ùî
³íø³ ó÷àñíèêè ðóõó ï³ääàþòüñÿ ï³äâèùå-
í³é íåáåçïåö³ íà äîðîç³, àæ äî çàãðîçè
æèòòþ, ùî º íàéá³ëüøîþ ö³íí³ñòþ. Òî-
ìó, ââàæàºìî, ùî íå ñë³ä ï³äõîäèòè äî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ëè-
øå ç òî÷êè çîðó âçàºìîâ³äíîñèí îñîáè ç
ïîë³öåéñüêèì, òðåáà äèâèòèñÿ øèðøå.
Òàê, çóïèíêà òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ïî-
ë³öåéñüêèì ïðèçâîäèòü äî êîðîòêîòðèâà-
ëîãî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ.
Ïðè öüîìó, íàïðèêëàä, âèÿâëåííÿ òîãî,
ùî âîä³é ïåðåáóâàº ó íåòâåðåçîìó ñòàí³ ³,
ÿê íàñë³äîê, â³äñòîðîíåííÿ éîãî â³ä êå-
ðóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòîì ìîæå âðÿòóâà-
òè æèòòÿ ³íøèì ëþäÿì.

Íèí³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè â ïðåâåíòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèêëèêàº íàéá³ëüøå
íàð³êàíü ãðîìàäñüêîñò³. Íàâ³òü ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ»
ïðîïèñàíà ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ
âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿. Çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíèõ ä³é ÷àñòî — áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíå ç òàêèìè îáìåæåííÿìè ³ ïðîá-
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ëåìà ÷àñòî â ñï³âì³ðíîñò³ îáìåæåíü ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ç íåîáõ³äí³ñòþ òàêèõ çà-
õîä³â.

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ âñ³õ ïðà-
ö³âíèê³â ïðåâåíòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³-
ö³¿ º íàÿâí³ñòü ïîâíî¿ çàëåæíîñò³, îñîá-
ëèâî ô³íàíñîâî¿, ï³äëåãëîãî ïîë³öåé-
ñüêîãî ñâîºìó êåð³âíèêó. Òàê, ç âîë³
êåð³âíèêà çàðîá³òíà ïëàòà ïîë³öåéñüêîãî
ìîæå çìåíøèòèñÿ âäâ³÷³, îñê³ëüêè íàïî-
ëîâèíó ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåì³¿. ² ïîïðè òå,
ùî ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíåíî âèêîíóâà-
òè çëî÷èíí³ ÷è ÿâíî íåçàêîíí³ ðîçïîðÿä-
æåííÿ òà íàêàçè, éîìó òÿæêî ùîñü ïðî-
òèñòàâèòè êåð³âíèêàì. Ïðè öüîìó âñ³
òàê³ ðîçïîðÿäæåííÿ òà íàêàçè íàäàþòü-
ñÿ óñíî, à ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå
ñàì ïîë³öåéñüêèé.

Ìàéæå íåìàº ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó
ïèòàíí³ âçàºìîä³¿ íà çàñàäàõ ïàðòíåð-
ñòâà ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåí-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ç íàñåëåííÿì. Ðåçóëü-
òàòè òàêî¿ âçàºìîä³¿ ìîæíà ïîáà÷èòè çà
ðåçóëüòàòàìè âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿. ßê ìè âæå â³äì³÷à-
ëè, ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ ìàº 35,2% äîâ³ðè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à Íàö³îíàëüíà ïî-
ë³ö³ÿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó — 32,9%, ³ â³äñî-
òîê äîâ³ðè çà îñòàíí³ òðè ðîêè ìàº òåí-
äåíö³þ äî çíèæåííÿ. Â³äòàê, ìîæíà
ãîâîðèòè ïðî â³äñóòí³ñòü ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³
òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºä-
íàííÿìè ó ïîë³ö³¿, ³ ïðåâåíòèâíà ä³ÿëü-
í³ñòü — öå ñàìå òà ñôåðà, â êîòð³é ïî-
ë³ö³ÿ ïîâèííà çä³éñíþâàòè íàéò³ñí³øó
âçàºìîä³þ ³ç çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè.

Äîñèòü ïðîáëåìíèì º ïèòàííÿ äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó áåçïåðåðâíîñò³ â ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³öåéñüêîãî. Çîêðåìà, ïîë³ö³ÿ íå
ìàº ïðàâà â³äìîâèòè â ðîçãëÿä³ çâåðíåíü
ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿ-
ãàíü ç ïîñèëàííÿì, íàïðèêëàä, íà çàê³í-
÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ. Â³äòàê, çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, ó
ôîðì³ áåñ³äè ïðî íåäîïóùåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü ó çàêëàäàõ îñâ³òè (³íòåðíàòàõ,
ãóðòîæèòêàõ òîùî) ÷è ³íøèõ óñòàíîâàõ
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ º â ðàì-
êàõ çàêîíîäàâñòâà, àäæå ïîë³öåéñüêèé

öå ðîáèòü â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå,
÷è ìîæå ïîë³öåéñüêèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
ðîáî÷îãî äíÿ çóïèíÿòè òðàíñïîðòíèé
çàñ³á, ÿêùî ââàæàº, ùî âîä³é çíàõîäèòü-
ñÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ? Íîð-
ìàòèâíî íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåé-
ñüêîãî ó âèõ³äí³, ñâÿòêîâ³ ÷è íåðîáî÷³
äí³ àáî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ.
Íàñê³ëüêè ïðèíöèï áåçïåðåðâíîñò³ º âñå-
îõîïëþþ÷èì, ùî ñòîñóºòüñÿ îêðåìîãî
ïîë³öåéñüêîãî, à íå ïîë³ö³¿ ÿê îðãàíó â
ö³ëîìó, íèí³ ñóäèòè âàæêî. Êîæåí ïî-
ë³öåéñüêèé ä³º, âèõîäÿ÷è ç òèõ îáñòà-
âèí, ùî ñêëàëèñÿ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ-

÷è, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî î÷åâèäíèì º

òîé ôàêò, ùî ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü

Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìàº íèçêó

ïðîáëåì, ùî ìàþòü ñèñòåìíèé õàðàê-

òåð ³ íå âèð³øóþòüñÿ ðîêàìè. Ïîïðè

ñóòòºâ³ çì³íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-

âîâîìó ñòàòóñ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿

Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ì³ë³ö³ºþ, ïîïðè ðå-

ôîðìó áëîêó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ï³ä-

ðîçä³ëè, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó

ä³ÿëüí³ñòü, îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî íåãà-

òèâíî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü öèõ ï³ä-

ðîçä³ë³â, ëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. Ïå-

ðåë³÷åí³ ïðîáëåìè â ñóêóïíîñò³ ç

ïðîáëåìàìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèçâîäÿòü

äî íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðåâåíòèâíî¿

ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíî¿ Íàö³îíàëüíîþ

ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, íèçüêî¿ ìîòèâàö³¿ ïî-

ë³öåéñüêèõ, âåëèêîãî â³äòîêó êàäð³â, ïå-

ðåâåäåííþ ïðàö³âíèê³â äî ³íøèõ ï³äðîç-

ä³ë³â òà áàãàòüîì ³íøèì íåãàòèâíèì

íàñë³äêàì. Âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëà-

ñÿ, âáà÷àºìî ó âíåñåíí³ çãàäóâàíèõ íàìè

çì³í äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-

òóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà

çì³í³ ï³äõîä³â äî ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ó ïî-

ë³ö³¿. ×èñëåíí³ ïðèêëàäè ä³ºâîñò³ ïðå-

âåíö³¿, çä³éñíþâàíî¿ ïîë³ö³ºþ, ìîæíà ïî-

áà÷èòè â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó òà áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó. Ââàæà-

ºìî, ùî ðåôîðìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿

Óêðà¿íè äåùî çàòÿãíóëèñÿ â ÷àñ³ ³ íå âè-

ïðàâäàëè î÷³êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî é

ï³äòâåðäæóþòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåí-

íÿ ùîäî äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿. Â
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òàêèõ óìîâàõ, çàäëÿ íåäîïóùåííÿ ïîâ-
íî¿ çíåâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿, ñë³ä
çä³éñíèòè çì³íè ïðîòÿãîì ì³ñÿö³â, çà-
ïðîâàäèâøè ñâ³òîâèé ïîçèòèâíèé äî-

ñâ³ä ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä
òðèâàëèõ åêñïåðèìåíò³â ó îêðåìèõ â³ä-
ä³ëàõ ïîë³ö³¿, ùî ðîçòÿãíóëèñÿ íà ðîêè.
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URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2337-19 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.12.2018).

13. Âîëîê³òåíêî Î. ². Îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ñëóæáè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: ìà-
òåð. ²²² Ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (ì. Îäåñà, 12.10.2016 ð.). Îäåñà: ÎÄÓÂÑ, 2016. Ñ. 96.

Ïðîêîïåíêî À. Þ., Áóëàòèí Ä. À. Îòäåëüíûå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû: àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì.
Ïîêàçàíî ñîáñòâåííîå âèäåíèå àâòîðà îòäåëüíûõ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ

ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç ñîáðàííîé èíôîðìàöèè îò ïîëèöåéñêèõ, êîòî-

ðûå íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþò òàêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðàñêðûòû ïðîáëåìíûå âî-

ïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû êàê ñóáú-

åêòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå ïðèíöèïû

îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû è îñâå-

ùåíû ðàñõîæäåíèÿ íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì òàêîé äåÿòåëü-
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íîñòè. Ïîêàçàíî ñîñòîÿíèå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëü-

íîé ïîëèöèè Óêðàèíû êàê ñóáúåêòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåâåíöèÿ, ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîëèöèÿ.

Prokopenko O. Y., Bulatin D. O. Separate Questions of a prevention by the National
Police of Ukraine: analysis of current problems.
The actual vision of certain modern problems of preventive activities is shown, based on the

information gathered from the police who directly carry out such activities. The main

components of the administrative and legal status of the National Police of Ukraine as the

subject of preventive activities are revealed. These include: competence; guarantees of

preventive action by the National Police of Ukraine; the responsibility of the subjects of the

preventive activities of the National Police of Ukraine; the principles on which the preventive

action is based on the National Police of Ukraine. The problematic issues of the

administrative and legal status of the National Police of Ukraine as the subject of preventive

activities are revealed.

It is determined that one of the problems remains the attitude of the police within the

structure of the National Police of Ukraine. Thus, the number of violations of the rights of

police officers is large, which is expressed in the overtime work of the police, and the lack of

payment for overtime work, the lack of time to rest, the solving of the police’s financial issues

related to the service, etc., alone. The impact of such a situation on the outflow of personnel

from the police is noted.

The vision of solving the problem of attracting employees of units that carry out preventive

activities to perform non-core functions through structural changes in the departments of the

National Police is provided. First, the establishment of a detective service with the merger of

the functions of pre-trial investigation with the search. Secondly, reducing the duplication

function when similar functions are assigned to different units, for example in the regional

departments and departments of the National Police. Third, the introduction into the

administrative and legal status of units that carry out preventive activities of change,

namely, limiting the possibility of involvement in other activities.

The separate principles of carrying out preventive activities by the National Police of Ukraine

are considered and the differences of normative consolidation with the real state of such

activity are highlighted. The state of realization of the basic principles of activity of the

National Police of Ukraine as a subject of preventive activity is shown.

Key words: prevention, preventive activity, administrative-legal regulation, prevention,

offenses, police.
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ÓÄÊ ÓÄÊ 351.74: [37.091.33:316.48]

V. L. Taranov,
Teacher of the Department of tactical and tactical-special training
of Kharkiv National University of Internal Affairs of Ukraine

LOW�COST POLICE TRAINING MINI�CENTER IN
A POST�CONFLICT ENVIRONMENT WITH LIMITED FUNDING

The co-location with South Sudan National Police Service Diplomatic Protection Unit (SSNPS
DPU) Guards in 2012–2013 was progressing slowly and was somewhat ineffective. There were
a number of subjects that had been taught to the SSNPS DPU that required a consistent
practice in order to retain these skills. If there hadn’t been a certain basic equipment and
space, these skills would have been lost in a short period of time and the capability of police
officers to carry out their mandated tasks would further have reduced. Considering the positive
attitude of SSNPS members to the learning process and their readiness to accept the general
and specialized knowledge there were minor technical adjustments which could be applied to
the Guard-posts and consequently improve and simplify thequality of the co-location.
Key words: police training, mini-center, post-conflict environment, limited funding,
co-location, UNPOL, SSNPS, diplomatic protection, firearm training, equipment, knowledge,
skills.

The Guard-post (app. 1), is 10�30
meters, divided into two sides (western
and southern) with a metal fence. There
were two standard UN-type containers set,
one of them was used as a duty room, and
the other one was as an ablution point. To
the north of the ablution point there was a
mound of dirt and to the east there was a
standard barrier of earth bags. Despite
minor modifications that should be
applied to the existing accommodation and
nearby area, it could be efficiently used
for various types of training, such as the
use of force, specialized firearms training,

physical training and drills, patrol
techniques, physical security of diplo-
matic and international premises, and
officer safety training.

The following modifications and
construction were required in order to
provide safety and security to the SSNPS
DPU during the co-location training:

1. The fence had to be coverd with a
scrim in order to restrict visibility from
outside.

2. The line between the fence and
containers had to be covered with plastic
or rubber and could be used for
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self-defense training, physical training,
and drills, specialized firearms training.

3. A proving barrel for loading-
unloading and specialized firearms
training should be installed next to the
entrance of the duty room.

4. The roof of the duty room could be
extended in order to place under it both
light and heavy punch bags for self-
defense training.

5. The exercise equipment (app. 2 and 3)
constructed of metal used (pipes, angles)

could be installed between the ablution and
earthwork area.

6. The Makiwara, a set of tires used for
striking technique trainings could be
installed between the duty room and
ablution (app. 4).

7. In attempt to simplify a training by
UNPOL DPU, the educational and training
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posters could be installed along the
exterior.

8. 4–6 training mats were required for
an unarmed combat.

9.5–6 wooden shields (app. 5) should be
provided for firearm training with
strike/paintball equipment (shooting,
aiming, quick firearm reloading etc.)

10. Safety and security measures had to
be implemented to ensure that personnel
was not injured due to carelessness.

The realization of these simple and
inexpensive modifications would provide
both the UNPOL and SSNPS a location
where they could implement ongoing
training. Further, this would greatly
enhance capacity building and relationship
building as UNPOL would be able to do
their own training in the area.

An experience of co-location with the
SSNPS showed that the main problem of
this structure resided in the limited
funding of its daily activities and

professionally-oriented training of
personnel. Despite a lack of funds, it
would be appropriate to hold a series of
activities, both organizational and
technical, which would improve the
professional level of the local police. It is
impossible to implement the suggestions
stated below appropriate funding, but
investments within this project are
expected to be so minimal that
innovations are worthy of consideration.

Let’s consider only the technical part
because the organizational part should
normally be solved on the political level.

First of all, the absence of any
premises, which can be used for offices or
training draws attention once again. For
the same problem, UNPOL encountered

the same problem while working in CSB:
even donors whose budget allows rent
space for training and meetings were too
concerned about the high costs of this
part of the program. The construction of
capital facilities for the needs of police is
a long-term and costly matter Considering
the urgent need for regular training of
personnel and carrying Community
Policing meetings, while saving money
for their organization and taking in
account the low demands of the audience
to the venue of these events, there is a
necessity to find the minimum financial
resources for the construction of facilities
such as a lightweight on the principle set
out in Annexes 1 and 2.
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Here is an averaged grade mini complex
with components that may be omitted or
added depending on the functions of
specific police unit. This design allows to
place a reasonable number of students; it
is able to protect personnel from the
effects of atmospheric phenomena and to
provide accommodation for the learning
process on a regular basis. The place of
construction of these structures shall be
stationary police headquarters, p/stations
and p/posts, where any training facilities
are absent. The simplicity of design should
not reduce the quality requirements of the
assembly and the aesthetics of space and
should not minimize the supplied
equipment. Despite the use of recycled
materials in the manufacture of a metal
frame, the quality of concrete foundations
and support beams, as well as the quality
of welding elements should ensure
maximum safety of those in the room.

At the time, in case of regular use of the
premises for their intended purpose, they
must be fitted with an elementary electric
network that includes connection points
for the minimum of training equipment
(PC, projector, sound amplifying equip-
ment), as well as the means of ventilation
(for example — slow-speed fans). Electric
nets of such premises shall be suitable for
operation from a portable gasoline or
diesel generator. The floor of the premises
must be concreted or covered with plastic
panels. The interior can be equipped with
low-cost plastic furniture. Modifications
of mini complex depend on the particular
location.

It should also be noted that the
above-mentioned premises may be kept in
the police facilities as additional areas or
quickly dismantled after the construction
of permanent buildings for offices.

Òàðàíîâ Â. Ë. Òðåí³íãîâèé ì³í³-öåíòð äëÿ ïîë³ö³¿ ó ïîñò-êîíôë³êòíîìó ñåðåäîâèù³

â óìîâàõ îáìåæåíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Êîëîêàö³ÿ ç ïåðñîíàëîì â³ää³ëó äèïëîìàòè÷íîãî çàõèñòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ï³âäåí-

íîãî Ñóäàíó (SSNPS DPU) ó 2012—2013 ðð. ïðîñóâàëàñÿ ïîâ³ëüíî ³ áóëà äåùî íååôåê-

òèâíîþ. ²ñíóâàëà ö³ëà íèçêà òåì, ÿêèì áóëè íàâ÷åí³ ïîë³öåéñüê³, ÿê³ âèìàãàëè

ïîñë³äîâíî¿ ïðàêòèêè äëÿ òîãî, ùîá çáåðåãòè ö³ íàâè÷êè. Áåç ïåâíîãî áàçîâîãî îáëàä-

íàííÿ òà ì³ñöÿ ö³ íàâè÷êè ìîãëè áóòè âòðà÷åí³ ïîë³öåéñüêèìè çà êîðîòêèé ïðîì³æîê

÷àñó, òèì ñàìèì çìåíøóþ÷è ¿õíþ çäàòí³ñòü âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ. Áåðó÷è äî óâàãè

ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ ïåðñîíàëó äî ïðîöåñó íàâ÷àííÿ òà ¿õíþ ãîòîâí³ñòü ñïðèéìàòè

çàãàëüí³ òà ïðîô³ëüí³ çíàííÿ, ìîæíà áóëî âíåñòè íåçíà÷í³ òåõí³÷í³ êîðåêòèâè, ÿê³
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ìîãëè á áóòè çðîáëåí³ íà ì³ñöÿõ íåñåííÿ ñëóæáè, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ìîãëè á ïîêðàùèòè

òà ïîëåãøèòè, òàêèì ÷èíîì, ÿê³ñòü êîëîêàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîëîêàö³ÿ, ïîë³ö³ÿ, òðåí³íã, äèïëîìàòè÷íèé çàõèñò, îáìåæåíå ô³íàíñó-

âàííÿ, Ï³âäåííèé Ñóäàí, ïîñòêîíôë³êòíå ñåðåäîâèùå, îáëàäíàííÿ, çíàííÿ, íàâè÷êè.

Òàðàíîâ Â. Ë. Òðåíèíãîâûé ìèíè-öåíòð äëÿ ïîëèöèè â ïîñò-êîíôëèêòíîé ñðåäå â

óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Êîëîêàöèÿ ñ ïåðñîíàëîì îòäåëà äèïëîìàòè÷åñêîé çàùèòû Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè

Þæíîãî Ñóäàíà (SSNPS DPU) â 2012—2013 ãã. ïðîäâèãàëàñü ìåäëåííî è áûëà íåñêîëüêî

íåýôôåêòèâíîé. Èìåëñÿ ðÿä òåì, êîòîðûì áûëè îáó÷åííûå ïîëèöåéñêèå, êîòîðûå òðå-

áîâàëè ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðàêòèêè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíèòü ýòè íàâûêè. Áåç îïðå-

äåëåííîãî áàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìåñòà ýòè íàâûêè ìîãëè áûòü ïîòåðÿíû ïîëèöåé-

ñêèìè çà êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, òåì ñàìûì óìåíüøàÿ èõ ñïîñîáíîñòü

âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ïåðñîíàëà ê

ïðîöåññó îáó÷åíèÿ è èõ ãîòîâíîñòü ïðèíèìàòü îáùèå è ïðîôèëüíûå çíàíèÿ, ìîæíî

áûëî âíåñòè íåçíà÷èòåëüíûå òåõíè÷åñêèå êîððåêòèâû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ñäåëà-

íû íà ìåñòàõ íåñåíèÿ ñëóæáû, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãëè áû óëó÷øèòü è îáëåã-

÷èòü, òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâî êîëîêàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîëîêàöèÿ, ïîëèöèÿ, òðåíèíã, äèïëîìàòè÷åñêàÿ çàùèòà, îãðàíè÷åí-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå, Þæíûé Ñóäàí, ïîñòêîíôëèêòíàÿ ñðåäà, îáîðóäîâàíèå, çíàíèÿ,

íàâûêè.
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Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâàõ. Çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ / çà çàã.
ðåä. Â. Ñ. Êîâàëüñüêîãî. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2019. 296 ñ.

ISBN 978-966-667-736-8

Ó âèäàíí³ ç³áðàíî 25 ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ïðîòè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ñòàòåé êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ ªÑÏË ñèñòåìàòèçîâàí³ ïî â³äíîøåííþ äî
ðîçä³ë³â òà ñòàòåé ÊÊÓ. Ó çá³ðíèêó íàâîäÿòüñÿ âèòÿãè 17 ñòàòåé
êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òà ð³øåííÿ ªÑÏË ùîäî äåô³í³ö³é âêàçà-
íèõ ñòàòåé.

Ð³øåííÿ ñòîñóþòüñÿ òàêèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ÿê «ïðàâî íà æèòòÿ» — ñò. 2 Êîíâåíö³¿; «çàáîðîíà êàòóâàí-
íÿ» — ñò. 3 Êîíâåíö³¿; «ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêà-
í³ñòü» — ñò. 5 Êîíâåíö³¿; «ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä» — ñò. 6
Êîíâåíö³¿.

Çá³ðíèê ðîçðàõîâàíèé íà àäâîêàò³â, ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â,
ïðàâîçàõèñíèê³â òà óñ³õ òèõ, õòî ö³êàâèòüñÿ ïèòàííÿìè çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè òà øóêàþòü àíàëîã³÷í³ ñïðàâè, ùîäî ÿêèõ óæå º
ð³øåííÿ ªÑÏË.



ÓÄÊ 347.73

Î. À. Øèøêàíîâ,
çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ДО ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ МІСЦЕВИМИ РАДАМИ
ФІСКАЛЬНОЇ ФУНКЦІЇ

ПРИ ОПОДАТКУВАННІ НЕРУХОМОГО МАЙНА,
ВІДМІННОГО ВІД ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³ñêàëü-
íî¿ ôóíêö³¿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðî-
àíàë³çîâàíî ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ìà-
òåð³àëè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ïðè îïîäàò-
êóâàíí³ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Âèîêðåìëåíî çàãàëüí³ ïðîá-
ëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âðåãóëþâàíí³ ïîäàòêó,
òà çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòîê íà ìàéíî, ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ðåôîðìè ç äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ùî
çä³éñíþþòüñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ìè ðîêà-
ìè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàëüíó ðåàë³çàö³þ
áàçîâèõ çàñàä òà ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³». Ñóòü çì³í ïîëÿãàº â ïåðåäà÷³ ó â³äàí-
íÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ðÿäó ïèòàíü ì³ñöåâî¿
³íôðàñòðóêòóðè, îñâ³òè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ òîùî ç îäíî÷àñíèì ðîçøèðåííÿì
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ íå ò³ëü-
êè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ³íñòèòóòó
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, à é ïðàâî-
âî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñ-
òåé ì³ñöåâèõ ðàä ðåàë³çóâàòè íàäàí³ ¿ì
ô³ñêàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Äîñë³äæåííÿì
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáëèâîñòÿìè
ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ, çàéìàëèñÿ:
Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî,
Î. À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê, À. Ì. Ñîêîëîâ-
ñüêà, Ë. Ë. Òàðàíãóë òà ³íø³. Âîäíî÷àñ,
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñâ³òë³
÷èííîñò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,

îñîáëèâî â ðåäàêö³¿ ç 2015 ð., äîñë³äæå-
íî íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ. Âèá³ðêîâèé
àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä
ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â, âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî ÷èñëåíí³ ïðîáëå-
ìè â äàí³é ñôåð³.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà
øëÿõ³â òà íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ðå-
àë³çàö³¿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî
â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ó ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó óñòàëå-
íîþ º ïðàêòèêà øèðîêîãî çàëó÷åííÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðå-
àë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì
âðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáî-
ð³â, çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó,
êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì òîùî. Âè-
õîäÿ÷è ç ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ
ãðîìàä òà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, ì³ñöå-
âà âëàäà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ð³âåíü ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ñòâîðþº ï³ëü-
ãîâ³ ðåæèìè, çàáåçïå÷óº óìîâè äëÿ çàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ïåâí³ ãàëóç³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Â Óêðà¿í³ ò³ëüêè ç ïðèéíÿòòÿì
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó (äàë³ — ÏÊ Óêðà¿-
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íè) ðîçïî÷àòî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³í-
ñòðóìåíò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿
ñêëàäîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, à ñàìå
ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
çàâäàíü òà ôóíêö³é. Äî 2010 ð. ô³ñêàëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ìàëè ïåðå-
âàæíî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëü-
êè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷à-
ëî åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèõ òà ô³ñêàëüíî
åôåêòèâíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
ÿê³ ìîãëè á ïîñ³äàòè ïîì³òíå ì³ñöå â íà-
ïîâíåíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â. Êð³ì òîãî, òðàäèö³éíî ïðîâ³äíà
ðîëü äåðæàâè â áþäæåòí³é ñôåð³ ÿê ðèñà
ïîñòðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî ïðèãí³÷óâàëà
áþäæåòí³ ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâèõ ðàä, îñîá-
ëèâî ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ÿê íàé-
á³ëüø ÷èñëåííèõ, çâîäÿ÷è ¿õ ðîëü äî
ìàéæå ñë³ïîãî âèêîíàííÿ âêàç³âîê ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ïåðøó
÷åðãó, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é òà îðãàí³â êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ» (â ðåäàêö³¿ ç 01.04.1994 ð.),
Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè» âñòàíîâëþâà-
ëè ñèñòåìó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
îäíàê ¿õ ðîëü ó íàïîâíåíí³ áþäæåò³â
áóëà ì³çåðíîþ. Çà äåÿêèìè îö³íêàìè, ó
1990-õ ðîêàõ ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä
ñïëàòè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ó äî-
õîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàëà
2—3%, çà ïåð³îä ç 2003 ð. — íå á³ëüøå
2%, â 2007 ð. — 1,3%; íàéâàãîì³øèìè ç
íèõ áóëè êîìóíàëüíèé ïîäàòîê òà ðèí-
êîâèé çá³ð [1].

Âàæëèâ³ñòü ÏÊ Óêðà¿íè äëÿ ïîäàòêó
íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè (äàë³ — ÏÍÌÂÇÄ), ïîëÿãàº,
ç îäíîãî áîêó, â òîìó, ùî íèì âïåðøå
âðåãóëüîâàíî ìåõàí³çì ïîäàòêó, à ç ³íøî-
ãî — ùî ç 2015 ð. äàíèé ìåõàí³çì áóëî
³ñòîòíî óäîñêîíàëåíî øëÿõîì âêëþ÷åííÿ
äî êîëà îïîäàòêîâóâàíèõ îá’ºêò³â æèòëî-
âî¿ íåðóõîìîñò³, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ó
ÿêîñò³ áàçè ïîäàòêó çàãàëüíî¿ ïëîù³
îá’ºêòà. Öå ïåðåòâîðèëî ÏÍÌÂÇÄ íà ïî-
òåíö³éíî âàæëèâå äæåðåëî íàïîâíåííÿ

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Åôåêòèâí³ñòü òàêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ çì³í â³äñòåæóºòüñÿ â äèíà-
ì³ö³ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â. Òàê, ó
2012 ð. íàäõîäæåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó
ñêëàëè 0,086 ìëí ãðí, â 2013 ð. —
22,54 ìëí ãðí, â 2014 ð. — 44,88 ìëí ãðí,
â 2015 ð. — 746 ìëí ãðí (2,8% â³ä íàäõî-
äæåíü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â),
ó 2016 ð. — 1 419 ìëí ãðí (3,4%), ó
2017 ð. — 2 400 ìëí ãðí [2, 3].

ÏÍÌÂÇÄ, ÿê ³ ³íø³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè,
ðåãóëþºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: 1) íà ð³âí³
çàêîíó â ìåæàõ äåðæàâè, 2) íà ð³âí³ àêòà
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæ-
àõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³. Îñíîâí³ åëåìåíòè ïî-
äàòêó, à òàêîæ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòêó íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ âñòà-
íîâëþþòüñÿ â ÏÊ Óêðà¿íè, à îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëåí³ ïîâíî-
âàæåííÿìè ç áåçïîñåðåäíüîãî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîäàòêó òà âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ
åëåìåíò³â ïîäàòêó â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
Êîäåêñîì. Çîêðåìà, ì³ñöåâ³ ðàäè ñâî¿ìè
ð³øåííÿìè íà êîæåí íàñòóïíèé áþäæåò-
íèé ïåð³îä âèçíà÷àþòü ñòàâêó ïîäàòêó
òà ï³ëüãè ç ïîäàòêó, íå ìàþ÷è ïðàâà
çì³íþâàòè ³íø³ åëåìåíòè, âñòàíîâëåí³ â
ÏÊ Óêðà¿íè.

Íàéá³ëüø âàãîìèì ïîâíîâàæåííÿì
ì³ñöåâèõ ðàä ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ íå-
ðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³ííîãî â³ä çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, º ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó.
Òàê, íîðìè ñò. 10 ÏÊ Óêðà¿íè ïîä³ëÿþòü
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè íà äâ³ ãðóïè:

— ò³, ùî îáîâ’ÿçêîâî âñòàíîâëþþòüñÿ
ì³ñöåâèìè ðàäàìè — öå ºäèíèé ïîäàòîê
òà ïîäàòîê íà ìàéíî â ÷àñòèí³ òðàíñïîðò-
íîãî ïîäàòêó òà ïëàòè çà çåìëþ, êð³ì çå-
ìåëüíîãî ïîäàòêó çà ë³ñîâ³ çåìë³ (ï. 10.21

ÏÊ Óêðà¿íè);
— ò³, ñòîñîâíî ÿêèõ ì³ñöåâ³ ðàäè âè-

ð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ ÏÍÌÂÇÄ) òà
âñòàíîâëåííÿ çáîðó çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêó-
âàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òóðèñòè÷íî-
ãî çáîðó òà çåìåëüíîãî ïîäàòêó çà ë³ñîâ³
çåìë³ (ï. 10.3 ÏÊ Óêðà¿íè).

Îñîáëèâ³ñòþ ïåðøî¿ ãðóïè ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â º òå, ùî âîíè ñïðàâëÿþòüñÿ â
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îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó, íåçàëåæíî â³ä
ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ. Òàê, ÿêùî îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïðî³ãíîðóâàâ âèìîãè çà-
êîíó, òî â³äïîâ³äíî äî ïï. 12.3.5 ÏÊ
Óêðà¿íè òàê³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ïîâèíí³
áóòè îáðàõîâàí³, çàäåêëàðîâàí³ òà/àáî
ñïëà÷åí³ çà ì³í³ìàëüíîþ ñòàâêîþ, âñòà-
íîâëåíîþ â ÏÊ Óêðà¿íè.

Ùîäî äðóãî¿ ãðóïè, òî ÏÊ Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü îêðåìèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
çîêðåìà ÏÍÌÂÇÄ, â ðàç³ â³äñóòíîñò³
ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ¿õ âñòàíîâ-
ëåííÿ. Â³äòàê, íåïðèéíÿòòÿ îðãàíîì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìîãî àêòà
ïðî âñòàíîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ, àáî éîãî
ïðèéíÿòòÿ ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó, âíà-
ñë³äîê ÷îãî òàêèé àêò íå íàáóâàº ÷èííî-
ñò³ â ïëàíîâîìó ïîäàòêîâîìó ïåð³îä³,
îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿç-
êó ç ÏÍÌÂÇÄ ó òàêîìó ïåð³îä³. Á³ëüø
òîãî, íîðìà ï. 266.5 ÏÊ Óêðà¿íè íå ïå-
ðåäáà÷àº ì³í³ìàëüíîãî çíà÷åííÿ ñòàâêè
ïîäàòêó, à ò³ëüêè ìàêñèìàëüíå (1,5%
ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè).
Îòæå, ïðàâèëî ïðî àâòîìàòè÷íå çàñòîñó-
âàííÿ ïîäàòêó çà ì³í³ìàëüíîþ ñòàâêîþ,
ïåðåäáà÷åíîþ ÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ïï. 12.3.5 ÏÊ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çà-
ñòîñîâàíî äî ÏÍÌÂÇÄ òàêîæ ³ ó çâ’ÿçêó
ç â³äñóòí³ñòþ â Êîäåêñ³ ì³í³ìàëüíîãî
çíà÷åííÿ ñòàâêè ïîäàòêó.

Òàêèé ñòàí ðåãóëþâàííÿ ÏÍÌÂÇÄ
ìîæíà ïîÿñíèòè, ç îäíîãî áîêó, íàìàãàí-
íÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïåðåêëàñòè íà
ì³ñöåâ³ ðàäè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïðîâà-
äæåííÿ ïîäàòêó, ùî òàê ÷è ³íàêøå ñòî-
ñóºòüñÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á òà á³ëüøîñò³ þðèäè÷íèõ, â óìîâàõ
çàíåïàäó åêîíîì³êè òà êðèòè÷íî íèçü-
êèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó —
öå â³äîáðàæàº ñïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èì
îðãàíîì ÏÍÌÂÇÄ ÿê íå³ñòîòíîãî äëÿ
ö³ëåé íàïîâíåííÿ áþäæåò³â ïîäàòêó, òà
äðóãîðÿäíîãî ùîäî ïëàòè çà çåìëþ. Òàêà
ïîçèö³ÿ ìîãëà ñôîðìóâàòèñÿ âèêëþ÷åíî
ï³ä âïëèâîì âèêðèâëåíîãî ðîçóì³ííÿ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îïîäàòêóâàííÿ íåðóõî-
ìîñò³ òà â³äñóòíîñò³ àíàë³çó ïðàêòèêè çà-
ñòîñóâàííÿ ïîäàòêó ðîçâèíåíèìè äåðæà-
âàìè, â ÿêèõ äàíèé îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ

ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º îñíîâîþ ôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äàí³ îô³ö³éíîãî âåá-ïîðòàëó Äåðæàâ-
íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íà ÿêî-
ìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè ùî-
ð³÷íî, íå ï³çí³øå 15 ëèïíÿ ïîòî÷íîãî
ðîêó, îïðèëþäíþºòüñÿ çâåäåíà ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ðîçì³ð òà äàòó âñòàíîâëåííÿ ñòà-
âîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ñâ³ä-
÷èòü, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ
ðàä ùîð³÷íî ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ [4].

Â³äñóòí³ñòü ÷èííîãî â çâ³òíîìó (ïî-
äàòêîâîìó) ðîö³ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ íà òåðèòîð³¿ îêðåìî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ìîæå áóòè íàñë³äêîì ÿê ñâ³äîìîãî íåáà-
æàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, òàê ³ ïî-
ðóøåííÿ âèìîã ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðîöå-
äóðè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ìàñîâå ïîðóøåí-
íÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè âèìîã ÏÊ Óêðà¿íè
â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ ñòðîê³â ïðèéíÿòòÿ
òà îïðèëþäíåííÿ ð³øåíü ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ íà 2015 ð. ßê âæå çãàäó-
âàëîñÿ âèùå, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè»
¹ 71-VIII â³ä 28.12.2014 ð. ³ñòîòíî
çì³íåíî ìåõàí³çì ÏÍÌÂÇÄ, â ïåðøó
÷åðãó, äî îá’ºêò³â ïîäàòêó â³äíåñåíî íå-
æèòëîâó íåðóõîì³ñòü, à áàçîþ ïîäàòêó
âèçíà÷åíî çàãàëüíó ïëîùó îá’ºêòà. Íîð-
ìè âêàçàíîãî Çàêîíó ïðî çì³íè ìåõàí³ç-
ìó ÏÍÌÂÇÄ íàáðàëè ÷èííîñò³ ç
01.01.2015 ð., à â³äïîâ³äíî äî ï. 4
ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çà-
êîíó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåêîìåíäîâàíî ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ïåðå-
ãëÿíóòè ð³øåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ íà
2015 ð. ÏÍÌÂÇÄ äëÿ îá’ºêò³â æèòëîâî¿
òà íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³. Âêàçàíà ðå-
êîìåíäàö³ÿ, âèêëàäåíà â Çàêîí³ Óêðà¿-
íè, ïðÿìî ñóïåðå÷èëà ³ìïåðàòèâí³é íîð-
ì³ ïï. 12.3.4 ÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â îô³ö³éíî îïðèëþä-
íþºòüñÿ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
áþäæåòíîìó (ïëàíîâîìó) ïåð³îäó; â ³í-
øîìó ðàç³ íîðìè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü çà-
ñòîñîâóþòüñÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåò-
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íîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì
ïåð³îäîì. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî
ïï. 4.1.9 ÏÊ Óêðà¿íè äî îñíîâíèõ çàñàä
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³ä-
íîñèòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â çà-
áîðîí³ âíîñèòè çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëå-
ìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â ï³çí³øå ÿê çà
ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåò-
íîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³
ïðàâèëà òà ñòàâêè; ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õ
ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìî-
æóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî
ðîêó.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä âèêîíà-
ëà ðåêîìåíäàö³þ íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà
ïðèéíÿëà â 2015 ð. çì³íè äî ð³øåíü ïðî
âñòàíîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ íà öåé æå ð³ê, âè-
çíà÷èâøè îá’ºêòàìè ïîäàòêó ³ íåæèòëîâó
íåðóõîì³ñòü, à áàçîþ ïîäàòêó — çàãàëüíó
ïëîùó îá’ºêò³â. Öå, äëÿ ïðèêëàäó, Áîðèñ-
ï³ëüñüêà ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ
¹ 4885-60-VI â³ä 30.01.2015 ð.), Áðîâàð-
ñüêà ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ ¹ 1390-51-06
â³ä 31.12.2014 ð., ¹ 1392-52-06 â³ä
30.01.2015 ð.), Ñòðèéñüêà ì³ñüêà ðàäà
(ð³øåííÿ ¹ 577 â³ä 20.01.2015 ð.), Äí³ï-
ðîïåòðîâñüêà ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ
¹ 7/60 â³ä 28.01.2015 ð.), Êðåìåíåöüêà
ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ â³ä 29.01.2015 ð.),
Áðîä³âñüêà ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ ¹ 962
â³ä 29.01.2015 ð.) òà áàãàòî ³íøèõ [5].

²ãíîðóâàííÿ íîðì ïï. 4.1.9, ïï. 12.3.4
ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ îïðè-
ëþäíåííÿ ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ
ÏÍÌÂÇÄ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
ïëàíîâîìó ïåð³îäó, ïðèçâåëî äî ìàñîâîãî
îñêàðæåííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â —
âëàñíèêàìè îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ïîäàò-
êîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü ùîäî íàðàõó-
âàííÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè
ÏÍÌÂÇÄ. Ïðîãíîçîâàíî, òàê³ ñóäîâ³ ñïî-
ðè âèð³øóþòüñÿ íà êîðèñòü ïëàòíèê³â
ïîäàòêó, õî÷à â äåÿêèõ âèïàäêàõ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³é ïîãîäæóâàëèñÿ ç ïðàâîâîþ ïî-
çèö³ºþ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó â³ä
01.08.2018 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 810/1349/17 çà-
ëèøåíî â ñèë³ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³é, ÿêèìè çàäîâîëåíî ïîçîâ ô³çè÷íî¿
îñîáè äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ïðî ñêà-

ñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-
ð³øåííÿ ïðî íàðàõóâàííÿ ÏÍÌÂÇÄ çà
2015 ð. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïîçèö³ºþ ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â, Âåðõîâíèé Ñóä âêàçàâ íà-
ñòóïíå:

— ÿêùî ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íå áóäå
îïóáë³êîâàíî äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðå-
äóº áþäæåòíîìó ïåð³îäó, â ÿêîìó ï³äëÿ-
ãàº çàñòîñóâàííþ â³äïîâ³äíèé ïîäàòîê,
òàêå ð³øåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ïî÷àòêó
áþäæåòíîãî ïåð³îäó, íàñòóïíîãî çà òèì,
ó ÿêîìó ïëàíóâàëîñÿ çàïðîâàäèòè â³äïî-
â³äíèé ïîäàòîê;

— íàâåäåíèé âèñíîâîê óçãîäæóºòüñÿ
òàêîæ ³ç îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîãîëîøåíèìè
ó ñò. 4 ÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò
³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïîâèíí³ çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ÿê íà ñòàä³¿ âñòàíîâëåííÿ
ïîäàòê³â, ¿õ îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ïðè
âíåñåíí³ çì³í äî îêðåìèõ åëåìåíò³â ïî-
äàòêó, òàê ³ íà ñòàä³¿ çàñòîñóâàííÿ íîðì,
ÿêèìè âèçíà÷åíèé îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïî-
äàòêó;

— ñåðåä ïðèíöèï³â, íàâåäåíèõ ó âêà-
çàí³é íîðì³, º, çîêðåìà, ïðèíöèï ñòà-
á³ëüíîñò³ … (ïï. 4.1.9 ÏÊ Óêðà¿íè);

— ôàêòè÷íî öåé ñïåö³àëüíèé ïðèíöèï
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðÿìîâàíèé
íà êîíêðåòèçàö³þ îäíîãî ç àñïåêò³â ïðèí-
öèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ — âèìîãè ðî-
çóìíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâà, ÿêà çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü íåçì³ííîñò³ ïðàâîâèõ ïðè-
ïèñ³â ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó [6].

Àíàëîã³÷íèõ âèñíîâê³â ä³éøîâ Âåð-
õîâíèé Ñóä ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 21.08.2018 ð.
ó ñïðàâ³ ¹ 822/1550/16, ÿêîþ â³äìîâèâ
ó çàäîâîëåíí³ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè êîíòðî-
ëþþ÷îãî îðãàíó òà çàëèøèâ ó ñèë³
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåð-
øî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é ïðî çàäîâî-
ëåííÿ ïîçîâó ïëàòíèêà ïîäàòêó. Âåðõîâ-
íèé Ñóä âñòàíîâèâ, ùî îñïîðþâàí³
ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ïðî äî-
íàðàõóâàííÿ ïîçèâà÷ó ïîäàòêó íà îá’ºê-
òè íåðóõîìîñò³ çà 2015 ð. ïðèéíÿòî íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ñòàðîêîñòÿíòèí³âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä
30.01.2015 ð. ïðî âñòàíîâëåííÿ
ÏÍÌÂÇÄ íà 2015 ð. [7].
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Íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè ïîðóøåííÿ
ñòðîê³â îïðèëþäíåííÿ ð³øåííÿ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ âíàñë³äîê íåäáàëîãî
àáî íåïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì ÏÊ
Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó
â³ä 28.08.2018 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 810/2790/17
ñêàñîâàíî ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, â³ä-
ìîâëåíî â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó Áîáðèöüêî¿
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè äî Êèºâî-Ñâÿòîøèíñüêî¿
îá’ºäíàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåê-
ö³¿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ âíåñòè ³íôîðìàö³þ
ïðî ñòàâêè ÏÍÌÂÇÄ äî ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè «Ïîäàòêîâèé áëîê» òà ïåðåðàõó-
âàòè çîáîâ’ÿçàííÿ âëàñíèê³â íåðóõîìîñò³
ç ÏÍÌÂÇÄ çà íîâèìè ñòàâêàìè. Âåðõîâ-
íèé Ñóä, â³äìîâëÿþ÷è â ïîçîâ³, ðîç’ÿñ-
íèâ íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ñòðîê³â ïðè
îïóáë³êóâàíí³ òà çàñòîñóâàíí³ ð³øåíü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ [8].

Íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ
ïðîöåäóðè âñòàíîâëåííÿ ÏÍÌÂÇÄ íà
ïëàíîâèé ïåð³îä, ðåçóëüòàò îäèí — íå-
âðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çìó ïîäàòêó òà
â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ó
âëàñíèê³â íåðóõîìîñò³, â³äì³ííî¿ â³ä çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäèòüñÿ íà òå-
ðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Öå íåãàòèâíî
âïëèâàº íå ò³ëüêè íà íàïîâíåííÿ ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó, à é íà ïîäàòêîâó äèñöèï-
ë³íó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì, â³äíå-
ñåííÿ ÏÍÌÂÇÄ äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó
âñòàíîâëåííþ çã³äíî ç³ ñò. 10 ÏÊ Óêðà¿-
íè, òà íåâðåãóëüîâàí³ñòü àâòîìàòè÷íîãî
âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ç
ÏÍÌÂÇÄ, â ðàç³ íåïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâîþ
ðàäîþ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, º ³ñòîòíèì
íåäîë³êîì íîðìàòèâíî-ïðàâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïîäàòêó.

Ïðè öüîìó, îäíî÷àñíî ç âíåñåííÿì
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÏÊ Óêðà¿íè ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ ÏÍÌÂÇÄ ÿê òàêîãî, ùî îáî-
â’ÿçêîâî âñòàíîâëþºòüñÿ, â Êîäåêñ³ ñë³ä
ïåðåäáà÷èòè ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ ñòàâ-
êè ïîäàòêó, ÿêå íà ñüîãîäí³ äîð³âíþº íó-
ëþ. Íà êîðèñòü öüîãî âèñíîâêó ñâ³ä÷èòü
³ òà îáñòàâèíà, ùî âíàñë³äîê çàñèëëÿ ïî-
ïóë³çìó â îðãàíàõ âëàäè ì³ñöåâ³ ðàäè ïî-

âñÿê÷àñ çàïðîâàäæóþòü ñóòî ñèìâîë³÷í³
ñòàâêè ïîäàòêó. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî
äî îô³ö³éíîãî ïîðòàëó Äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íà 2018 ð. ó Òà-
ðàùàíñüêîìó ðàéîí³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³
Ð³æê³âñüêà ñ³ëüñüêà ðàäà âñòàíîâèëà
ñòàâêó ïîäàòêó äëÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â
0,05%, Ñåâåðèí³âñüêà, Ëó÷àíñüêà
ñ³ëüñüê³ ðàäè — 0,03%, à Òàðàùàíñüêà
ì³ñüêà ðàäà, Êàëèíîâåöüêà ñ³ëüñüêà ðà-
äà — 0 [4]. Ôîðìàëüíî äîòðèìóþ÷èñü âè-
ìîã ÏÊ Óêðà¿íè, âêàçàí³ ì³ñöåâ³ ðàäè
â³äâåðòî íåõòóþòü íàäàíèìè ¿ì ô³ñêàëü-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà íåîáõ³äí³ñòþ
ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
ÏÍÌÂÇÄ ç òàêèìè íèçüêèìè ñòàâêàìè
ïîðóøóº ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ îïîäàò-
êóâàííÿ, âñòàíîâëåíèé ïï. 4.1.6 ÏÊ
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîäàòêè
ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì,
ùîá îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä ¿õ ñïëàòè äî
áþäæåòó çíà÷íî ïåðåâèùóâàâ âèòðàòè íà
¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì íèçüêîãî êàäðîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ì³ñöå-
âèõ ðàä, íåçíà÷íîãî äîñâ³äó ç ðåàë³çàö³¿
ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿, çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ
ï³äõîä³â ïðè âñòàíîâëåíí³ ñòàâîê îïîäàò-
êîâóâàíèõ îá’ºêò³â òà ï³ëüã äëÿ ð³çíèõ
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí òà ìàéíà, ñë³ä ïîçè-
òèâíî îö³íèòè ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 483 â³ä
24.05.2017 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì
òèïîâèõ ð³øåíü ïðî âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê
òà ï³ëüã ç³ ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó òà
ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè». Âêàçàíèé àêò, ÿêèé
ìàº ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ïîêëè-
êàíèé íå ò³ëüêè ñïðîñòèòè ðîáîòó ì³ñöå-
âèõ ðàä, à é óí³ô³êóâàòè ïðèéíÿò³ íèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòèâè ó ãàëóç³ îïî-
äàòêóâàííÿ ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ àäì³í³ñ-
òðóâàííÿ ïîäàòê³â êîíòðîëþþ÷èìè îðãà-
íàìè.

Âèñíîâêè.
Ñòàíîì íà 2018 ð ³ñíóº ðÿä ïðîáëåì-

íèõ ïèòàíü ó ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ôóíê-
ö³é â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà ÏÍÌÂÇÄ, ùî
âèêëèêàíî â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî äî-
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ñâ³äó, íèçüêèì ð³âíåì êàäðîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, êîë³ç³ÿìè íîðì ïîäàòêîâèõ çàêî-
í³â, ïîïóë³çìîì ç îäíî÷àñíèì ³ãíîðóâàí-
íÿì ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïî-
äîëàííÿ íàâåäåíèõ ïðîáëåì ìîæëèâî
øëÿõîì:

— âèçíà÷åííÿ ÏÍÌÂÇÄ ì³ñöåâèì ïî-
äàòêîì, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îáîâ’ÿçêîâî-
ìó ïîðÿäêó, à â ðàç³ â³äñóòíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî ð³øåííÿ ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî âðåãóëüîâàíèõ ó ÏÊ Óêðà¿-
íè åëåìåíò³â ïîäàòêó;

— âñòàíîâëåííÿ â ÏÊ Óêðà¿íè ì³í³-
ìàëüíîãî çíà÷åííÿ ñòàâêè ÏÍÌÂÇÄ ç
ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ çàïðîâàäæåííÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå-
îá´ðóíòîâàíî íèçüêèõ, ñóòî ñèìâîë³÷-
íèõ ñòàâîê ïîäàòêó òà çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â îïîäàò-
êóâàííÿ ÿê åêîíîì³÷í³ñòü, ô³ñêàëüíà äî-
ñòàòí³ñòü, íåéòðàëüí³ñòü;

— ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì ç äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ç³ ñòâîðåííÿì
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äî
ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ñïåö³àë³çîâàí³ ô³-
³íàíñîâ³ ñëóæáè;

— ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåííÿ ìåòîäîëî-

ã³÷íî¿ ðîáîòè ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì
ïîâíèõ òà îïåðàòèâíèõ äàíèõ ïðî âèêî-
íàííÿ ïëàòíèêàìè ÏÍÌÂÇÄ ñâî¿õ ïî-
äàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Íà äàíîìó åòàï³ ðåôîðìè ç äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè äîö³ëüíèì º ïåâíå çâóæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðàä ³ç ñàìî-
ñò³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ÏÍÌÂÇÄ. Äî
òàêèõ çàõîä³â, êð³ì çãàäàíîãî âèùå
âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî çíà÷åííÿ
ñòàâêè ïîäàòêó, ñë³ä â³äíåñòè íàâåäåí-
íÿ â ÏÊ Óêðà¿íè âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó êà-
òåãîð³é ô³çè÷íèõ îñ³á, çàëåæíî â³ä ¿õ
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ìàéíîâîãî ñòà-
íó, à òàêîæ îá’ºêò³â æèòëîâî¿ òà íå-
æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, çàëåæíî â³ä ¿õ
ïðèçíà÷åííÿ, íàëåæíîñò³ äî ãàëóç³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ÷è ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ,
ùîäî ÿêèõ ì³ñöåâ³ ðàäè ìîæóòü âñòà-
íîâëþâàòè ï³ëüãè. Êð³ì çàïîá³ãàííÿ çëî-
âæèâàííÿì ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, öå äîçâîëèòü óí³ô³-
êóâàòè ôîðìè ð³øåíü ïðî âñòàíîâëåííÿ
ÏÍÌÂÇÄ òà ³ñòîòíî ñïðîñòèòè àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó.
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Øèøêàíîâ À. À. Ê âîïðîñó ðåàëèçàöèè ìåñòíûìè ñîâåòàìè ôèñêàëüíîé ôóíêöèè

ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòëè÷íîãî îò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèñ-

êàëüíîé ôóíêöèè ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòëè÷íîãî îò çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ îá óñòàíîâëåíèè ìåñòíûõ

íàëîãîâ è ñáîðîâ, ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ,

êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòëè÷íîãî îò çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà. Î÷åð÷åíû îáùèå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè íàëîãà, è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà èìóùåñòâî, íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, îòëè÷íîå îò

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ìåñòíûå íàëîãè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîõîäû ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ, íàëîãîîáëîæåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îòëè÷íîãî îò çåìåëüíîãî

ó÷àñòêà.

Shishkanov Î. À. On the issue of the implementation by local councils of the fiscal

function in taxation of real estate other than the land plot.

The article is about the problems of fiscal function executing, while taxing real estate

property, different from land plot, by local government bodies. Enactments of local councils

have been analyzed, as well as rulings of Ukrainian courts, adopted in the cases on real estate

taxation disputes. The common problems of real estate tax regulation, which local councils

face, have been defined, and ways for their elimination have been proposed.

Key words: property tax, tax on real estate property, different from land plot, local taxes,

local government bodies, local government revenue, taxation of real estate property, different

from land plot.
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ÓÄÊ 341.9:336.744

Î. Â. Äðà÷îâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó

ПРАВОВА СУТНІСТЬ КРИПТОВАЛЮТ:
ГЕНЕЗИС, ФУНКЦІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Ïðîâåäåíî àíàë³ç ñóòíîñò³ êðèïòîâàëþò, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì «ãðîø³», ïðî-
àíàë³çîâàíî ¿õ ïåðåâàãè òà ïîòåíö³éí³ ðèçèêè ó âèêîðèñòàí³, ùî äàñòü çìîãó á³ëüø
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ó ô³íàíñîâî-ãðîøîâ³é ñèñòåì³ ñâ³òó. Ïðè äîñë³äæåíí³
ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ òåõíîëîã³¿ áëîê÷åéí òà êðèïòîâàëþò áóâ âèêîðèñòàíèé ³ñòîðè-
êî-ëîã³÷íèé ìåòîä íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Òàêîæ áóëè âèêîðèñòàí³ ðîçðàõóíêîâî-àíà-
ë³òè÷í³ ìåòîäè ñïîñòåðåæåííÿ, âèì³ðó, àíàë³çó òà ïîð³âíÿííÿ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàê-
òåðèçóþòü êðèïòîâàëþòè ÿê îäèí ³ç âèä³â ñó÷àñíèõ ãðîøåé.
Ïðîáëåìà ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îá³ãó êðèïòîâàëþò ìàº äîñèòü ñêëàäíèé òà êîì-
ïëåêñíèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó ðåãóëþâàííÿ êðèïòîâàëþòíîãî á³çíåñó çàëèøàºòüñÿ
ïðåäìåòîì äèñêóñ³é, â òîìó ÷èñë³ é íà äåðæàâíîìó ð³âí³, à â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâà áàçà íà äàíèé ìîìåíò íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíà, òîìó êîæåí ôàêò âèíèêíåííÿ
êðèïòîâàëþòíèõ â³äíîñèí ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³íäèâ³äóàëüíî.
Êð³ì òîãî, ïðè âèêîðèñòàíí³ êðèïòîâàëþò äåðæàâè ç³øòîâõóþòüñÿ ç ö³ëèì ðÿäîì ïðî-
áëåì: ïðîáëåìà îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êðèïòîâàëþòàìè; àêòóàëüíîþ
òàêîæ º ïðîáëåìà îáì³íó êðèïòîâàëþò çà ó÷àñòþ ð³çíîãî ðîäó á³ðæ òà îáì³ííèõ ïóíê-
ò³â, ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî ð³çíîãî ðîäó çëîâæèâàíü òà âèêîðèñòàííÿ êðèïòîâàëþò
äëÿ â³äìèâàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ òåðî-
ðèçìó; âàæëèâèì ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êðèïòîâà-
ëþò.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåõíîëîã³ÿ áëîê÷åéí, êðèïòîâàëþòà, öèôðîâà âàëþòà, â³ðòóàëüíà âà-
ëþòà, åëåêòðîííà âàëþòà, á³òêîéí, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êðèïòîâàëþòè, ôóíêö³¿
äåðæàâè, îïîäàòêóâàííÿ êðèïòîâàëþò.

Ïî÷àòîê XXI ñò. îçíàìåíóâàâñÿ áóðõ-
ëèâèì ðîçâèòêîì íàóêè, òåõí³êè òà âè-
ñîêèõ òåõíîëîã³é. Ïðè öüîìó ñó÷àñíå ³í-
ôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ÿêîìó ïðèòà-
ìàíí³ ðèñè ãëèáîêèõ çíàíü, âèñîêî¿ äè-
íàì³êè ðîçâèòêó òà ïåðåäîâîãî âèðîá-
íèöòâà, ïðîõîäèòü öèôðîâó òðàíñôîðìà-
ö³þ, êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ÿêî¿ º ðîçâèòîê
öèôðîâî¿ êóëüòóðè. Íåàáèÿêó ðîëü ó
ðîçâèòêó ö³º¿ êóëüòóðè â³ä³ãðàº öèôðîâà
åêîíîì³êà, åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ òà ïîÿ-
âà íîâèõ çàñîá³â ïëàòåæó — êðèïòîâà-
ëþòè, àíàë³ç òà ìîæëèâ³ ñïîñîáè ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ÿêèõ ñòàíîâëÿòü àêòó-
àëüíó çàäà÷ó äëÿ âñüîãî ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà.

Ç îãëÿäó íà íîâèçíó ô³íàíñîâîãî ³í-
ñòðóìåíòó êðèïòîâàëþòè, ÿêà íåùîäàâ-
íî äîñèòü ñòð³ìêî óâ³éøëà äî áóäåííîãî
æèòòÿ áàãàòüîõ ëþäåé ñâ³òó, íàñ çàö³êà-

âèëà ïðîáëåìà ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â
ñâ³ò³. Ïðè öüîìó äîñèòü ö³êàâèìè òà ñó-
ïåðå÷ëèâèìè º ïîãëÿäè âèäàòíèõ íà-
óêîâö³â ùîäî çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. Íå-
îáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî ïðàöü
íàóêîâö³â ïðèñâÿ÷åí³ ñóòî òåõí³÷í³é ñòî-
ðîí³ âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿ áëîê÷åéí
[21]. ²íø³ âèäàòí³ íàóêîâö³ ïðèñâÿòèëè
ñâîþ óâàãó ñï³âñòàâëåííþ òåõíîëîã³¿
áëîê÷åéí ó êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿ ¿¿ ç áàí-
ê³âñüêîþ ñèñòåìîþ [13; 23].

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ç
îãëÿäó íà íîâèçíó ³íñòðóìåíòó òà éîãî
áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü íåìàº ºäíîñò³ ó
âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «êðèïòîâàëþòà».
Òàê, çîêðåìà, Ì. Àáðàìîâè÷ ï³ä êðèïòî-
âàëþòîþ ðîçóì³º «âèä öèôðîâî¿ âàëþòè,
åì³ñ³ÿ òà îáë³ê ÿêî¿ âèìàãàþòü çàñòîñó-
âàííÿ àñèìåòðè÷íîãî øèôðóâàííÿ òà
êðèïòîãðàô³÷íèõ ìåòîä³â çàõèñòó» [11].
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Ïðè ÷îìó, íåçðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ
ïðàâîâà ïðèðîäà á³ëüøîñò³ öèôðîâèõ àê-
òèâ³â, ïîáóäîâàíèõ íà òåõíîëîã³¿ áëîê-
÷åéí [17].

Òàêîæ äîñèòü íåîäíîçíà÷í³ äóìêè ç
ïðèâîäó êðèïòîâàëþò âèñëîâëþþòü äå-
ÿê³ Íîáåëåâñüê³ ëàóðåàòè. Òàê, çîêðåìà,
Ðîáåðò Øèëëåð çàçíà÷èâ, ùî Á³òêîéí º
íàéêðàùèì ïðèêëàäîì ìèëüíî¿ áóëü-
áàøêè [30]. Îäíàê ³íøèé â³äîìèé àìåðè-
êàíñüêèé åêîíîì³ñò òà ëàóðåàò ïðåì³¿
Íîáåëÿ Ì³ëòîí Ôð³äìàí ùå äî ïîÿâè
êðèïòîâàëþò çàçíà÷àâ: «ªäèíå, ÷îãî íå
âèñòà÷àº, àëå ùî äóæå ñêîðî ç’ÿâèòü-
ñÿ — öå íàä³éí³ åëåêòðîíí³ ãðîø³ — ìå-
òîä, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âè çìîæåòå êó-
ïóâàòè ùîñü â ³íòåðíåò³ àáî ïåðåêàçó-
âàòè êîøòè â³ä êîðèñòóâà÷à À. êîðèñòó-
âà÷åâ³ Á., ïðè÷îìó ö³ êîðèñòóâà÷³ ìî-
æóòü âçàãàë³ íå çíàòè îäèí îäíîãî» [31].
Òàêîæ ï³äòðèìóº çàñòîñóâàííÿ òåõíîëî-
ã³¿ ðîçïîä³ëåíîãî ðåºñòðó ëàóðåàò ïðåì³¿
Íîáåëÿ 2015 ð. Àíãóñ Ä³òîí, ÿêèé çàçíà-
÷àº, «ùî ïðîáëåìà ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â
ïîëÿãàº â ¿õ äîðîæíå÷³ òà íååôåêòèâíîñ-
ò³. Çàâäÿêè øâèäêîñò³ ³ íèçüê³é âàðòîñò³
òðàíçàêö³é â ìåðåæ³ bitcoin êðà¿íè òðå-
òüîãî ñâ³òó ìîæóòü îòðèìàòè âåëèêó â³ä-
äà÷ó â³ä òðàíñêîðäîííèõ ãðîøîâèõ ïåðå-
êàç³â» [32].

Îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ âèìàãàº âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ êðèïòîâàëþò ç îãëÿäó íà
¿õ ñï³âñòàâëåííÿ ç ñó÷àñíèìè ãðîøèìà.

Êðèïòîâàëþòè ÿê íîâ³òí³ åëåêòðîíí³
çàñîáè ïëàòåæó íà ñüîãîäí³ íå ìàþòü çà-
êîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ÿê â Óêðà¿í³,
òàê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, à â³äòàê ïè-
òàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ òåõíî-
ëîã³¿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Òîìó ìè
ñïðîáóºìî çàïðîïîíóâàòè âëàñíèé ïî-
ãëÿä íà éîãî âèð³øåííÿ. Ãëîáàë³çàö³éí³
ïðîöåñè ó ñâîºìó ïîçèòèâíîìó òà íåãà-
òèâíîìó çíà÷åííÿõ áàãàòî â ÷îìó âïëè-
íóëè íà íèçêó ñâ³òîâèõ, ãåîïîë³òè÷íèõ,
ðåã³îíàëüíèõ òà äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ
êðèç, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïîíóêàëî ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ êëàñ³â øó-
êàòè àëüòåðíàòèâè äëÿ çáåð³ãàííÿ òà
ïðèìíîæåííÿ êîøò³â [13]. Ïðè öüîìó
äåäàë³ á³ëüøå ÿê ô³çè÷íèõ îñ³á, òàê ³
ï³äïðèºìö³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ âèçíàþòü
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êðèïòîâà-

ëþò. Ïîêàçîâèì º òîé ôàêò, ùî â áàãà-
òüîõ äåðæàâàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, êðèï-
òîâàëþòè ìàþòü çíà÷íèé ïîïèò. Òàê,
çîêðåìà, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü
îô³ö³éíî¿ ëåãàë³çàö³¿, íà ïî÷àòîê 2017 ð.
Óêðà¿íà áóëà âèçíàíà îäíèì ³ç ñâ³òîâèõ
ë³äåð³â ³ç âèêîðèñòàííÿì êðèïòîâàëþò ó
ö³ëîìó [16]. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ â Àðãåíòèí³. Ô³íàíñîâà íåñòà-
á³ëüí³ñòü, çíà÷í³ âàëþòí³ êîëèâàííÿ, îá-
ìåæåííÿ ðóõó êàï³òàëó òà ³íôëÿö³ÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ âàëþòè â êðà¿í³ ïðèçâåëè äî
ïîøèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ êðèïòîâàëþò
[24].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ çðîçóì³ííÿ
ñóò³ êðèïòîâàëþòè ïîòð³áíî ïðîàíàë³çó-
âàòè ¿¿ âèòîêè, à ñàìå òåõíîëîã³þ áëîê-
÷åéí. Ïðè öüîìó, ÿê çàçíà÷àº ². Ì. Äîðî-
í³í, «ïåðø³ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ
ïîòóæíîñòåé åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëü-
íèõ ìàøèí äëÿ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ îá-
÷èñëåíü ç’ÿâèëèñü ïîíàä 40 ðîê³â òîìó
ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî ç³ ñòâîðåííÿì êîì-
ï’þòåðíèõ ìåðåæ. Çàñòîñóâàííÿ òåõíî-
ëîã³é îáóìîâëåíî âèð³øåííÿì ñóòî òåõ-
í³÷íèõ çàâäàíü òà åêîíîì³÷íèìè
ïîòðåáàìè — ïåðø³ ¿õ ðîçðîáíèêè çàáåç-
ïå÷óâàëè ïðîâåäåííÿ îá÷èñëåíü íà åëåê-
òðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèíàõ, ÿê³
íå âèêîðèñòîâóâàëèñü ó íåðîáî÷èé ÷àñ òà
ó âèõ³äí³, àáî íå áóëè çàä³ÿí³ ó âèð³øåí-
í³ ³íøèõ çàâäàíü» [2, ñ. 52—53]. Ðîçïî-
ä³ëåíà îáðîáêà äàíèõ ðîçâèâàëàñÿ ïàðà-
ëåëüíî ç ðîçâèòêîì òåõíîëîã³é ïîáóäîâè
³ âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, à
òàêîæ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ó òàêèõ ñèñ-
òåìàõ, îñîáëèâî çíà÷íèé âïëèâ íà ¿õ ðîç-
âèòîê ñïðè÷èíèëè «ï³ð³íãîâ³» ìåðåæ³,
ÿê³ äîçâîëèëè â³ä³éòè â³ä òðàäèö³éíî¿
ïîáóäîâè çà ïðèíöèïîì «êë³ºíò — ñåð-
âåð» íà êîðèñòü äåöåíòðàë³çîâàíèõ îäíî-
ðàíãîâèõ àðõ³òåêòóð, â ÿêèõ îêðåì³
ó÷àñíèêè ìåðåæ³ ñï³ëêóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ
áåç öåíòðàë³çîâàíîãî ñåðâåðà (peer-to-peer,
p2p) [21, ñ. 677—678]. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áàãàòîð³âíå-
â³ àðõ³òåêòóðè åôåêòèâí³øå, îäíîð³âíåâ³
çàáåçïå÷óþòü á³ëüøó íàä³éí³ñòü, îñê³ëü-
êè ç âèõîäîì îäíîãî ó÷àñíèêà ç ëàäó ³í-
ø³ çàëèøàþòüñÿ àêòèâíèìè. Äåöåí-
òðàë³çîâàí³ ìåðåæ³ çíàéøëè çàñòîñóâàí-
íÿ â ñèòóàö³ÿõ ïîñò³éíîãî òèñêó ççîâí³, â
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òîìó ÷èñë³ äëÿ îáì³íó ñï³ðíèì êîíòåí-
òîì.

Ïîäàëüøèé òåõí³÷íèé ðîçâèòîê ñôåðè
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é ïðèçâ³â äî ïî-
ÿâè òåõíîëîã³¿ ðîçïîä³ëåíèõ ðåºñòð³â
(Distributed Ledger Technology, DLT),
ÿêà ³ ëåæèòü â îñíîâ³ òåõíîëîã³¿ áëîê-
÷åéí, òîáòî ðîçïîä³ëåíî¿ ñèñòåìè äàíèõ.
Ïðè öüîìó ïîºäíàííÿ îäíîðàíãîâî¿ ìå-
ðåæåâî¿ àðõ³òåêòóðè òà åëåêòðîííîãî
öèôðîâîãî ï³äïèñó äàëî çìîãó çàñòîñóâà-
òè DL-òåõíîëîã³þ áåçïîñåðåäíüî â ô³íàí-
ñîâ³é ñôåð³ [26]. Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ íà
øëÿõó áåçïå÷íîãî ïðîâåäåííÿ òðàíç-
àêö³é çàëèøàëàñÿ ìîæëèâà ï³äðîáêà äà-
íèõ íåäîáðîñîâ³ñíèìè ó÷àñíèêàìè â³ä-
íîñèí. Ñàìå öþ ïðîáëåìó âèð³øèëà òåõ-
íîëîã³ÿ áëîê÷åéí, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó,
çàêëàäåíà â îñíîâó êðèïòîâàëþò (â³ðòó-
àëüíèõ âàëþò, ÿê³ íå ìàþòü ô³çè÷íîãî
àíàëîãà ³, ÿê ïðàâèëî, îäíîãî åì³òåíòà).

Îòæå, ùî òàêå áëîê÷åéí? Ï³ä áëîê-
÷åéíîì ðîçóì³ºòüñÿ ðîçïîä³ëåíà áàçà äà-
íèõ (ðåºñòð), òîáòî òàêà, ÿêà çáåð³ãàºòü-
ñÿ ³ ñèíõðîí³çóºòüñÿ, â ïîâíîìó àáî
÷àñòêîâîìó îáñÿç³ (ÿê ì³í³ìóì, çàïèñ âå-
ëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îñòàíí³õ òðàíçàêö³é) ó
êîæíîãî ó÷àñíèêà ö³º¿ ìåðåæ³. Îñîáëè-
â³ñòü ö³º¿ òåõíîëîã³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çáåð³ãàºòüñÿ, ïåðåáóâàº
îäíî÷àñíî ó âñ³õ ó÷àñíèê³â ñèñòåìè, ïðè
öüîìó æîäåí ç íèõ íå êîíòðîëþº àí³ óñþ
³íôîðìàö³þ, àí³ ÿêóñü êðèòè÷íî âàæëè-
âó ÷àñòèíó. Òàêèì ÷èíîì âèð³øóºòüñÿ
ïèòàííÿ áåçïåêè âñ³º¿ ñèñòåìè áëîê÷åéí
ïåðåä õàêåðñüêèìè àòàêàìè ççîâí³, àäæå
â³äêëþ÷åííÿ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ó÷àñ-
íèê³â íå ë³êâ³äóº ñàìó ñèñòåìó â ö³ëîìó.
Çáåð³ãàííÿ áàçè îçíà÷àº ó÷àñòü ó ñèñòåì³
³, â³äïîâ³äíî, íàÿâí³ñòü óí³êàëüíîãî
êëþ÷à, íåîáõ³äíîãî äëÿ àäðåñàö³¿ òðàí-
çàêö³é (àäðåñè ó÷àñíèêà, àáî «ãàìàí-
öÿ»). Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîðèñòóâà÷à â
áàç³ íå âïëèâàº íà ðîáîòó ñèñòåìè, òîìó
áëîê÷åéí ìîæå áóòè àíîí³ìíèì, òîáòî
âêëþ÷àòè ò³ëüêè àäðåñè ó÷àñíèê³â (¿õ
«ãàìàíö³»).

²íøèì âàæëèâèì ïèòàííÿì, ÿêå íåîá-
õ³äíî áóëî âèð³øèòè äëÿ ïðèêëàäíîãî

çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ òåõíîëîã³¿, áóëà ïðîá-
ëåìà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà áóëà âè-
ð³øåíà çàâäÿêè ïîºäíàííþ âèùåçãàäàíî-
ãî êîíñòðóþâàííÿ áëîê³â òà êðèïòî-
ãðàô³÷íîãî çàõèñòó. Ïðè öüîìó âèêîðèñ-
òàííÿ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ñòàëî
ìîæëèâèì çàâäÿêè «ïîðàçö³» äåðæàâè
ùîäî îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ êðèïòî-
ãðàô³¿ ó íàóêîâî-òåõí³÷íîìó æèòò³
ñóñï³ëüñòâà, ó òàê çâàíèõ «êðèïòî-â³é-
íàõ», ÿê³ ìàëè ì³ñöå ó ÑØÀ ïî÷àòêó
1990-õ ðîê³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî
äî çàãàëüíîãî îñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åêñïîðòó òåõíîëîã³é,
ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè êðèïòîãðàô³þ [22].

Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíîþ ðåàë³çà-
ö³ºþ òåõíîëîã³¿ áëîê÷åéí º áàçà êðèïòî-
âàëþòè Á³òêîéí, ðîçì³ð ÿêî¿ íà ê³íåöü
æîâòíÿ 2018 ð. ñêëàäàâ 220,27 GB è ïî-
ñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ [33]. Òàêèì ÷èíîì,
äåöåíòðàë³çîâàí³ áàçè äàíèõ åêîíîì³÷íî
íå âèã³äíî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ çáå-
ð³ãàííÿ îá’ºìíèõ áàç äàíèõ ÷è ôàéë³â.
Ðîçïîä³ëåíèé ðåºñòð åôåêòèâíèé íå ÿê
äîñòóïíå «õìàðíå» ñõîâèùå äàíèõ, à ÿê
ñò³éêà ³ íåñóïåðå÷ëèâà ³ñòîð³ÿ òðàíçàê-
ö³é â ìåðåæ³, äå æîäåí ç ó÷àñíèê³â íå äî-
â³ðÿº ³íøèì. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Á³ò-
êîéí áóâ ïåðøèì ïðîòîêîëîì ñòâîðåíèì
íà áàç³ òåõíîëîã³¿ áëîê÷åéí, éîãî äîñèòü
÷àñòî â ïîïóëÿðí³é ë³òåðàòóð³ òà ìàñ-ìå-
ä³à âèêîðèñòîâóþòü ÿê ñèíîí³ìè. Ïðè
öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, çà îñòàí-
í³ äåê³ëüêà ðîê³â êàï³òàë³çàö³ÿ ðèíêó
êðèïòîâàëþò çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå â
12 ðàç³â — ³ç 17,7 ìëðä äîë. ÑØÀ íà ïî-
÷àòîê 2017 ð. äî 208,9 ìëðä äîë. ÑØÀ íà
ê³íåöü æîâòíÿ 2018 ð. Ïðè öüîìó ê³ëü-
ê³ñòü êðèïòîâàëþò çà òîé ñàìèé ïðî-
ì³æîê ÷àñó çá³ëüøèëàñÿ â 3,24 ðàçó — ç
640 äî 2076 [34].

Ñåðåä íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèõ êðèïòî-
âàëþò ó ñâ³ò³ ë³äåðàìè ðîñòó ñòàëè
Bitcoin, Ethereum, Litecoin, NEM,
Bitcoin Cash, DASH, Monero é IOTA — ¿ì
íàëåæèòü 80% ñóìàðíî¿ êàï³òàë³çàö³¿.
Ö³íà ïåðøî¿ êðèïòîâàëþòè Á³òêîéí äî-
ñÿãëà ïîçíà÷êè 6483 äîë. çà 1 BTC, ïðè-
÷îìó ³ñòîðè÷íèé ìàêñèìóì ¿¿ ñÿãàâ
19 380 äîë. ÑØÀ.

46

11—12/2018

Ô²ÍÀÍÑÈ, ÏÎÄÀÒÊÈ, ÁÞÄÆÅÒ



Òàáëèöÿ 1

Êàï³òàë³çàö³ÿ Òîï-10 êðèïòîâàëþò íà 27 æîâòíÿ 2018 ð. [34]

Ïðè àíàë³ç³ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü,
ùî áóëè ïðîâåäåí³ ôàõ³âöÿìè ó ñôåð³
ô³íàíñ³â òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [12;
17; 18; 29], íåçâàæàþ÷è íà ì³í³ìàëüíèé
âïëèâ äåðæàâè â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ òà-
êèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [25], º ðÿä ïðî-
áëåì, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âèð³øåí³.

1. Áëîê÷åéí íîâà òåõíîëîã³ÿ, ÿêà ïî-
êëèêàíà âèð³øóâàòè äåÿê³ çàäà÷³ òåõíî-
ëîã³÷íî, à íå þðèäè÷íî, íàïðèêëàä, ïðî-
áëåìó ïîäâ³éíîãî ñïèñàííÿ êîøò³â [20,
ñ. 577], âèêîíàííÿ ñìàðò-êîíòðàêò³â òî-
ùî — òàê³ ä³¿ ñòàþòü íåìîæëèâèìè â ñè-
ëó àñèìåòðè÷íîãî øèôðóâàííÿ òà ëàí-
öþãà áëîê³â. Åêîíîì³÷íî öå âèã³äíî,
àäæå º ñóòòºâå çìåíøåííÿ âèòðàò. Îäíàê
ïðè öüîìó òåõíîëîã³ÿ áëîê÷åéí íå º òà-
êîþ ãíó÷êîþ ÿê ïðàâîâà ñèñòåìà, à
îòæå, ïðè âèð³øåíí³ «ïîãðàíè÷íèõ ïè-
òàíü», íà ÿêèõ áëîê÷åéí âçàºìîä³º ç
îá’ºêòàìè ðåàëüíîãî ñâ³òó, òàêîæ íåîá-
õ³äíà âçàºìîä³ÿ öèõ äâîõ ñèñòåì.

2. Ïðè âèêîðèñòàíí³ áëîê÷åéí ìîæ-
ëèâèé òðàíñãðàíè÷íèé îáì³í äàíèìè,
ùî çà÷³ïàº ³íøó íàãàëüíó ïðîáëåìó —
åêñòåðèòîð³àëüíîñò³ [27].

3. Ïîêè ùî íå ³ñíóº âèçíàíèõ ïðàêòèê
ðåãóëþâàííÿ áëîê÷åéí òà êðèïòîâàëþò â
ñâ³ò³ ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ êîìïëåê-
ñíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ç
ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà (öèâ³ëüíîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî, âàëþòíîãî, ô³íàíñîâîãî, ðåãó-
ëþâàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â òîùî).

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî âçàºìîä³ÿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè ç òåõíîëîã³ºþ áëîê÷åéí
âèíèêàº â íàñòóïíèõ ñôåðàõ: ïåðåäóñ³ì
ïîòð³áíå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
êðèïòîâàëþòè; âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ
êðèïòîâàëþò ó ñèñòåì³ ðîçðàõóíê³â ïî-
ì³æ ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó,
íåîáõ³äí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ç êðèïòîâàëþòîþ; ïðîáëåìà
ë³öåíçóâàííÿ îïåðàö³é ç êðèïòîâàëþòà-
ìè òà âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî
ìàþòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà êðèïòî-
âàëþòàìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñ-
òàííþ ¿õ ó ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³, çî-
êðåìà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó òà â³äìè-
âàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì.

Íà ñüîãîäí³ íå âùóõàº äèñêóñ³ÿ ñåðåä
íàóêîâö³â ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êðèï-
òîâàëþò: ¿õ âèçíà÷àþòü ³ ÿê ãðîø³, ³ ÿê
çàñîáè îáì³íó àáî ðîçðàõóíêó, â³äì³íí³
â³ä ãðîøåé, ³ ÿê ãðîøîâ³ ñóðîãàòè, ³ íà-
â³òü ÿê òîâàðè [1; 10; 20]. Òîìó äîö³ëüíî
áóäå ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ àíàë³çó äåô³-
í³ö³¿ ãðîøåé.

Àìåðèêàíñüêèé ñëîâíèê Âlack’s Law
Dictionary íàäàº ê³ëüêà âèçíà÷åíü ãðî-
øåé, ñåðåä ÿêèõ: çàñîáè îáì³íó, çàòâåð-
äæåí³ óðÿäîì, àáî àêòèâè, ùî ìîæóòü
áóòè ëåãêî êîíâåðòîâàí³ ó ãðîøîâ³ êîø-
òè [14, ñ. 1096]. Êåìáð³äæñüêèé ñëîâíèê
âèçíà÷àº ãðîø³ ÿê: ìîíåòè àáî áàíêíîòè
(ñïåö³àëüí³ øìàòêè ïàïåðó), ÿê³ âèêî-
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Íà³ìåíóâàííÿ êðèïòîâàëþòè Êàï³òàë³çàö³ÿ, äîë. ÑØÀ

Bitcoin 112 457 436 177

Ethereum 20 933 209 024

Ripple 18 352 116 765

Bitcoin Cash 7 620 317 172

EOS 4 867 115 362

Stellar 4 410 550 482

Litecoin 3 062 328 810

Tether 1 905 591 838

Cardano 1 897 936 910

Monero 1 719 714 176



ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðèäáàííÿ ðå÷åé, àáî
¿õ ê³ëüê³ñòü, ùî ëþäèíà ìàº [15]. Ñó÷àñ-
íèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìî-
âè âèçíà÷àº ãðîø³ ÿê ìåòàëåâ³ ³ ïàïåðîâ³
çíàêè, ùî º ì³ðîþ âàðòîñò³ ï³ä ÷àñ êóï³â-
ë³ ÷è ïðîäàæó [6, ñ. 217].

Ïîä³áí³ ïîãëÿäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ ãðîøåé çàçíà÷àþòüñÿ ³ â äîêòðè-
íàëüíèõ ïðàöÿõ. Òàê, çà òåîð³ºþ Ê. Ìàð-
êñà, ìîæíà âèä³ëèòè ï’ÿòü ôóíêö³é
ãðîøåé:

— ì³ðà âàðòîñò³;
— îáì³í (îá³ã);
— çàñ³á íàêîïè÷åííÿ (óòâîðåííÿ áàãàò-

ñòâà);
— çàñ³á ïëàòåæó;
— ñâ³òîâ³ ãðîø³ [4, ñ. 140—156].
Äî öüîãî ïåðåë³êó íà ñó÷àñíîìó åòàï³

ðîçâèòêó äåðæàâè äîäàþòüñÿ òàê³ ôóíê-
ö³¿: çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâè; ðåãóëÿòîð ñïîæèâàííÿ; ñòèìóëÿ-
ö³ÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òîùî.
Îäíàê õàðàêòåðíèìè äëÿ ãðîøåé íåçà-
ëåæíî â³ä åòàïó ðîçâèòêó ëþäñòâà º:

— óí³âåðñàëüíèé çàñ³á ðîçðàõóíêó
ïðè îáì³í³;

— óí³âåðñàëüíèé çàñ³á íàêîïè÷åííÿ
áàãàòñòâà;

— çàãàëüíèé åêâ³âàëåíò âàðòîñò³
îá’ºêò³â ìàéíîâèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ [10,
ñ. 150].

Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷è º
äåöåíòðàë³çîâàí³ êðèïòîâàëþòè ãðîøè-
ìà? ßêùî ïðîâåñòè àíàë³ç ôóíêö³é
êðèïòîâàëþò ç òî÷êè çîðó âèùåçàçíà÷å-
íèõ êðèòåð³¿â, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî êðèïòîâàëþòàì âëàñòèâ³ ò³ ñàì³
ôóíêö³¿, ùî ³ çâè÷àéíèì ãðîøàì. Âîíè
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê óí³âåð-
ñàëüíèé çàñ³á îáì³íó òà ðîçðàõóíêó. Ïðè
öüîìó ñüîãîäí³ äåäàë³ á³ëüøå ó÷àñíèê³â
ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó âèêîðèñòîâóþòü
öèôðîâ³ âàëþòè. Ëèøå â Óêðà¿í³ çà
îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â ç êðèïòîâàëþòàìè
ïî÷àëè ïðàöþâàòè áëèçüêî 20 êîìïàí³é
[28], à ç îñåí³ 2017 ð. áóëà çàðåºñòðîâàíà
ïåðøà óãîäà ç ïðèäáàííÿ íåðóõîìîãî
ìàéíà çà êðèïòîâàëþòó [3].

Ùîäî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿ êðèï-
òîâàëþò, òî âîíè, ÿê ³ òðàäèö³éí³ ãðîøî-
â³ êîøòè, ìîæóòü âèñòóïàòè â ÿêîñò³ çà-
ñîáó íàêîïè÷åííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæ-

ëèâ³ñòü ¿õ ðåàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ â
ìàéáóòíüîìó. Ïîïðè òå, ùî âèñîêà âîëà-
òèëüí³ñòü êðèïòîâàëþò ðîáèòü ¿õ äîñòàò-
íüî ðèçèêîâèì çàñîáîì íàêîïè÷åííÿ,
ïðèíöèïîâî òàêà ìîæëèâ³ñòü íå âèêëþ-
÷àºòüñÿ [10, ñ. 157].

ßêùî îö³íþâàòè êðèïòîâàëþòó ç òî÷-
êè çîðó ì³ðè âàðòîñò³, òî âîíà, íàñàìïå-
ðåä, ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ âàðòîñò³ âñ³õ
òîâàð³â øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ö³í íà íèõ
ó ïåâíèõ ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ. Öÿ ôóíê-
ö³ÿ ìàº ñâîº íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ
ñò. 189 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó âàðò³ñòü âèðàæåíà â ãðî-
øàõ — öå ö³íà, à ïðè âñòàíîâëåíí³ ö³íè
âñòàíîâëþºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ âàðòîñ-
òåé ð³çíèõ òîâàð³â (âèðàæåíèõ â îäíàêî-
âèõ îäèíèöÿõ), â ðåçóëüòàò³ ÷îãî òàê³ òî-
âàðè ìîæóòü áóòè ïîð³âíÿí³ ì³æ ñîáîþ é
îáì³íÿí³ [5 ñ. 38]. Çâàæàþ÷è íà òàêå âè-
çíà÷åííÿ ì³ðè âàðòîñò³, ìîæíà ñì³ëèâî
ñòâåðäæóâàòè, ùî âàðò³ñòü áóäü-ÿêèõ òî-
âàð³â, ïîñëóã, ÷è ðîá³ò ìîæå áóòè âèðà-
æåíà â êðèïòîâàëþò³.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ãðîø³
ÿê òàê³ íå ìàþòü âëàñíî¿ ñïîæèâ÷î¿ âàð-
òîñò³, à º ëèøå ì³ðîþ âàðòîñò³ ³íøèõ ðå-
÷åé. Ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº ¿õ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ, ÿêà ìàº ñâîº çàñòî-
ñóâàííÿ ÿê äî ãðîøåé ó âèãëÿä³ áàíêíîò
÷è ìîíåò, òàê ³ äî åëåêòðîííèõ ãðîøåé.

ßêùî ïîð³âíÿòè ç êðèïòîâàëþòàìè,
íåâàæêî ïåðåêîíàòèñÿ, ùî êðèïòîâàëþ-
òè àíàëîã³÷íî íå ïðèñòîñîâàí³ äëÿ áóäü-
ÿêîãî ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ, í³æ â ÿêîñò³
çàñîá³â îáì³íó. Íà öå çâåðíóâ óâàãó ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ñïðàâåäëèâîñò³ ó ñïðàâ³
«Õåäêâ³ñò ïðîòè Øâåö³¿», çàóâàæèâøè,
ùî â³ðòóàëüíà âàëþòà Bitcoin íå ìàº ³í-
øî¿ ìåòè, êð³ì ò³º¿, ùî âîíà âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ îïëàòè ³ ïðèéìàºòüñÿ äåÿêè-
ìè îïåðàòîðàìè [19].

Áàãàòî äîñë³äíèê³â îäíèì ³ç íåäîë³ê³â
êðèïòîâàëþòè âèçíà÷àþòü òå, ùî ¿¿ äî-
ñèòü âàæêî â³äíåñòè äî áóäü-ÿêîãî ç âè-
ä³â öèâ³ëüíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó
ñò. 177 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó [9]. Òàêèì
÷èíîì, äî êðèïòîâàëþòè íåìîæëèâî áåç-
ïîñåðåäíüî çàñòîñóâàòè òó ÷è ³íøó íîðìó
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, îçíà÷àº ïðîãàëèíó â ïðàâ³. Òîìó â
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ºäèíèé âàð³àíò çàñòî-
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ñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó ÷è àíàëîã³¿ ïðà-
âà âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì: ÿêùî öèâ³ëüí³
â³äíîñèíè íå âðåãóëüîâàí³ öèì Êîäåê-
ñîì, ³íøèìè àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà àáî äîãîâîðîì, âîíè ðåãóëþ-
þòüñÿ òèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè öüîãî
Êîäåêñó, ³íøèõ àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ïîä³áí³ çà çì³ñ-
òîì öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè (àíàëîã³ÿ çàêî-
íó). Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàòè
àíàëîã³þ çàêîíó äëÿ ðåãóëþâàííÿ öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí âîíè ðåãóëþþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà (àíàëîã³ÿ ïðàâà) (ñò. 8
ÖÊ). Ïðè öüîìó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ãî-
ò³âêîâ³ ãðîø³ â³äíîñÿòüñÿ äî ðå÷åé, à áåç-
ãîò³âêîâ³ ãðîø³ º çàïèñàìè â áàíê³â-
ñüêèõ ðàõóíêàõ, òîáòî åëåêòðîííèìè
ãðîøèìà. Êðèïòîâàëþòà, ó ñâîþ ÷åðãó, º
ïðîãðàìíèì êîäîì, îáë³ê ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ÿêîãî çàñíîâàí³ íà øèôðóâàíí³ òà
çàñòîñóâàíí³ ð³çíèõ êðèïòîãðàô³÷íèõ
ìåòîä³â çàõèñòó. Àïåëÿö³éíèé ñóä ì. Êè-
ºâà â ñïðàâ³ ¹ 753/599/16-ö ùîäî îá³ãó
Bitcoin â Óêðà¿íè, çàçíà÷èâ, ùî Bitcoin
íå º ð³÷÷þ â ðîçóì³íí³ ñò. 179 ÖÊ Óêðà¿-
íè, íå ìàº îçíàê ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, íå
º ïðîäóêö³ºþ, íå º ìàéíîâèìè ïðàâàìè
[8]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ö³º¿ ñïðàâè âèêîðèñòàâ òåðì³í «â³ðòóàëü-
í³ ðå÷³», íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷èííå
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå âèêîðèñòî-
âóº òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå âèíèêàº
çàïèòàííÿ, ÷è â³äïîâ³äàþòü êðèïòîâàëþ-
òè çàçíà÷åíèì êðèòåð³ÿì? Ìîæíà ö³ë-
êîì âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî òàê. Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ÷è º êðèïòîâàëþòà òîâà-
ðîì (â³äïîâ³äíî äî Ê. Ìàðêñà: ãðîø³ —
öå óí³âåðñàëüíèé òîâàð), ÷è í³, ¿é ïðèòà-
ìàíí³ ò³ ñàì³ ôóíêö³¿, ùî ³ çâè÷àéíèì
ãðîøàì. Çðîçóì³ëîþ ³ ïðîñòîþ âèãëÿäàº
ôîðìóëà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ åêîíî-
ì³ñòàìè: âñå, ùî âèñòóïàº â ÿêîñò³ ãðî-
øåé, º ãðîø³ [7, ñ. 133].

ßê áà÷èìî, íà ñüîãîäí³ îñíîâíîþ ïðî-
áëåìîþ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç
êðèïòîâàëþòàìè, íàñàìïåðåä, º â³äñóò-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì,
ùî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî êðèïòîâà-
ëþò. Ïðîòå, áåðó÷è äî óâàãè âñå âèùåâè-
êëàäåíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïðîïî-
íóâàòè ñâîº àâòîðñüêå áà÷åííÿ âèçíà-
÷åííÿ êðèïòîâàëþòè, ÿêå ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàíå ó â³äïîâ³äíèõ ðîçðîáêàõ íîâî-
ãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ùîäî êðèïòîâàëþò. Òàêèì ÷èíîì, êðèï-
òîâàëþòîþ º ö³íí³ñòü, âèðàæåíà â öèô-
ðîâ³é ôîðì³, ÿêà ìîæå âèêîðèñòîâóâà-
òèñü ÿê çàñ³á îáë³êó, îáì³íó, ïëàòåæó òà
íàêîïè÷åííÿ àáî âèñòóïàòè â ÿêîñò³ àê-
òèâó, åì³ñ³ÿ òà îáë³ê ÿêî¿ âèìàãàþòü çà-
ñòîñóâàííÿ àñèìåòðè÷íîãî øèôðóâàííÿ
òà êðèïòîãðàô³÷íèõ ìåòîä³â çàõèñòó.

Âèñíîâêè. Ïðîáëåìà ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ îá³ãó êðèïòîâàëþò, ùî ïîðî-
äæåíà ñó÷àñíèì ãëîáàë³çîâàíèì ñâ³òîì,
ìàº äîñèòü ñêëàäíèé êîìïëåêñíèé õà-
ðàêòåð. Ïðè öüîìó ðåãóëþâàííÿ êðèïòî-
âàëþòíîãî á³çíåñó çàëèøàºòüñÿ ïðåäìå-
òîì äèñêóñ³é, â òîìó ÷èñë³ é íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³, à â³äïîâ³äíà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâà áàçà íà äàíèé ìîìåíò íå-
äîñòàòíüî îïðàöüîâàíà, òîìó êîæåí
ôàêò âèíèêíåííÿ êðèïòîâàëþòíèõ â³ä-
íîñèí ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³íäèâ³äóàëüíî.

Êð³ì òîãî, ïðè âèêîðèñòàíí³ êðèïòî-
âàëþò äåðæàâè ç³øòîâõóþòüñÿ ç ö³ëèì
ðÿäîì ïðîáëåì: ïðîáëåìà îïîäàòêóâàí-
íÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðèïòîâàëþ-
òàìè; àêòóàëüíîþ òàêîæ º ïðîáëåìà
îáì³íó êðèïòîâàëþò çà ó÷àñòþ ð³çíîãî
ðîäó á³ðæ òà îáì³ííèõ ïóíêò³â, ùî ìî-
æå ïðèçâîäèòè äî ð³çíîãî ðîäó çëîâæè-
âàíü òà âèêîðèñòàííÿ êðèïòîâàëþò
äëÿ â³äìèâàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó; âàæëèâèì ïèòàííÿì çàëè-
øàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
êðèïòîâàëþò.
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Äðà÷¸â À. Â. Ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü êðèïòîâàëþò: ãåíåçèñ, ôóíêöèè è ïåðñïåêòèâû.
Ïðîâåäåí àíàëèç ñóùíîñòè êðèïòîâàëþò, èõ ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòèåì «äåíüãè», ïðî-

àíàëèçèðîâàíû èõ ïðåèìóùåñòâà è ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè â èñïîëüçîâàíèè, ÷òî ïîçâî-

ëèò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èõ â ôèíàíñîâî-äåíåæíîé ñèñòåìå ìèðà. Ïðè èñ-

ñëåäîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõíîëîãèè áëîê÷åéí è êðèïòîâàëþò áûë èñïîëü-

çîâàí èñòîðèêî-ëîãè÷åñêèé ìåòîä íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Òàêæå áûëè èñïîëüçîâàíû ðàñ-

÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû íàáëþäåíèÿ, èçìåðåíèÿ, àíàëèçà è ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòå-

ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êðèïòîâàëþòó, êàê îäèí èç âèäîâ ñîâðåìåííûõ äåíåã.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáðàùåíèÿ êðèïòîâàëþò èìååò äîñòàòî÷íî ñëîæ-

íûé è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ðåãóëèðîâàíèå êðèïòîâàëþòíîãî áèçíåñà

îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé, â òîì ÷èñëå è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à ñîîòâå-

òñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íà äàííûé ìîìåíò íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòà-

íà, ïîýòîìó êàæäûé ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ êðèïòîâàëþòíûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò ðàñ-

ñìàòðèâàòü èíäèâèäóàëüíî.

Êðîìå òîãî, ïðè èñïîëüçîâàíèè êðèïòîâàëþò ãîñóäàðñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ öåëûì

ðÿäîì ïðîáëåì: ïðîáëåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ êðèïòîâàëþòàìè;

àêòóàëüíîé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáìåíà êðèïòîâàëþò ñ ó÷àñòèåì ðàçíîãî ðîäà

áèðæ è îáìåííûõ ïóíêòîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿì

è èñïîëüçîâàíèþ êðèïòîâàëþò äëÿ îòìûâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-

òåì, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà; âàæíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ îïðåäåëåíèå

ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðèïòîâàëþò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíîëîãèÿ áëîê÷åéí, êðèïòîâàëþòà, öèôðîâàÿ âàëþòà, âèðòóàëü-

íàÿ âàëþòà, ýëåêòðîííàÿ âàëþòà, áèòêîéí, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êðèïòîâàëþò,

ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, íàëîãîîáëîæåíèÿ êðèïòîâàëþòà.

Drachov O. V. The legal essence of cryptocurrency: genesis, functions and prospects.
The author conducted an analysis of the crypto market, considered the essence of

cryptocurrency, their relationship with the term of money and proposed the definition of their

legal status. In the study of the right regulation of block chain technology and crypto-

currency, a historical and logical method of scientific knowledge was used. Calculation-

analytical methods of observing, measuring, analyzing and comparing indicators that

characterize cryptocurrency as one of the types of modern money were also used.

The problem of legal regulation of circulation cryptocurrency has a very complicated and

complex. At the same time, the regulation of the cryptographic business remains the subject of

discussions, including at the state level, and the relevant regulatory framework is currently

not sufficiently worked out, so that every occurrence of cryptocurrency relations should be

considered individually.
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In addition, when using cryptocurrency, the state faces a number of problems: the problem of

taxation of operations associated with cryptocurrency; the problem of cryptocurrency

exchange with the participation of various exchanges and exchange offices is also relevant,

which can lead to various types of abuses and the use of cryptocurrency for money laundering

as well as terrorist financing; an important issue remains the definition of the legal status of

cryptocurrency.

Key words: block chain technology, cryptocurrency, digital currency, virtual currency,

electronic currency, bitcoin, legal regulation of cryptocurrency, state functions, taxation of

cryptocurrency.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
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ð³ îá³ãó äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Ðîçãëÿäóâàí³ â³äíîñèíè àíàë³çóþòüñÿ ó
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õ³äí³ñòü òàêîãî êðåäèòó. Àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè ó÷àñò³ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êðåäèòíèõ â³äíîñèíàõ â ÿêîñò³ ïîçè÷àëüíèêà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè, ì³ñöåâ³ ö³íí³ ïàïåðè, áîðãîâ³ ö³íí³ ïàïåðè, êðå-

äèò, ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïóáë³÷íèé áîðã.

Ìåòîþ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó º: âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíî-
ãî äåô³öèòó; ïðîâåäåííÿ ðåã³îíàëüíî¿
ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðÿ-
ìîâàíà íà âèð³âíþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè; ï³äòðèìêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó âèð³øåíí³ íåâ³äêëàäíèõ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü; ï³äòðèìêà
ïð³îðèòåòíèõ äëÿ åêîíîì³êè ñåêòîð³â òà
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 32—33]. ßê áà÷è-
ìî, ïóáë³÷íèé êðåäèò íåðîçðèâíî ïîâ’ÿ-
çàíèé ³ç ô³íàíñîâî-êðåäèòíîþ ïîë³òè-
êîþ íà âñ³õ ð³âíÿõ: ÿê íà äåðæàâíîìó,
òàê ³ íà ì³ñöåâîìó.

Ïðîáëåìàì ïóáë³÷íîãî êðåäèòó, îá³ãó
äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ áàãàòüîõ íàóêîâö³â ó
ãàëóç³ ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ïðàö³: Ë. Ê. Âî-
ðîíîâî¿, ². Á. Çàâåðóõè, Í. À. Çàéöåâà,
Î. À. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, Ì. Ô. Îðëîâ,
Ñ. Î. Í³ùèìíî¿, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî òà
³í. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ ðîçðîáêè â÷å-
íèõ, ³ñíóº íèçêà íåâèð³øåíèõ ïèòàíü,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîÿñíþº àêòóàëüí³ñòü
äàíî¿ ñòàòò³.

Â³äîìèé â÷åíèé-ô³íàíñèñò Ì. Ô. Îð-
ëîâ ñâîãî ÷àñó ïèñàâ, ùî óðÿäè ó âàæêèõ
³ íåïåðåäáà÷óâàíèõ îáñòàâèíàõ äëÿ ïîãà-

øåííÿ ñâî¿õ íåîáõ³äíèõ âèäàòê³â ìàþòü
òðè çàñîáè: ñêàðáè; íîâ³ ïîäàòêè; ïîçè-
êè. Ïðîòå âåëè÷åçí³ âèäàòêè äåðæàâè íå
ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ àí³ ñêàðáàìè,
àí³ ï³äñèëåíèì îïîäàòêóâàííÿì, òîìó
ºäèíèì çàñîáîì ìóäðèõ ïðàâèòåë³â º ñè-
ñòåìà ïîçèê, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâè-
ëàõ äåðæàâíîãî êðåäèòó [2, ñ. 301].

Ôàõ³âö³ ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè äåð-
æàâíèé êðåäèò ó âóçüêîìó òà øèðîêîìó
ðîçóì³íí³:
� ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâíèé

êðåäèò ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü êðåäèò-
íèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ äåðæàâà âèñòóïàº â
ðîë³ êðåäèòîðà àáî ïîçè÷àëüíèêà;
� ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâíèé

êðåäèò, ³ç ïîãëÿäó íàñë³äê³â éîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, — öå óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè
ïðàâà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó
îòðèìàííÿ ³ íàäàííÿ äåðæàâîþ ô³çè÷-
íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ãðîøîâèõ
êîøò³â àáî â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âè-
ïàäêàõ é ³íøèõ ðå÷åé, ùî ïðèçâîäÿòü äî
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó àáî äåð-
æàâíèõ áîðãîâèõ àêòèâ³â [3, ñ. 328].

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïî-
òðåáóº ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ãî êðåäèòó.
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Ñëóøíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî, ìàþ÷è
ô³íàíñîâó âëàäó, äåðæàâà ìîæå çá³ëüøó-
âàòè äîõîäè ñâîãî ãîñïîäàðñòâà çà äîïî-
ìîãîþ êîøò³â ïðèâàòíèõ ãîñïîäàðñòâ,
ïðèìóñîâî ñòÿãóþ÷è ç íèõ ïîòð³áí³ êîø-
òè (éäåòüñÿ ïðî ïîäàòêè òà çáîðè. —
Í. Ê.). Ç ³íøîãî áîêó, âîëîä³þ÷è âåëè-
÷åçíèì ìàéíîì, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, äåðæàâà ìîæå çá³ëüøóâàòè ñâî¿
ðåñóðñè ÷åðåç äåðæàâí³ ïîçèêè [4,
ñ. 415] (éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíèé êðå-
äèò. — Í. Ê.). Òîáòî, êîëè ãîâîðèìî ïðî
ïóáë³÷í³ ïîçèêè ³ êðåäèò, òî ñë³ä âðàõî-
âóâàòè ïðèâ’ÿçêó äî ïóáë³÷íîãî ìàéíà
(äî îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³).

Äëÿ ïî÷àòêó çàçíà÷èìî, ùî â÷åí³
ïî-ð³çíîìó âèñëîâëþþòüñÿ ùîäî äîïóñ-
òèìîñò³ ó÷àñò³ äåðæàâè ó êðåäèòíèõ â³ä-
íîñèíàõ â îñîá³ ïîçè÷àëüíèêà. Íàïðè-
êëàä, Ë. Â. Õîäñüêèé ñâîãî ÷àñó ïèñàâ,
ùî ïîïðè ïîçèòèâí³ ñòîðîííè âèêîðèñ-
òàííÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó, îñíîâîþ
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè âñå æ òàêè ìàº áóòè
ïðàãíåííÿ äî ÿêîìîãà øâèäøîãî ïîãà-
øåííÿ äåðæàâíèõ áîðã³â, à íå çá³ëüøåí-
íÿ ¿õ ñóì [5, ñ. 87, 424]. ßê ñâ³ä÷èòü â³ò-
÷èçíÿíèé äîñâ³ä, êîæíå íàñòóïíå
çàïîçè÷åííÿ ëèøå çá³ëüøóº äåðæàâíèé
áîðã, à íå ñêåðîâóºòüñÿ íà éîãî çìåíøåí-
íÿ [6, ñ.127].

Â÷åíèé ². Ò. Òàðàñîâ ïèñàâ, ùî ïîçè-
òèâíå ÷è íåãàòèâíå çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî
êðåäèòíîãî ãîñïîäàðñòâà ïðè ïîäàëüøî-
ìó éîãî ðîçâèòêó çíàõîäèòüñÿ ó ïðÿì³é
çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÷è áóäå ïåðåäóâàòè
öüîìó ðîçâèòêó ðàäèêàëüíà ðåôîðìà
óñ³º¿ ñèñòåìè ïîäàòê³â ³ ÿêèé õàðàêòåð
âîíà ìàòèìå [7, ñ. 376]. Îòæå, âèêîðèñ-
òàííÿ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó ìàº çàëåæàòè
â³ä îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè íåîáõ³äíîñò³ çä³é-
ñíþâàòè çàïîçè÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ êîø-
ò³â; òàêîæ ñë³ä íàïåðåä ðîçðàõîâóâàòè,
çà ðàõóíîê ÷îãî çàïîçè÷åí³ êîøòè ïîâåð-
òàòèìóòüñÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä óòðèìóâàòè-
ñÿ â³ä ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ³ñíóþ÷èõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â ÷è ââåäåííÿ íîâèõ.

Íåãàòèâíèì íàñë³äêîì ó÷àñò³ äåðæà-
âè ó êðåäèòíèõ â³äíîñèíàõ â ÿêîñò³ ïî-
çè÷àëüíèêà º, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ âòðó÷àííÿ êðåäèòîð³â â åêîíîì³÷íå

òà ïîë³òè÷íå æèòòÿ êðà¿íè-áîðæíèêà. Ç
îäíîãî áîêó, òàêå âòðó÷àííÿ ìàº íåãà-
òèâí³ ïðîÿâè, — íàïðèêëàä, íà âèìîãó
ÌÂÔ çàäëÿ îòðèìàííÿ ÷åðãîâèõ òðàíø³â
(2 ìëðä äîë. ÑØÀ), Óêðà¿íà ìàëà çàáåç-
ïå÷èòè ï³äâèùåííÿ ö³íè íà ãàç äëÿ íàñå-
ëåííÿ; ç ³íøîãî áîêó, Óêðà¿íà ìàëà ïðèé-
íÿòè çàêîí ïðî äåðæáþäæåò íà 2019 ð.
äî 1 ãðóäíÿ 2018 ð., ÿê òîãî âèìàãàº ÁÊ
Óêðà¿íè. ², íàðåøò³, çà áàãàòî ðîê³â äåðæ-
áþäæåò áóëî ïðèéíÿòî â÷àñíî.

²ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî êðåäèòó ïåðåä-
áà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó äåðæàâíèõ
çàïîçè÷åíü. Êîìåðö³éí³ áàíêè íà ðèíêó
äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é âèñòóïàþòü ÿê ³í-
âåñòîðè òà ô³íàíñîâ³ ïîñåðåäíèêè, âèêî-
íóþòü ôóíêö³¿ ðåºñòðàòîð³â ïðàâ âëàñíî-
ñò³ çà äåðæàâíèìè îáë³ãàö³ÿìè, àãåíò³â
ÍÁÓ ç ðîçì³ùåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ
îá³ãó îáë³ãàö³é, à òàêîæ áåðóòü íà ñåáå
âèêîíàííÿ ïëàò³æíèõ îïåðàö³é ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà îïåðàö³ÿìè ç
êóï³âë³-ïðîäàæó îáë³ãàö³é [8, ñ. 133].

Ïðîôåñîð Ñ. Ä. Öèïê³í íàãîëîøóâàâ
íà òîìó, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü
ï³ä ÷àñ âèïóñêó äåðæàâíèõ ïîçèê, ðåãó-
ëþþòüñÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîì ³ ñóòòºâî
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä â³äíîñèí, ùî âèíèêà-
þòü ó âèïàäêó äîãîâîðó ïîçèêè â öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ [9, ñ. 23].

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâó ïðèðîäó â³äíîñèí
ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî êðå-
äèòó âèçíàº ³ ôóíäàòîð óêðà¿íñüêîãî
ô³íàíñîâîãî ïðàâà àêàäåì³ê Ë. Ê. Âîðî-
íîâà. Íàóêîâåöü çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî
ïðèðîäà â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
(ì³ñöåâîãî) êðåäèòó º ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âîþ, àäæå âîíè âèíèêàþòü âèíÿòêîâî ó
ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ³ ç ïðèâîäó
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé
âèñíîâîê ï³äêð³ïëþºòüñÿ àíàë³çîì ïóá-
ë³÷íèõ ô³íàíñ³â ç òàêèõ ïîçèö³é: 1) ÷å-
ðåç ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïóáë³÷íèõ ô³íàí-
ñ³â ÷³òêî âèîêðåìëþºòüñÿ êîëî îñ³á,
ïîâåä³íêà ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè; 2) ïîâåä³íêà ó÷àñ-
íèê³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëà-
äàºòüñÿ ç ïðèâîäó òà ó çâ’ÿçêó ç ðóõîì
ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â; 3) ô³íàíñî-
â³ ïðàâîâ³äíîñèíè äåòàë³çóþòü çàñîáè é
óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïðàâî-
â³äíîñèí [10, ñ. 70].
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Áåðó÷è çà îñíîâó çàçíà÷åíó êîíöåï-
ö³þ, â÷åíà ². Á. Çàâåðóõà ñëóøíî çàçíà-
÷àº, ùî ö³íí³ ïàïåðè — öå ³íñòðóìåíò
êðåäèòíèõ â³äíîñèí, à íå éîãî çì³ñò.
Çì³ñò â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî (ì³ñ-
öåâîãî) êðåäèòó ñòàíîâëÿòü ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè ¿õí³õ ñóá’ºêò³â, ùî âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ áàëàíñóâàííÿ áþ-
äæåòó, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â
çà áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óðÿäó,
òîáòî äåðæàâí³ (ì³ñöåâ³) ö³íí³ ïàïåðè
òóò âèñòóïàþòü íàâ³òü íå îá’ºêòîì, à
ïðåäìåòîì [11, ñ. 102—103].

Íàéâàæëèâ³øà îñîáëèâ³ñòü ô³íàíñî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíè º þðèäè÷íîþ ôîðìîþ âèðàçó é çà-
êð³ïëåííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñàì³
ïî ñîá³ º ôîðìîþ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí. Îñê³ëüêè ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì íàö³îíàëüíîãî äî-
õîäó êðà¿íè, à òàêîæ ç âèêîíàííÿì çàâ-
äàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, äå äåðæàâà âè-
ñòóïàº íå ëèøå ÿê íîñ³é âëàäè, à é ÿê
ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá’ºêò, âîíà îðãàí³çóº
ö³ â³äíîñèíè, íàäàº ¿ì â³äïîâ³äíî¿ ïðàâî-
âî¿ ôîðìè ³ âèêîðèñòîâóº â ³íòåðåñàõ
ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 34]. Îòæå, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó ³ ïóá-
ë³÷íîãî áîðãó âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà
ïðèïèíÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ö³ â³äíîñè-
íè çàâæäè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ º â³äîáðà-
æåííÿì ñòàíó åêîíîì³êè â êðà¿í³.

Íà äóìêó Ì. Â. Êàðàñüîâî¿, êðåäèòí³
â³äíîñèíè âçàãàë³ íå º ô³íàíñîâèìè ÷å-
ðåç ¿õ åêâ³âàëåíòíèé òà îïëàòíèé õàðàê-
òåð. Ó òîé ñàìèé ÷àñ îäí³ºþ ç îçíàê ô³-
íàíñîâèõ â³äíîñèí º ¿õ áåçåêâ³âàëåíòíèé
õàðàêòåð, ùî çóìîâëþºòüñÿ îäíîñòîðîí-
í³ì ðóõîì ãðîøîâèõ êîøò³â ³ â³äñóòí³ñ-
òþ çóñòð³÷íîãî òîâàðíîãî ðóõó. Ùå îä-
í³ºþ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð â³äíî-
ñèí, íà äóìêó íàóêîâöÿ, º òå, ùî õî÷à
âîíè ³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âîíè íå ðåãóëþþòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîäó âëàäíèõ ïðèïè-
ñ³â, ÿêèé º áàçîâèì ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³.
Ö³ â³äíîñèíè, íà ¿¿ äóìêó, íå ìîæóòü
áóòè âêëþ÷åí³ äî ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè íå ïîáóäî-

âàí³ ÿê çîáîâ’ÿçóþ÷³. ²íøèìè ñëîâàìè,
ä³¿ äåðæàâè â äàíîìó âèïàäêó íå ïîðî-
äæóþòü í³ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â äëÿ ³íøî¿ ñòî-
ðîíè â³äíîñèí, òîìó ùî äåðæàâí³ ïîçèêè
³ñíóþòü íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ. Ñòîðî-
íè, ÿê³ âñòóïàþòü ó òàê³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ðåàë³çóþòü îäíîïîðÿäêîâó, öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Äåðæàâà
íå âèñòóïàº íîñ³ºì ïðàâà [12, ñ. 22—31].
Ïîðÿä ç öèì íàóêîâåöü âêëþ÷àº äåðæàâ-
íèé òà ì³ñöåâèé êðåäèòè â ÿêîñò³ îêðå-
ìî¿ ëàíêè äî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà
ï³äïàäàº ï³ä ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Ïðîôåñîð Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, áåðó-
÷è äî óâàãè åêîíîì³÷íó ïðèðîäó êðåäèò-
íèõ â³äíîñèí, îá´ðóíòîâóº âèñíîâîê ïðî
òå, ùî «äîãîâîðè ì³æáþäæåòíî¿ ïîçèêè,
äåðæàâíîãî çàïîçè÷åííÿ, â³äîì÷î¿ ïîçè-
êè òà äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ º êëà-
ñè÷íèìè, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðà-
ìè, òîìó ³ íàëåæàòü, ÿê çà ïîïåðåäí³ì,
òàê ³ çà íîâèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè, äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ þðèñäèê-
ö³¿. Åêîíîì³÷íà æ òà þðèäè÷íà ïðèðîäà
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðîÿâëÿºòüñÿ
ó ¿õ ðîçïîä³ëüíîìó õàðàêòåð³. Òîìó âîíè
íå âðåãóëüîâóâàëèñü ³ íå âðåãóëüîâóþòü-
ñÿ äèñïîçèòèâíèìè ìåòîäîì. Íà íèõ ïî-
øèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî ô³íàíñîâî-ïðàâîâà
þðèñäèêö³ÿ» [13, ñ. 17].

Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíèé êðåäèò ÿê
åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, Ê. Â. Àíäð³ÿíîâ
ïèøå ïðî ñèñòåìó ãðîøîâèõ â³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàëó÷åííÿì
äåðæàâîþ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ äëÿ
òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ â³ëüíèõ ãðî-
øîâèõ êîøò³â â³ä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ
îñ³á. Òàê³ êîøòè àêóìóëþþòüñÿ íà çàñà-
äàõ ïîâîðîòíîñò³ òà â³äïëàòíîñò³, º îä-
í³ºþ ³ç ôîðì ðóõó ïîçè÷êîâîãî êàï³òàëó.
Åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî êðåäè-
òó ïîëÿãàº ó íåâèðîáíè÷îìó âèêîðèñòàí-
í³ êàï³òàë³, àäæå çàëó÷åí³ äåðæàâîþ
êîøòè çàçâè÷àé íå áåðóòü ó÷àñò³ ó êðóãî-
îá³ãó âèðîáíè÷îãî êàï³òàëó ÷è âèðîá-
íèöòâ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ íà ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî
äåô³öèòó [14, ñ. 70]. Íà íàø ïîãëÿä, íå
ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè ïðî òå,
ùî êîøòè ó âèãëÿä³ äåðæàâíîãî êðåäèòó
íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³ ìà-
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òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç
êðóãîîá³ãîì âèðîáíè÷îãî êàï³òàëó. Íà
ï³äòâåðäæåííÿ íàøî¿ ïîçèö³¿ íàâåäåìî
äóìêó Î. Ì. Ïåðåïåëèö³, ÿêà çàçíà÷àº,
ùî «ãîëîâíèì ïðè öüîìó º òå, ùîá äåð-
æàâà âèêîðèñòîâóâàëà êîøòè â³ä äåð-
æàâíî¿ ïîçèêè ò³ëüêè íà âèðîáíè÷³ ö³ë³,
ðîçâèòîê òåõíîëîã³é, ³ííîâàö³é ó ð³çíèõ
ñôåðàõ åêîíîì³êè, ùî â ï³äñóìêó ï³äâè-
ùèòü ðåíòàáåëüí³ñòü ³ ïðèáóòîê äåðæà-
âè. Îòæå, ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîãàñè-
òè ³ ñàìó ïîçèêó. ßêùî æ êîøòè â³ä
äåðæàâíîãî êðåäèòó áóäóòü âèêîðèñòàí³
íå çà âèðîáíè÷èì íàïðÿìîì, à, íàïðèê-
ëàä, ç ìåòîþ âåäåííÿ âîºííèõ ä³é, ïðîâå-
äåííÿ íååôåêòèâíèõ çàõîä³â, ùî ïðèçâå-
äóòü ò³ëüêè äî âèäàòê³â, òî êîøòè â³ä
òàêîãî êðåäèòó çàçäàëåã³äü ïðèðå÷åí³ íà
áåçïîâîðîòí³ñòü, ùî ò³ëüêè ïîñèëèòü
ïðîáëåìó äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæå-
òó» [15, ñ. 8].

ßê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, äåðæàâíèé êðå-
äèò — öå óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà â³äíîñèíè ç ïðèâîäó àêóìó-
ëþâàííÿ äåðæàâîþ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ
êîøò³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á íà çà-
ñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³, ñòðîêîâîñò³, â³ä-
ïëàòíîñò³ ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî
äåô³öèòó òà ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî
îá³ãó [14, ñ. 70—71].

Íà äóìêó Î. Ì. Ïåðåïåëèö³, «äåðæàâ-
íèé êðåäèò º çàñîáîì, ÿêèé äîçâîëÿº ìî-
á³ë³çóâàòè â ïóáë³÷í³ ôîíäè äîäàòêîâ³ é
íåîáõ³äí³ ô³íàíñîâ³ êîøòè, òîìó äåðæàâ-
í³ ïîçèêè ñòàëè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äðó-
ãèìè ï³ñëÿ ïîäàòê³â ìåòîäàìè ô³íàíñó-
âàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó. Àêóìóëüîâàí³
òàêèì ÷èíîì êîøòè ïðèçíà÷åí³, ïåðø çà
âñå, äëÿ ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó.
Òàê, äåðæàâà ïåðåáîðþº ðîçðèâ ó ÷àñ³
ì³æ ïîòðåáîþ ó ãðîøàõ òà ¿õ íàÿâí³ñòþ»
[15, ñ. 3].

Ïðîôåñîð Ñ. Î. Í³ùèìíà ðîçãëÿäàº
äåðæàâíèé êðåäèò ÿê «³íñòèòóò áþäæåò-
íîãî ïðàâà, ùî îá’ºäíóº ³ âðåãóëüîâóº îä-
íîð³äíó ãðóïó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ç ïðèâîäó ìîá³ë³çàö³¿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ
ãðîøîâèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, áàíê³â,
çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ íà çàãàëüíîäåð-
æàâí³ ïîòðåáè ³ ÿâëÿº ñîáîþ îäíó ³ç
ôîðì ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó
ôîðìóâàíí³ ãðîøîâîãî ôîíäó äåðæàâè»

[1, ñ. 32]. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ïóáë³÷íèé
êðåäèò òàêîæ º ³íñòèòóòîì áþäæåòíîãî
ïðàâà.

Äî ïåâíî¿ ì³ðè êðåäèòíèì ïðàâîâ³äíî-
ñèíàì — çà óìîâè, êîëè âîíè âðåãóëüî-
âàí³ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, —
âëàñòèâ³ ðèñè ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Íà äóìêó ïðîôåñîðà Î. ². Õàðèòîíîâî¿,
éäåòüñÿ ïðî íàñòóïíå:
� ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ

ñóá’ºêò ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ð³øåíü
íå ïîâ’ÿçàíèé çãîäîþ ñòîðîíè, ÿê³é âîíè
àäðåñîâàí³, ³, ÿê ïðàâèëî, âîíè âèíèêà-
þòü óñóïåðå÷ áàæàííþ ³íøî¿ ñòîðîíè;
� ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà æîðñòêî

ï³äïîðÿäêîâàí³ ðîçïîðÿäæåííÿì çàêî-
í³â. Ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ä³º
ïðèíöèï «ìîæíà ò³ëüêè òå, ùî äîçâîëå-
íî» ³ âñòàíîâëþºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ïîâíîâàæåíü;
� äëÿ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí õà-

ðàêòåðíèì º ïîçèòèâíå çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî
ïðèïóñêàº íàêëàäåííÿ íà ñóá’ºêò³â ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà îáîâ’ÿçêó ä³ÿòè ó âèçíà÷å-
íîìó íàïðÿì³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿
ìåòè;
� ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÷àñòî ðå-

ãóëþþòüñÿ íîðìàìè-çàáîðîíàìè, ÿê³
îêðåñëþþòü ñôåðó íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâå-
ä³íêè, çàñòåð³ãàþ÷è ñóá’ºêò³â â³ä íå¿ [16,
ñ. 39—40].

²íêîëè ïðàâîâà ïðèðîäà ïóáë³÷íîãî
êðåäèòó âèçíà÷àºòüñÿ íå÷³òêî. Òàê, àâòî-
ðè îäíîãî íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà ç ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà ïèøóòü, ùî äåðæàâíèé
êðåäèò — öå âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè
ïðàâà ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ
êîøò³â äåðæàâîþ àáî ñóêóïí³ñòü îñîáëè-
âèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïåðåäáà-
÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
ùî îáóìîâëþþòüñÿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷-
íèìè ïðåðîãàòèâàìè äåðæàâè ó ïðîöåñ³
çàëó÷åííÿ íåþ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîø-
ò³â íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³, çâîðîòíî-
ñò³, ïëàòíîñò³ ³ ñòðîêîâîñò³ [17, ñ. 218].

Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, ïóá-
ë³÷íèé êðåäèò º ïðîäóêòîì ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàëó÷àþ÷è ³ ðîç-
ì³ùóþ÷è êîøòè íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ,
ñòðîêîâîñò³, â³äïëàòíîñò³, çä³éñíþþ÷è
óïðàâë³ííÿ òàêèìè êîøòàìè, äåðæàâà òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òèì
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ñàìèì àêóìóëþþòü, ðîçïîä³ëÿþòü ³ âè-
êîðèñòîâóþòü êîøòè ãðîøîâèõ ôîíä³â.
Òàêèì ÷èíîì, º äîñòàòíüî ï³äñòàâ ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ïåðåë³÷åí³ îðãàíè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè çä³éñíþþòü âëàñíó ïóáë³÷íó
ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü; òàêà ä³ÿëüí³ñòü, ó
ñâîþ ÷åðãó, íàëåæèòü äî ïðåäìåòà ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó âèíèêà-
þòü ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó: áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü (ì³æ ïîçè÷àëüíèêîì —äåð-
æàâîþ â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â,
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ êðå-
äèòîðàìè — ³íøèìè äåðæàâàìè, ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, þðèäè÷íèìè òà
ô³çè÷íèìè îñîáàìè); îáñëóãîâóâàííÿ
ïóáë³÷íîãî áîðãó (éäåòüñÿ ïðî îòðèìàí-
íÿ, ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, çä³éñíåííÿ âè-
ïëàò â³äñîòê³â çà êðåäèòàìè òîùî).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåòîäó ¿õ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, òî ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè çà
ó÷àñòþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü, ÿê
ïðàâèëî, ðåãóëþþòüñÿ ³ìïåðàòèâíèì ìå-
òîäîì, ùî ïîëÿãàº ó âèäàíí³ îäí³ºþ ñòî-
ðîíîþ (äåðæàâîþ â îñîá³ êîìïåòåíòíèõ
îðãàí³â) âëàäíèõ ïðèïèñ³â, îáîâ’ÿçêîâèõ
äëÿ âèêîíàííÿ ³íøîþ ñòîðîíîþ, â ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ Ó òîé æå ÷àñ, êðåäèòí³ â³äíî-
ñèíè íå ìîæóòü áóäóâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà
âëàäíèõ çàñàäàõ, îñê³ëüêè äëÿ ¿õ âèíèê-
íåííÿ íåîáõ³äíà âçàºìíà çãîäà îáîõ ñòî-
ð³í, þðèäè÷íèì âèðàçîì ÿêî¿ º äîãîâ³ð.
Äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ äèñïî-
çèòèâíèì ìåòîäîì, îñíîâíèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè ÿêîãî âèñòóïàþòü àâòîíîì³ÿ
âîë³ ³ ð³âí³ñòü ñòîð³í [18, ñ. 47—57].

Íà äóìêó Í. À. Çàéöåâî¿, ³ñíóº òðè-
ëàíêîâà ñèñòåìà âïëèâó íà â³äíîñèíè
êðåäèòóâàííÿ: 1) äèñïîçèòèâí³ ìåòîäè
(çàáåçïå÷óþòü ðåãëàìåíòóâàííÿ êðåäèòó-
âàííÿ â ðåæèì³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, íàïðèêëàä, êîëè éäåòüñÿ ïðî áàí-
ê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ, ùî ³ñíóº â óìîâàõ
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ð³âíîñò³ ñòîð³í);
2) ³ìïåðàòèâí³ ìåòîäè (õàðàêòåðèçóþòü
îáîâ’ÿçêîâó íàÿâí³ñòü ó öèõ â³äíîñèíàõ
äåðæàâè ÿê ïðîâ³äíîãî ¿õ ñóá’ºêòà, ÿêèé
âñòàíîâëþº ðåæèì, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
ñóá’ºêò³â ³ ôàêòè÷íî íàêàçóº ¿ì, ÿê áóäó-
âàòè ñâîþ ïîâåä³íêó, íàïðèêëàä â³äíîñè-
íè ç ïðèâîäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, êîëè

ïëàòíèêîâ³ íå íàäàºòüñÿ àëüòåðíàòèâà
÷è ïðàâî âèáîðó; â³í ïðîñòî çîáîâ’ÿçàíèé
óêëàñòè äîãîâ³ð ïîäàòêîâîãî êðåäèòó);
3) ñóêóïí³ñòü êîìïëåêñó ìåòîä³â, ÿê³ ïî-
ºäíóþòü ³ìïåðàòèâíå é äèñïîçèòèâíå ðå-
ãóëþâàííÿ, ïðèòàìàííå îêðåìèì â³äíî-
ñèíàì ó ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ïåðåäóñ³ì ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî êðåäè-
òó [19, ñ. 159]. Ùîäî äðóãî¿ ãðóïè — ³ì-
ïåðàòèâí³ ìåòîäè, — òî òóò âàðòî äîäàòè
ùå é òå, ùî â³í çàñòîñîâóºòüñÿ äî â³äíî-
ñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òðåòÿ ãðóïà — êîìïëåêñ ³ìïå-
ðàòèâíèõ ³ äèñïîçèòèâíèõ ìåòîä³â —
âèêëèêàº íàéá³ëüøå çàïèòàíü, àäæå îä-
íî÷àñíî íåìîæëèâî çàñòîñîâóâàòè ò³ é
³íø³ ìåòîäè. Ïðàâèëüí³øå âåñòè ìîâó
ïðî â³äíîñèíè, ÿê³ äî ïåâíî¿ ìåæ³ ðåãó-
ëþþòüñÿ íîðìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ äî
íèõ çàñòîñîâóºòüñÿ äèñïîçèòèâíèé ìåòîä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðàêòèêà âèäàííÿ
ïðèìóñîâèõ ïîçèê, íàïðèêëàä, ó äîðåâî-
ëþö³éíèé ³ ðàäÿíñüêèé ïåð³îäè ³ñòîð³¿
áóëà íå ëèøå õèáíîþ ç ìîðàëüíî-åòè÷íî¿
òî÷êè çîðó, à é, êð³ì òîãî, þðèäè÷í³ íîð-
ìè, ùî ñóïðîâîäæóâàëè öåé ïðîöåñ, ïîâ-
í³ñòþ ñóïåðå÷èëè ïðàâîâ³é ñóòíîñò³ ðå-
ãóëüîâàíèõ íèìè â³äíîñèí. Çàçíà÷åí³
ïîçèêè ïî ñóò³ ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëèñÿ
â³ä ïîäàòê³â [18].

Çãîäîì — ó ïåð³îä 1922—1923 ðð. —
áóëè çä³éñíåí³ ïåðø³ êîðîòêîñòðîêîâ³
áåçâ³äñîòêîâ³ ïîçèêè, ùî ðîçðàõîâóâàëè-
ñÿ ó õë³áí³é òà öóêðîâ³é îäèíèöÿõ (öå
áóëî âèêëèêàíî â³äñóòí³ñòþ íàëàãîäæå-
íî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, çíåö³íåííÿì âà-
ëþòè, à õë³á ³ öóêîð áóëè çàâæäè â ö³í³).
Ï³ñëÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè 1922—1924 ðð.
ïîçèêè ïî÷àëè âèïóñêàòè ó ãðîøîâîìó
ðîçðàõóíêó, ïð³îðèòåò íàäàâàâñÿ äîâãî-
ñòðîêîâèì ïîçèêàì. Ïðèì³òíî, ùî çà
ñïîñîáîì ðîçì³ùåííÿ ïîçèêè áóëè äîáðî-
â³ëüíèìè, äîáðîâ³ëüíî-ïðèìóñîâèìè,
ïðèìóñîâèìè. Ñòîñîâíî çîâí³øí³õ çàïî-
çè÷åíü, òî ³íîçåìí³ äåðæàâè ïîãîäæóâà-
ëèñÿ íàäàâàòè ô³íàíñîâó äîïîìîãó ëèøå
ï³ñëÿ âèçíàííÿ äîðåâîëþö³éíèõ áîðã³â
[20, ñ. 32—33].

Íèí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
êðåäèòó âèíèêàþòü ó äîáðîâ³ëüíîìó ïî-
ðÿäêó, îïîñåðåäêîâóþòüñÿ äîãîâ³ðíèìè
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â³äíîñèíàìè, ïðîòå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïóáë³÷-
íèì ô³íàíñîâèì ³íòåðåñîì. Îòæå, º âñ³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ëîã³÷íå ïîºä-
íàííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ â ð³çíèõ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ.

Â³äçíà÷àþ÷è äèñêóñ³éí³ñòü ïèòàííÿ
³ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ ïðàâà êîìïëåêñíèõ
ïðàâîâèõ óòâîðåíü, ìîæíà ïîãîäèòèñü,
ùî âîíè íå ìîæóòü áóòè àáñîëþòíî ³çî-
ëüîâàí³ îäèí â³ä îäíîãî. ¯õ çâ’ÿçîê îá-
óìîâëþºòüñÿ ò³ñíîþ âçàºìîä³ºþ ð³çíèõ
ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ
ó âèíèêíåíí³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³
îá’ºäíóþòü ó ñîá³ íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé
ïðàâà, àëå ðåãóëþþòü âçàºìîïîâ’ÿçàí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ñêàçàíå ïðèâîäèòü
äî âèñíîâêó, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïóáë³÷-
íèé êðåäèò ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñíèé
ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî ïîºäíóº â ñîá³ ÿê
íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, òàê ³ íîðìè ³í-
øèõ ãàëóçåé ïðàâà, ãîëîâíèì ÷èíîì —
öèâ³ëüíîãî [18].

Îòæå, ³íñòèòóò ïóáë³÷íîãî êðåäèòó,
áóäó÷è êîìïëåêñíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì,
íàëåæèòü äî ì³æãàëóçåâèõ ôóíêö³îíàëü-
íèõ êîìïëåêñíèõ ³íñòèòóò³â ïðàâà,
îñê³ëüêè ïîºäíóº â ñîá³ íîðìè õî÷à ³ ñó-
ì³æíèõ, àëå íåîäíîð³äíèõ ãàëóçåé ïðà-
âà — ô³íàíñîâîãî òà öèâ³ëüíîãî. Ñóì³æ-
í³ñòü çàçíà÷åíèõ ñàìîñò³éíèõ ãàëóçåé
ïðàâà ïðîâîäèòüñÿ ïî ë³í³¿ ðåãóëüîâàíèõ
íèìè â³äíîñèí ìàéíîâîãî õàðàêòåðó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ çâ’ÿçêó áþä-
æåòíîãî äåô³öèòó, ïóáë³÷íîãî êðåäèòó,
ïóáë³÷íîãî áîðãó ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
ÿâèù, âàðòî âêàçàòè íàñòóïíå:
� áþäæåòíèé äåô³öèò ìîæíà ô³íàí-

ñóâàòè çàâäÿêè áþäæåòíèì çàïîçè÷åí-
íÿì, ³ â òàêîìó âèïàäêó ïóáë³÷íèé áîðã
º äåùî ñâîºð³äíîþ àëå âñå æ òàêè ïåðåäó-
ìîâîþ óñï³øíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
(çàäëÿ óñï³õó òðåáà äóæå âèâàæåíî ï³ä-
õîäèòè äî óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèì áîð-
ãîì. — Í. Ê.);
� ïóáë³÷íèé áîðã â³ä³ãðàº ðîëü ðåãó-

ëÿòîðà ãðîøîâîãî îá³ãó, îñê³ëüêè áîðãîâ³
ö³íí³ ïàïåðè º ³íñòðóìåíòîì ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè Öåíòðàëüíîãî
áàíêó;
� çä³éñíþþ÷è åì³ñ³þ äåðæàâíèõ ö³í-

íèõ ïàïåð³â, äåðæàâà äáàº ïðî äæåðåëî

ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà
óìîâ çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîãî ãðîøîâîãî
îá³ãó (àíàëîã³÷íî â÷èíÿþòü é îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. — Í. Ê.). ²íâåñ-
òîðè æ çàö³êàâëåí³ â íàä³éíîìó ³ ë³êâ³ä-
íîìó ðîçì³ùåíí³ êàï³òàëó òà îäåðæàíí³
ãàðàíòîâàíîãî äîõîäó. Â³äïîâ³äíî, çì³íà
åì³òîâàíîãî áîðãó ïðèçâîäèòü äî çì³íè
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ¿¿
êðåäèòîð³â;
� ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðî-

öåíòí³ ñòàâêè çà äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâè-
ìè ö³ííèìè ïàïåðàìè º îñíîâîþ ïðîöåíò-
íèõ ñòàâîê áàíê³âñüêîãî êðåäèòó òà êîð-
ïîðàòèâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, òîáòî
òàê³ ö³íí³ ïàïåðè äàþòü ïåâíó îö³íêó
åôåêòèâíîñò³ ïîçè÷åíèõ ðåñóðñ³â. Òàêîæ
çì³íà ïðîöåíòíèõ ñòàâîê çà äåðæàâíèìè
³ ì³ñöåâèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
çì³íþº â³äñîòêè çà êðåäèòàìè ³ òèì ñà-
ìèì òåæ çä³éñíþº ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ
íà åêîíîì³êó êðà¿íè [21, ñ. 66—71].

Îòæå, ïóáë³÷íèé êðåäèò îòðèìóºòüñÿ
ó âèãëÿä³ áþäæåòíèõ çàïîçè÷åíü, äåÿê³ ç
íèõ îôîðìëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ áîðãîâèõ
äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â,
ÿê³ äåòàëüí³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ â ³íøèõ
ðîçä³ëàõ íàøî¿ ðîáîòè.

Âèñíîâêè. Ïóáë³÷íèé áîðã îïîñåðåäêî-
âóº îäíî÷àñíî åêîíîì³÷í³ òà ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçóþòüñÿ
òàêîæ ³ç ïóáë³÷íèì êðåäèòîì, ÿêîìó
ïðèòàìàíí³ îçíàêè ñòðîêîâîñò³, ïëàò-
íîñò³, ïîâåðíåííÿ. Ïîïðè òàêèé çâ’ÿçîê
ïóáë³÷íèé áîðã íå ìàº îçíàê ñòðîêîâî-
ñò³, ïëàòíîñò³, ïîâåðíåííÿ. Çàïîçè÷åí³
ó ìåæàõ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó êîøòè ñêå-
ðîâóþòüñÿ íà ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äå-
ô³öèòó, ô³íàíñóâàííÿ ïóáë³÷íîãî áîðãó
é ³íøèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Â³äíîñè-
íè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî êðåäèòó ³ áîðãó ïå-
ðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ñòàòóñ³
áîðæíèêà, ðåãóëÿòîðà, óïðàâë³íöÿ, ãà-
ðàíòà, ïîçèêîîäåðæóâà÷à. Ïðè öüîìó, ó
â³äïîâ³äíèõ äîãîâîðàõ âàæëèâî ÷³òêî âè-
çíà÷àòè ñòàòóñ òàêèõ îðãàí³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ³ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ
êðåäèòíî-áîðãîâèõ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ³ñòîð³ºþ ðîç-
âèòêó ðèíêó äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ áîð-
ãîâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.
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Êîâàëêî Í. Í. Ê âîïðîñó î ïóáëè÷íîì êðåäèòå â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñò-

íûõ öåííûõ áóìàã.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïóáëè÷íîãî êðåäèòà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ

èññëåäîâàíèþ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ è ïðåêðàùàþò-

ñÿ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ öåííûõ áóìàã. Ðàññìàòðèâàåìûå îò-

íîøåíèÿ àíàëèçèðóþòñÿ â êîíòåêñòå ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àêöåíòèðóåòñÿ

âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ öåííûõ áóìàã. Èññëåäóþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöà-

òåëüíûå ïðîÿâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî êðåäèòà, îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü òàêîãî êðåäèòà.

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

êðåäèòíûõ îòíîøåíèÿõ â êà÷åñòâå çàåìùèêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, ìåñòíûå öåííûå áóìàãè, äîëãîâûå

öåííûå áóìàãè, êðåäèò, ïóáëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïóáëè÷íûé äîëã.

Kovalko N. M. On the issue of public credit in the context of state and local securities.

The article deals with issues of public credit. Particular attention is paid to the credit

relations that arise, change and cease in the field of circulation of state and local securities.

This relationships are analyzed in the context of public relations. Attention is focused on the

need to distinguish public and private relations in the field of state and local securities.

Positive and negative manifestations of public credit, objective necessity of such a loan are

investigated. Ðroblems of participation of the state and bodies of local self-government in

credit relations as a borrower are analyzed.

Key words: state securities, local securities, debt securities, credit, public relations, public

debt.
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êàíäèäàò þðèäè÷íõ íàóê,
ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
â³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
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МУНІЦИПАЛЬНО�ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
ПОДОЛАННЯ БІДНОСТІ

ЯК ОДНА З ОСНОВНИХ ЦІЛЕЙ СТАЛОГО РОЗВИТКУ:
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäîëàí-

íÿ á³äíîñò³ ÿê îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü

ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ êðà¿í ªâðî-

ïè àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ãëîáàëüíà ïðîáëåìà á³äíîñò³ ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, º ïðåäìåòîì ìó-

í³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîáëåìà á³äíîñò³, ö³ë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâå

ðåãóëþâàííÿ.

Ç 17 ïî 20 æîâòíÿ 2016 ðîêó â Ê³òî íà
Êîíôåðåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íà-
ö³é ³ç æèòëà òà ñòàëîãî ì³ñüêîãî ðîçâèò-
êó (Õàá³òàò-III) áóëà ïðèéíÿòà Íîâà ïðî-
ãðàìà ðîçâèòêó ì³ñò (ñõâàëåíà 23 ãðóäíÿ
2016 ðîêó íà 68-ìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàí-
í³ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é), ÿêà íàî÷íî äåìîí-
ñòðóº, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³ â
óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òó ñòàº ïðåäìåòîì
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
[1, ñ. 14]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 25 Ïëàíó,
âèêîð³íåííÿ çëèäí³â ó âñ³õ ôîðìàõ ³ ïðî-
ÿâàõ, âêëþ÷àþ÷è êðàéí³ çëèäí³, º íàé-
âàæëèâ³øèì ãëîáàëüíèì çàâäàííÿì ³
îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ óìîâ ñò³éêîãî ì³ñü-
êîãî ðîçâèòêó. Çðîñòàþ÷à íåð³âí³ñòü ³
çáåðåæåííÿ ÷èñëåííèõ ïðîÿâ³â á³äíîñò³
çà÷³ïàþòü ÿê ðîçâèíåí³ êðà¿íè, òàê ³
êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ïðîñòîðîâà

îðãàí³çàö³ÿ, äîñòóïí³ñòü ³ ïðîåêòóâàííÿ
ì³ñüêîãî ïðîñòîðó, à òàêîæ íàäàííÿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè é îñíîâíèõ ïîñëóã ïîðÿä ç
ïîë³òèêîþ ó ñôåð³ ðîçâèòêó ìîæóòü
ñïðèÿòè àáî ïåðåøêîäæàòè ñîö³àëüí³é
çãóðòîâàíîñò³, ð³âíîñò³ òà ³íòåãðàö³¿. Ó
ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç ï. 63, «ì³ñòà ³ íàñå-
ëåí³ ïóíêòè ñòèêàþòüñÿ ç áåçïðåöåäåí-
òíîþ íåáåçïåêîþ ó ðåçóëüòàò³ íåñò³éêèõ
ìîäåëåé ñïîæèâàííÿ ³ âèðîáíèöòâà,
âòðàòîþ á³îð³çíîìàí³òòÿ, òèñêó íà åêî-
ñèñòåìè, çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà, ñòèõ³éíèõ ³ àíòðîïîãåííèõ
ëèõ, à òàêîæ çì³íè êë³ìàòó ³ ïîâ’ÿçàíèõ
ç íèì ðèçèê³â, ùî ï³äðèâàþòü çóñèëëÿ,
ñïðÿìîâàí³ íà âèêîð³íåííÿ á³äíîñò³ ó
âñ³õ ¿¿ ôîðìàõ ³ ïðîÿâàõ ³ íà äîñÿãíåííÿ
ñò³éêîãî ðîçâèòêó» [1, ñ. 24].

Ïðî ìóí³öèïàë³çàö³þ ãëîáàëüíèõ ïðîá-
ëåì ëþäñòâà, çîêðåìà ïðîáëåìó á³äíîñò³,
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ñâ³ä÷èòü òàêîæ ªâðîïåéñüêà ïëàòôîðìà
ñò³éêîãî ì³ñòà («Sustainable Cities
Platform»). ßê â³äîìî, êðà¿íè ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ìó-
í³öèïàë³òåòè óæå òðèâàëèé ÷àñ ïåðåéìà-
þòüñÿ ïèòàííÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïî-
äàëüøîãî ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñüêîãî ðîç-
âèòêó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Óòâîðåííÿ
çáàëàíñîâàíîãî ó åêîíîì³÷íîìó, ñîö³-
àëüíîìó òà åêîëîã³÷íîìó àñïåêòàõ ëî-
êàëüíîãî ïðîñòîðó, òàê çâàíîãî «ðîçóì-
íîãî ì³ñòà» òà «ðîçóìíîãî íàñåëåíîãî
ïóíêòó» º îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâ-
äàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä îðãàíàìè òà ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Çàãàëîì æå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ºâ-
ðîïåéñüêà êàìïàí³ÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó
ìàëèõ òà âåëèêèõ ì³ñò ªâðîïè áåðå ñâ³é
ïî÷àòîê ùå ç ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, à
ñàìå 1994 ð., òèì ñàìèì ìàþ÷è á³ëüø ÿê
äâàäöÿòèð³÷íó ³ñòîð³þ. Ñàìå ó öüîìó ðî-
ö³ â ì. Îëüáîðã (Äàí³ÿ) â³äáóëàñÿ ïåðøà
ªâðîïåéñüêà êîíôåðåíö³ÿ ç³ ñò³éêîãî
ðîçâèòêó âåëèêèõ ³ ìàëèõ ì³ñò ªâðîïè,
ÿêà ôàêòè÷íî ñòàëà ðåàêö³ºþ ìóí³öèïà-
ë³òåò³â êðà¿í ªâðîïè íà ïðèéíÿòèé ÎÎÍ
ó 1992 ð. íà Ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ç
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó â
Ð³î-äå-Æàíåéðî «Ïîðÿäîê äåííèé íà
XXI ñòîë³òòÿ», òîáòî ïëàí ä³é ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó.

Ðåçóëüòàòîì âèùåâêàçàíî¿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ Êîíôåðåíö³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Îëü-
áîðçüêî¿ õàðò³¿, ÿêó ï³äïèñàëè á³ëüøå
3000 ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç
á³ëüø í³æ 40 êðà¿í, òèì ñàìèì íàäàâøè
«ñòàðò» äëÿ ïîäàëüøîãî ïîñòóïó êîíöåï-
ö³¿ ì³ñöåâîãî ñò³éêîãî (çáàëàíñîâàíîãî)
ðîçâèòêó, à çãîäîì ³ ïîÿâè òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî¿ Ïëàòôîðìè íà ªâðîïå-
éñüêîìó êîíòèíåíò³ [2]. Çàêëàâøè ï³äâà-
ëèíè äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ ³äå¿
ñò³éêîãî ðîçâèòêó âåëèêèõ ³ ìàëèõ ì³ñò
ªâðîïè, à òàêîæ äëÿ ¿¿ íîðìàòèâ-
íî¿ îá’ºêòèâ³çàö³¿, Îëüáîðçüêà õàðò³ÿ
1994 ð. é ñüîãîäí³ íå âòðàòèëà ñâîº¿ àê-
òóàëüíîñò³, âèñòóïàþ÷è â ðîë³ ðàìêîâîãî
ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà ç³ ñò³éêîãî ðîç-
âèòêó, îð³ºíòîâàíîãî â îñíîâíîìó ñàìå
íà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèé ð³âåíü. ² ùî
îñîáëèâî âàæëèâî, çãàäàíà Êîíôåðåíö³ÿ

òà ¿¿ ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò º ñâ³äîöòâîì
òîãî, ùî ìóí³öèïàë³òåòè, îðãàíè òà ïîñà-
äîâ³ îñîáè, íàä³ëåí³ ìóí³öèïàëüíîþ ïóá-
ë³÷íîþ âëàäîþ, ïåðåéìàþòüñÿ ãëîáàëü-
íèìè ïðîáëåìàìè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³,
êîíñîë³äîâàíî íàìàãàþòüñÿ ¿õ îáãîâîðþ-
âàòè òà âèð³øóâàòè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ íîðìà-
òèâíèì ï³ä´ðóíòÿì ªâðîïåéñüêî¿ ïëàò-
ôîðìè ñò³éêîãî ðîçâèòêó âåëèêèõ òà ìà-
ëèõ ì³ñò ªâðîïè, âêëþ÷àþ÷è Îëüáîðçüêó
õàðò³þ 1994 ð., º óæå â³ñ³ì äîêóìåíò³â
(çâ³ò³â), ïðèéíÿòèõ íà â³äïîâ³äíèõ êîí-
ôåðåíö³ÿõ [3], [4], [5], [6], [7], [8], [9],
[10].Ôàêòè÷íî, â ìåæàõ ïèòàíü, ÿê³ ïî-
ðóøóâàëèñÿ íà âêàçàíèõ êîíôåðåíö³ÿõ
é, â³äïîâ³äíî, ó ¿õ ï³äñóìêîâèõ äîêóìåí-
òàõ íå ò³ëüêè çãàäóºòüñÿ ïðîáëåìà á³äíî-
ñò³, à é òàêîæ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðîáëå-
ìà á³äíîñò³ º çàãðîçîþ äëÿ ñò³éêîãî
ðîçâèòêó âåëèêèõ òà ìàëèõ ì³ñò ªâðîïè,
àäæå ïåðåøêîäæàº âñòàíîâëåííþ íà â³ä-
ïîâ³äíèõ ëîêàëüíèõ òåðèòîð³ÿõ ñîö³àëü-
íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Íàñòóïíèì äîêóìåíòîì, â ÿêîìó ï³ä-
êðåñëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü áîðîòüáè ç á³ä-
í³ñòþ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³, º òàê
çâàí³ Îëüáîðçüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ (2004), ùî
ñòàëè ðåçóëüòàòîì 4-¿ êîíôåðåíö³¿ ç³
ñò³éêîãî ðîçâèòêó âåëèêèõ òà ìàëèõ ì³ñò
ªâðîïè. Âîíè íàë³÷óþòü 10 çîáîâ’ÿçàíü,
ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè ñò³éêèé ðîçâè-
òîê ºâðîïåéñüêèõ ì³ñò. Îäíå ³ç òàêèõ çî-
áîâ’ÿçàíü çâó÷èòü íàñòóïíèì ÷èíîì:
«…çáåð³ãàòè ñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó º ì³ñöå
òà ï³äòðèìêà êîæíîìó ÷ëåíó ãðîìàäè»
[6]. Äëÿ öüîãî ìóí³öèïàë³òåòè ïîâèíí³
âæèòè çàõîä³â, ùîá ïîì’ÿêøèòè ñòàíî-
âèùå á³äíèõ; çàáåçïå÷èòè ð³âíèé äîñòóï
äî ñóñï³ëüíîãî ñåðâ³ñó, îñâ³òè, ìîæëè-
âîñòåé ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ
ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê òà ³íôîðìàö³¿ íà
ëîêàëüíîìó ð³âí³; ãàðàíòóâàòè äîáð³
óìîâè ïðîæèâàííÿ òîùî.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Îëüáîðçüê³ çîáî-
â’ÿçàííÿ ö³êàâ³ íå ò³ëüêè òèì, ùî â íèõ
çãàäóºòüñÿ ïðîáëåìà á³äíîñò³ òà îáãîâî-
ðþþòüñÿ êðîêè äëÿ ¿¿ ïîäîëàííÿ íà ìó-
í³öèïàëüíîìó ð³âí³, âëàñíå â àñïåêò³ çà-
ïðîâàäæåííÿ ³äå¿ ñò³éêîãî (çáàëàíñî-
âàíîãî) ðîçâèòêó. Ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà
ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ, ÿê çàçíà÷àºòü-
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ñÿ ó âèùåçãàäàíîìó äîêóìåíò³, º òàêîæ
åôåêòèâíèì çàñîáîì áîðîòüáè ç âèêëèêà-
ìè ãëîáàë³çàö³¿, çîêðåìà òèñêó åêîíîì³÷-
íî¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà ðîçâèíóòèõ òåõíîëî-
ã³é.

Âàðòèé óâàãè öåé äîêóìåíò ùå é òîìó,
ùî ñåðåä ìóí³öèïàë³òåò³â, ÿê³ ï³äïèñàëè
Îëüáîðçüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ, º òàêîæ ïðåä-
ñòàâíèêè ç Óêðà¿íè, à ñàìå ç òàêèõ ì³ñò
ÿê Êè¿â, Îäåñà òà Äîíåöüê [11]. Ì³ñüê³
ðàäè âêàçàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ùå ó 2004 ð. çàñâ³ä-
÷èëè ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü ³äå¿ ñò³éêîãî
ðîçâèòêó, òèì çàñâ³ä÷èëè ñîë³äàðí³ñòü ó
áà÷åíí³ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³ä-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ãðîìàäàìè
ìàëèõ òà âåëèêèõ ì³ñò ªâðîïè.

Âîäíî÷àñ, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîâèí-
í³ ïðîÿâëÿòè çíà÷íî àêòèâí³øó ïîçèö³þ,
ìàêñèìàëüíî øèðîêî çàëó÷àòèñÿ äî ïðî-
öåñó çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ êîí-
öåïö³¿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³. Àäæå öå íå ò³ëüêè ñïðèÿòèìå ïî-
ãëèáëåííþ ³íòåãðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â òà
â³äíîñèí ì³ñò Óêðà¿íè ç ì³ñòàìè ªÑ, à é
ïîçèòèâíî ñïðèÿòèìå ¿õ ìàéáóòíüîìó
ðîçâèòêó.

Äåêëàðàö³ÿ ì³ñöåâî¿ ñò³éêîñò³, ïðèé-
íÿòà â ðàìêàõ 6-¿ êîíôåðåíö³¿ ç³ ñò³éêîãî
ðîçâèòêó âåëèêèõ òà ìàëèõ ì³ñò ªâðîïè
ó 2010 ð. â ì. Äþíêåðê (Ôðàíö³ÿ) â ÷åð-
ãîâèé ðàç ïðîäåìîíñòðóâàâøè âàæëèâó
ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó áîðîòü-
á³ ³ç âèêëèêàìè ãëîáàë³çàö³¿, â òîìó ÷èñ-
ë³ ç á³äí³ñòþ, áóëà áåçïîñåðåäíüî ñïðÿ-
ìîâàíà íà ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ³ííî-
âàö³éíèõ, ñò³éêèõ òà ³íêëþçèâíèõ ãðî-
ìàä.

Ó êîíòåêñò³ äîâåäåííÿ âàæëèâîñò³, à
îòæå, ³ íåîáõ³äíîñò³ ìóí³öèïàëüíî-ïðà-
âîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³
íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàêîæ ïî-
ëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïëàòôîðìè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà â ñôåð³ áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ
òà ñîö³àëüíèì â³ä÷óæåííÿì: ºâðîïåéñüê³
îñíîâè ñîö³àëüíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿
ºäíîñò³ â³ä 16.12.2010 ð. [12]. Òàê, õî÷à
Ïëàòôîðìà â îñíîâíîìó îð³ºíòîâàíà íà
äåðæàâè—÷ëåíè ªÑ, ïðîòå â í³é ³äåòüñÿ
òàêîæ ³ ïðî îñîáëèâó ó÷àñòü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó áîðîòüá³ ³ç á³äí³ñòþ. Ó

íüîìó êîðîòêî ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³
ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³ òà
ñîö³àëüíîþ â³ä÷óæåííÿ îñ³á, ùî ïðîæè-
âàþòü íà òåðèòîð³¿ ªÑ, à òàêîæ ïðåäñòàâ-
ëåí³ ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ.

Ïåðøå, ùî ïðèâåðòàº óâàãó, öå ðîçøè-
ðåíà äåòàë³çàö³ÿ êîëà îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü
äî íàéá³ëüø âðàçëèâèõ äî á³äíîñò³ ãðóï
íàñåëåííÿ. Ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè öå,
çóïèíèìîñü äåòàëüí³øå íà öüîìó ïèòàí-
í³. Òàê, éäåòüñÿ ïðî òàê³ êàòåãîð³¿ îñ³á ÿê
ä³òè, ìîëîäü, íåïîâí³ ñ³ì’¿, ñ³ì’¿ ç óòðè-
ìàíöÿìè, ñ³ì’¿, ùî çàëåæàòü â³ä çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè îäíîãî ïðàöþþ÷îãî, ì³ãðàíòè,
äåÿê³ åòí³÷í³ ìåíøèíè (íàïðèêëàä, öèãà-
íè), ëþäè ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè
àáî ò³, ùî ñòðàæäàþòü íà âàæê³ õðîí³÷í³
çàõâîðþâàííÿ, æ³íêè, ïðàöþþ÷³ íåïîâ-
íèé ðîáî÷èé äåíü (ó çâ’ÿçêó ç ïðè÷èíà-
ìè, ùî íå çàëåæàòü â³ä ¿õ âîë³, íàïðè-
êëàä, â³äñóòí³ñòü äîñòóïíèõ ïîñëóã ïî
äîãëÿäó çà ä³òüìè óñêëàäíþº ïîâíîö³ííó
ó÷àñòü òàêèõ îñ³á íà ðèíêó ïðàö³), ëþäè
ïîõèëîãî â³êó, ïåíñ³îíåðè, áåçïðèòóëüí³,
ìàòåð³àëüíî äåïðèâîâàí³ îñîáè, à òàêîæ
îñîáè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè ïîíÿòòÿ
«ñîö³àëüíå â³ä÷óæåííÿ».

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî òàêà äåòàë³çàö³ÿ
ìàº ëîã³÷íå ïîÿñíåííÿ. Àäæå, ãîâîðÿ÷è
ïðî ïåâíó âðàçëèâó äî á³äíîñò³ ãðóïó
îñ³á, â ªâðîïåéñüê³é ïëàòôîðì³ ñï³âðî-
á³òíèöòâà â ñôåð³ áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ òà
ñîö³àëüíèì â³ä÷óæåííÿì ïðîïîíóþòüñÿ
êîíêðåòí³ çàñîáè òà ìåõàí³çìè ïîäîëàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì, çàëåæíî â³ä ñî-
ö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ëþäèíè. Ö³ëêîì
ëîã³÷íî òà ïðèðîäíî, ùî ïåðåë³÷åí³ âèùå
âðàçëèâ³ äî á³äíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî â³ä-
÷óæåííÿ ãðóïè îñ³á ïîòðåáóþòü ð³çíèõ, à
íå îäíàêîâèõ çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ³íñòðó-
ìåíò³â òà çàñîá³â ïîäîëàííÿ á³äíîñò³. Òà-
êèé «³íäèâ³äóàëüíèé» ï³äõ³ä äî êîæíî¿
âðàçëèâî¿ äî á³äíîñò³ ãðóïè íàñåëåííÿ
ñïðèÿº åôåêòèâí³øîìó âèð³øåííþ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïðîáëåìè.

Òàê, íàïðèêëàä, ïðè áîðîòüá³ ³ç á³ä-
í³ñòþ ç òàêîþ êàòåãîð³ºþ íàñåëåííÿ ÿê
ä³òè ïðîïîíóºòüñÿ ïîêðàùèòè ïîë³òèêó
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çîêðåìà äîïîìàãàòè
áàòüêàì ó ïîøóêó ðîáîòè; ïîêðàùèòè
ÿê³ñòü äîãëÿäó çà ä³òüìè, ó òîìó ÷èñë³
ñòâîðèòè óìîâè äîñòóïíîñò³ ïîñëóã ïî
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äîãëÿäó çà ä³òüìè, îñê³ëüêè ¿õ â³äñóò-
í³ñòü óñêëàäíþº ïîâíîö³ííó ó÷àñòü áàòü-
ê³â íà ðèíêó ïðàö³; ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ðî-
áî÷èõ ì³ñöü òà ïîêðàùèòè óìîâè ïðàö³;
ñïðèÿòè ó çäîáóòò³ íîâèõ íàâè÷îê ðîáî-
òè, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ïîïèòó íà ðèíêó
ïðàö³; ðîçðîáèòè ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã; ïîêðàùèòè ñ³ìåéíó ïîë³òèêó; ïî-
êðàùèòè ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Çàïîá³ãàííÿ æ á³äíîñò³ ñåðåä ë³òí³õ
ëþäåé ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç àäåêâàòí³ñòþ òà
äîâãîòðèâàëîþ ñòàá³ëüí³ñòþ ïåíñ³éíèõ
ñèñòåì. Àäæå øâèäêå ñòàð³ííÿ ºâðîïåé-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº âêðàé îáòÿæëèâ³
íàñë³äêè äëÿ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì óñ³õ êðà-
¿í, ùî ðîáèòü ïîòðåáó â ïåíñ³éí³é ðå-
ôîðì³ íàãàëüí³øîþ, í³æ áóäü-êîëè. Çà-
ïîðóêîþ ñòàá³ëüíèõ ïåíñ³é ó ìàéáóò-
íüîìó º àêòèâí³ñòü ë³òí³õ ëþäåé, ÿêà
ñòâîðþº óìîâè äëÿ ¿õ òðèâàë³øîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íà ðèíêó ïðàö³. Ïåíñ³éí³ ðå-
ôîðìè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè îñ³á, ÿê³ ìà-
þòü íåâåëèêèé äîñâ³ä ðîáîòè àáî íå
ìàþòü éîãî âçàãàë³, îñê³ëüêè âîíè ñòà-
þòü çàëåæíèìè â³ä ì³í³ìàëüíèõ äîõîä³â
äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó. Â òàêîìó ðàç³
ìàº âðàõîâóâàòèñü ³ çàãàëüíà ñèñòåìà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó.

Çàãàëîì æå ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîäî-
ëàííÿ á³äíîñò³ çâîäÿòüñÿ äî äâîõ îñíîâ-
íèõ ïîñòóëàò³â: çàïîá³ãàííÿ á³äíîñò³,
ÿêå º íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ³ íàéá³ëüø
ì³öíèì ñïîñîáîì áîðîòüáè ïðîòè á³ä-
íîñò³ òà ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ, òà
ðàííº âòðó÷àííÿ äëÿ óíèêíåííÿ ñèòó-
àö³é, â ÿêèõ îñîáè, ùî ïîòðàïèëè â á³ä-
í³ñòü, ñòàëè çàëåæí³ â³ä á³ëüø ñêëàäíî¿
òà ïðîáëåìàòè÷í³øî¿ ñèòóàö³¿, à ñàìå ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè.
Òîìó äëÿ çàïîá³ãàííÿ á³äíîñò³, íàïðè-
êëàä, ñåðåä ë³òí³õ ëþäåé òà ï³äâèùåííÿ
¿õíüî¿ àêòèâíîñò³ ïðîïîíóâàëîñÿ çàïóñ-
òèòè ï³ëîòíå ªâðîïåéñüêå ³ííîâàö³éíå
ïàðòíåðñòâî äëÿ àêòèâíîãî òà çäîðîâîãî
ñòàð³ííÿ (â ÿêîìó ïðîïîíóºòüñÿ, çîêðå-
ìà, ñòâîðþâàòè ãóðòêè äëÿ ë³òí³õ ëþäåé
çàäëÿ ïðîâåäåííÿ ô³çè÷íèõ îçäîðîâ÷èõ
çàíÿòü; çâàæàþ÷è íà ïîâàæíèé â³ê, à òî-
ìó íà á³ëüøó ñõèëüí³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿
ëþäåé äî ð³çíèõ çàõâîðþâàíü, ñïðèÿòè ó
ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïî-
ñëóã òîùî).

Ïîêàçîâèì ó ªâðîïåéñüê³é ïëàòôîðì³
ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ áîðîòüáè ç á³ä-
í³ñòþ òà ñîö³àëüíèì â³ä÷óæåííÿì º ³ñíó-
âàííÿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâ-
ëþþòü îáîâ’ÿçîê äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â
çä³éñíèòè ïåâí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäî-
ëàííÿ á³äíîñò³.

Òàê, ªÑ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³
çàâäàííÿ òà âêàçóºòüñÿ íàá³ð ³íñòðóìåí-
ò³â äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ, à êîæíà äåðæà-
âà-÷ëåí ìàº ñàìà âèáðàòè äëÿ ñåáå â³äïî-
â³äíèé ³íñòðóìåíò. Äåðæàâè-÷ëåíè
ïîäàþòü ð³÷íèé çâ³ò ïðî ñâîþ ñòðàòåã³þ
ó âèãëÿä³ Íàö³îíàëüíèõ Ïðîãðàì Ðå-
ôîðì (äàë³ — ÍÏÐ). Íåâ³ä’ºìíèì åëå-
ìåíòîì ïðîãðàìè ðåôîðì º çâ³òè ïðî ðå-
àë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ñòðàòåã³¿. Â
ðàìêàõ ÍÏÐ áóäóòü ñòâîðþþòüñÿ íàö³î-
íàëüí³ ö³ë³ (â òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ áîðîòü-
áè ç á³äí³ñòþ), à òàêîæ ïåâí³ ïðîïîçèö³¿,
ñïîñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ ³ íåîáõ³äí³ äëÿ
öüîãî ðåôîðìè.

Îêð³ì öüîãî, ³ ùî îñîáëèâî âàæëèâî, â
ÍÏÐ ìàº áóòè çàçíà÷åíî, ÿêèì ÷èíîì
íàö³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè ìàþòü íàì³ð
âêëþ÷èòè îðãàíè ì³ñöåâ³/ðåã³îíàëüí³, â
òîìó ÷èñë³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íø³ çà-
ö³êàâëåí³ ñòîðîíè â ðîçðîáêó ³ âïðîâà-
äæåííÿ ÍÏÐ.

Ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ çàñàäíè÷èõ áàçè-
ñ³â â³äïîâ³äíî¿ ªâðîïåéñüêî¿ ïëàòôîðìè
ì³ñòèòüñÿ ó ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó ì³ñò
äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ. Ïðèêëàäîì ñëóãóº
Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ì³ñòà Ïîçíàíü (Ïîëü-
ùà) äî 2030 ð. [13, ñ. 184—190]. Çîêðå-
ìà, ó ñòðàòåã³÷í³é ïðîãðàì³ «Ãðîìàä-
ñüêèé Ïîçíàíü» ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðîòèä³þ ÿâèùàì
ñîö³àëüíî¿ â³ä÷óæåíîñò³ øëÿõîì ï³äâè-
ùåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ æèòåë³â
(çàâäÿêè ãðîìàäñüêèì êîíñóëüòàö³ÿì,
ñòâîðåííþ ãðîìàäñüêîãî áþäæåòó
ì. Ïîçíàíü, à òàêîæ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ
ïðîáëåì íà îñíîâ³ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ);
ðîçâèòêó ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ (çàâäÿêè
³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüê³é ä³ÿëüíî-
ñò³, ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ —
ì³ñüê³ äîïîì³æí³ ï³äðîçä³ëè); çì³öíåííÿ
òà ï³äòðèìêè íåóðÿäîâîãî ñåêòîðó (çàâ-
äÿêè ñï³âïðàö³ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çà-
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ö³ÿìè ó òðüîõ îñíîâíèõ ñôåðàõ: ñòâîðåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ, à
òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÍÃÎ.

Îêðåñëåí³ ö³ë³ ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³
çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ êëþ÷îâèõ
ïðîåêò³â ÿê: ñïðèÿííÿ âîëîíòåðñòâó,
ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêà ³íòåðàêòèâíîãî
ïîðòàëó ñîö³àëüíèõ êîíñóëüòàö³é, ïîøè-
ðåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ãðîìàä-
ñüêî¿ àêòèâíîñò³, âïðîâàäæåííÿ ðåêëàì-
íèõ êàìïàí³é ùîäî ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³
òà âîëîíòåðñòâà, âïðîâàäæåííÿ ³ííîâà-
ö³éíèõ ìåòîä³â ñîö³àëüíî¿ êîíñóëüòàö³¿,
ïîøèðåííÿ ³äå¿ ãðîìàäñüêîãî áþäæåòó,
ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì, ùî ï³äòðèìóþòü ä³¿
ì³ñöåâèõ êåð³âíèê³â, ðîçâèòîê ì³æãàëó-
çåâî¿ ñï³âïðàö³ (ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÍÃÎ,
á³çíåñ, óí³âåðñèòåòè), ñòâîðåííÿ áàçè ñî-
ö³àëüíèõ åêñïåðò³â äëÿ ñï³âïðàö³ â êîí-
ñóëüòàòèâíèõ ïðîöåñàõ, ³ííîâàö³éí³
ôîðìè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà
ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â íåóðÿäîâèõ îðãà-
í³çàö³é.

Ñòðàòåã³÷íà ïðîãðàìà «Ñîö³àëüíî ÷óò-
ëèâèé Ïîçíàíü» äîïîâíþº ïîïåðåäíþ
ïðîãðàìó òà ðîçøèðþº ïåðåë³ê ä³é ùîäî
áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ òà ñîö³àëüíîþ â³ä÷ó-
æåí³ñòþ. Òàê, â í³é ñòàâëÿòüñÿ òàê³ ö³ë³:

— âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü òà ³íñòðó-
ìåíò³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñ³ìåéíî¿ ïî-
ë³òèêè (äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³ ïëà-
íóºòüñÿ: äîñÿãòè ìåòè Ïîçíàíñüêî¿
Ïðîãðàìè äîãëÿäó çà ä³òüìè äî 3 ðîê³â,
äîñÿãòè ìåòè Ïðîãðàìè àëüòåðíàòèâíèõ
âàð³àíò³â äîãëÿäó äëÿ ä³òåé äî 3 ðîê³â,
äîñÿãòè ö³ëåé ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ñ³ì’¿
â Ïîçíàí³, äîñÿãòè ö³ëåé Ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, äîñÿãòè çàâ-
äàíü Ïðîãðàìè Ïîçíàíü ÏÐÎ ðîäèíè —
ïðîïàãóâàííÿ, ðîçâèòîê òà îõîðîíà áàãà-
òîä³òíèõ ðîäèí â Ïîçíàí³ (ïðîåêò Êàðòà
Âåëèêî¿ Ðîäèíè), äîñÿãòè ö³ëåé Ïðîãðà-
ìè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿);

— ïðîòèä³ÿ ñîö³àëüí³é â³ä÷óæåíîñò³
(äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³ ïëàíóºòüñÿ:
ïðîòèä³ÿòè ñîö³àëüí³é â³ä÷óæåíîñò³ îñ³á
òà ñ³ìåé, ï³äòðèìóþ÷è ¿õ òà àêòèâ³çóþ÷è
¿õ, äîñÿãòè ö³ëåé, âèêëàäåíèõ ó ìóí³öè-
ïàëüí³é ïðîãðàì³ çàïîá³ãàííÿ ïðîáëåì³
æåáðàöòâà â Ïîçíàí³, ì³í³ì³çóâàòè ÿâè-
ùà áåçäîìíîñò³ øëÿõîì ðîçâèòêó òà

ñòàíäàðòèçàö³¿ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
áåçäîìíèì, ðîçâèâàòè ñîö³àëüíå ï³äïðè-
ºìíèöòâî øëÿõîì ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â
ñîö³àëüíî¿ åêîíîì³êè, äîñÿãòè ö³ëåé
Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ àê-
òèâ³çàö³¿ ³íâàë³ä³â, äîñÿãòè ö³ëåé ïðî-
ãðàìè Íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà çàâäàííÿ
ì³ñòà Ïîçíàíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ ëþäåé ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè);

— ï³äòðèìêà ñàìîä³ÿëüíîñò³ ë³òí³õ
îñ³á (äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³ ïëàíóºòü-
ñÿ: çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çáåðåæåííÿ
ïñèõ³÷íîãî ³ ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ ë³òí³õ
ëþäåé, ùî äîçâîëÿº ÿêíàéäîâøå çàëè-
øàòèñÿ â ì³ñö³ ïðîæèâàííÿ, ðîçâèâàòè
àëüòåðíàòèâí³ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó äëÿ ðîáîòè, ó
òîìó ÷èñë³ ðîçâèòîê âîëîíòåðñòâà 50+);

— ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðèíêó ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã (äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ö³ë³ ïëàíóºòüñÿ: ðîçâèâàòè òà àäàïòóâà-
òè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ìåøêàíö³â ó ì³ñöÿõ ¿õ ïðîæèâàí-
íÿ, ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á,
ùî î÷³êóþòü íà ðîçì³ùåííÿ â Áóäèíêó
Ñîö³àëüíî¿ Äîïîìîãè íà 30%, ï³äâèùó-
âàòè ÿê³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ïîñëóã, ñïðÿ-
ìîâàíèõ äëÿ æèòåë³â Ïîçíàí³).

Ó Áåðë³íñüê³é ñòðàòåã³¿ (Ì³ñüê³é êîí-
öåïö³¿ ðîçâèòêó Áåðë³íà 2030) ãîâîðèòü-
ñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ óñ³õ
ð³âíèìè ìîæëèâîñòÿìè òà ïðî äîòðè-
ìàííÿ ïîë³òèêè ïîâíî¿ ñîë³äàðíîñò³ ç òè-
ìè, õòî â³äíîñèòüñÿ äî êàòåãîð³é ñî-
ö³àëüíî â³ä÷óæåíèõ àáî á³äíèõ îñ³á,
ñïðèÿþ÷è ó äîñòóï³ äî ñèñòåìè ñîö³àëü-
íî¿ ï³äòðèìêè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [14,
ñ. 21].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñòðàòåã³ÿ ñò³éêîãî ðîç-
âèòêó ãðîìàäè Ìàí÷åñòåðà (Âåëèêîáðè-
òàí³ÿ), ïðèéíÿòà íà îñíîâ³ ïîïåðåäí³õ
ñòðàòåã³é, âêëþ÷àº ñåêòîðí³ ñòðàòåã³¿, à
ñàìå, åêîíîì³÷íèé òà ìóí³öèïàëüíèé
ðîçâèòîê, êóëüòóðó, ä³òè òà ìîëîäü, ñòà-
á³ëüí³ ðàéîíè (âêëþ÷àþ÷è åêîëîã³þ òà
ñòàëèé ðîçâèòîê, à òàêîæ îíîâëåííÿ
ðèíêó æèòëà), çëî÷èíè òà ïðàâîïîðó-
øåííÿ, íåð³âí³ñòü ó ñôåð³ çäîðîâ’ÿ òà
òðàíñïîðò, à òàêîæ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ë³òí³õ ëþäåé. Ó ö³é
ñòðàòåã³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ³ñíóº äåô³öèò
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æèòëà äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà ëþ-
äåé ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Êð³ì
öüîãî, ê³ëüê³ñòü ëþäåé ïîõèëîãî â³êó
çðîñòàº òà ïðîãíîçóºòüñÿ íåïðîïîðö³éíå
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé ç îáìåæåíè-
ìè ìîæëèâîñòÿìè, îñê³ëüêè íàñåëåííÿ
äåäàë³ ñòàð³øàº. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè ïðîïîíóþòüñÿ êîíêðåòí³ ä³¿, à
ñàìå ñòâîðèòè äîäàòêîâ³ ìóí³öèïàëüí³
ìàë³ àäàïòîâàí³ ïîìåøêàííÿ. Íàäàííÿ
âèñîêîÿê³ñíèõ ìàëèõ ïîìåøêàíü çàîõî-
÷óâàòèìå á³ëüø ñòàð³ äîìîãîñïîäàðñòâà,
ÿê³ â äàíèé ÷àñ ïåðåáóâàþòü ó ñîö³àëüíî
îðåíäîâàíèõ áóäèíêàõ á³ëüøî¿ ïëîù³,
í³æ ïîòð³áíî â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ïîòðåá,
ïåðåñåëèòèñü ó ìåíø³ ïîìåøêàííÿ ó ñâî-
ºìó ì³ñöåâîìó ðåã³îí³. Âñ³ íîâ³ æèòëîâ³
ïðèì³ùåííÿ ìàþòü áóòè äîñòàòíüî¿ ÿêîñ-
ò³ ³ ðîçì³ðó òà àäàïòîâàí³ äî æèòëîâèõ
ïîòðåá, ùîá çàáåçïå÷èòè çàäîâ³ëüíèé
ð³âåíü ïðèâàòíîñò³ äëÿ ³ñíóþ÷èõ äîìî-
ãîñïîäàðñòâ [15, ñ. 101].

ßê áà÷èìî íà ïðèêëàä³ âèùåâêàçà-
íèõ çàðóá³æíèõ ìóí³öèïàë³òåò³â, ó ¿õ-
í³õ ëîêàëüíèõ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó çàçíà÷à-
þòüñÿ êîíêðåòí³ çàõîäè äëÿ áîðîòüáè ³ç

á³äí³ñòþ. Ïðè öüîìó âîíè àäàïòîâàí³ äî
ªâðîïåéñüêî¿ ïëàòôîðìè ñï³âðîá³òíèö-
òâà â ñôåð³ áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ òà ñî-
ö³àëüíèì â³ä÷óæåííÿì.

Àäæå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é
ªâðîïåéñüê³é ïëàòôîðì³, ñàìå îðãàíè òà
ïîñàäîâ³ îñîáè, íàä³ëåí³ ìóí³öèïàëüíîþ
âëàäîþ, º åï³öåíòðîì âèð³øåííÿ òà ðå-
àë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ªÑ çàâäàíü, êîëè
äåðæàâà ïîâèííà ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòè
¿ì ó öüîìó. Îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî íà
ëîêàëüíîìó ð³âí³ ì³ñòèòüñÿ äîñòîâ³ðíà
³íôîðìàö³ÿ ïðî íàéá³ëüø íàãàëüí³ ñî-
ö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè ò³º¿ ÷è ³íøî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìîæëèâîñò³ òà
íàÿâí³ ðåñóðñè, ùî äîçâîëÿþòü åôåêòèâ-
íî çìîäåëþâàòè òà âò³ëèòè ó ðåàëüí³ñòü
ïîòåíö³éí³ øëÿõè âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ïðîáëåì. Ïðè öüîìó òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà º íàéá³ëüø çàö³êàâëåíîþ ñòîðîíîþ,
à òîìó âîíà âîëîä³º ïîñèëåíîþ ìîòèâà-
ö³ºþ äî â³äíàéäåííÿ øëÿõ³â ó âèð³øåíí³
êîíêðåòíèõ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ó òîìó
÷èñë³ ïðîáëåìè á³äíîñò³, ÿâëÿþ÷èñü ïðè
öüîìó ñâîºð³äíèì «³íêóáàòîðîì» ñîö³-
àëüíèõ ³ííîâàö³é.
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îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: çàðóáåæíûé îïûò.
Â ñòàòüå èññëåäîâàí çàðóáåæíûé îïûò ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåîäî-

ëåíèÿ áåäíîñòè êàê îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íà îñíîâàíèè àíà-

ëèçà ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí Åâðîïû àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà

áåäíîñòè êàñàåòñÿ íå òîëüêî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ.
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Strilchuk V. À. Municipal-legal regulation overcoming poverty as one of the main goals
of sustainable development: international experien.
The article examines the foreign experience of municipal-legal regulation of poverty

eradication as one of the main goals of sustainable development. Based on an analysis of the

provisions of international documents as well as municipal laws of individual European

countries, the author concludes that the global problem of poverty relates not only to state

authorities, but also to local self-government bodies, and therefore is the subject of

municipal-legal regulation.

Key words: the problem of poverty, the goals of sustainable development, municipal legal

regulation.

67

11—12/2018

Ô²ÍÀÍÑÈ, ÏÎÄÀÒÊÈ, ÁÞÄÆÅÒ



À. Î. Âàêîëþê,
êóðñàíò 3-ãî êóðñó íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ¹ 1
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ìàðêîâ Ìèõàéëî Ìèêîëàéîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

КОРУПЦІЯ І ПРАВА ЛЮДИНИ

Ñüîãîäí³ ïåðåä ëþäñòâîì ïîñòàëî äî-
ñèòü áàãàòî ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî ìàñ-
øòàáó, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî
âèð³øåííÿ. Ïðîáëåì, ïðî ÿê³ ãîâîðèëè
â÷îðà, ãîâîðÿòü ñüîãîäí³ òà íå çàëèøàòü
áåç óâàãè çàâòðà. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîáëåì
óêðà¿íñüêî¿ có÷àñíîñò³ º êîðóïö³ÿ ó âñ³õ
¿¿ ïðîÿâàõ. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíå ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå, ñïåöèô³÷íó
ôîðìó çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ñâî¿ì ïîë³òè÷íèì ñòàíîâèùåì, ùî ïîëÿ-
ãàº ó éîãî âèêîðèñòàíí³ ç ìåòîþ íåçàêîí-
íîãî çáàãà÷åííÿ, îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ
ïîâíîâàæåíü òà ï³ëüã. Ç âïåâíåí³ñòþ
ìîæíà ñêàçàòè, ùî ó êîæíî¿ äðóãî¿ ëþ-
äèíè ïðè ñëîâ³ «êîðóïö³ÿ» âèíèêàþòü
ïåâí³ óÿâëåííÿ ïðî äàíå ÿâèùå, ÿêå ñòà-
ëî ïðåäìåòîì â³÷íî¿ áîðîòüáè, áåçïåðåð-
âíîãî îáãîâîðåííÿ òà äèñêóñ³é. Öå í³áè
íåï³äêîðåíà âåðøèíà, ÿêó ùîäíÿ íàìà-
ãàþòüñÿ ïîäîëàòè.

Âèòîêè öüîãî ÿâèùà ñÿãàþòü ïåðâ³ñ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³ðîã³äíî, âîíè ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ÿçè÷íèöüêèìè â³ðóâàííÿìè, ÿê
ï³ääîáðþâàííÿ ³äîë³â ç áîêó ëþäåé. Ïåð-
ø³ çãàäêè ïðî êîðóïö³þ, ÿêà ïðîÿâëÿëà-
ñÿ ó íåãàòèâíîìó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè â ùå ó
IV ñò. äî í. å. â àðõ³â³ Ñòàðîäàâíüîãî Âà-
âèëîíó. Ïåðøó, â ñâîºìó ðîä³, àíòèêî-
ðóïö³éíó çàïîâ³äü ïðîãîëîñèâ Ãîñïîäü
äëÿ Ìîéñåÿ, ÿêó òîé ïî÷óâ ç íåáà: «Äàð³â
íå ïðèéìàé, áî äàðè ñë³ïèìè ðîáëÿòü
çðÿ÷èõ ³ ïåðåêðó÷óþòü ñïðàâó ïðàâèõ».
Òîáòî êîðóïö³ÿ, ÿê ÿâèùå, çíàõîäèòü
ñâî¿ âèòîêè ôàêòè÷íî ç ïîÿâîþ ëþäñòâà.
Àëå º îäíà âåëè÷åçíà â³äì³íí³ñòü, ÿêà
ðîçìåæîâóº êîðóïö³þ òèõ ÷àñ³â ³ ñüîãî-
äåííÿ — âèçíàííÿ. Çäàâíà ëþäè óñâ³-
äîìëþâàëè òà âèçíàâàëè êîðóïö³þ äåùî
ïî-³íøîìó. Ñëîâî «êîðóïö³ÿ» îçíà÷àëî

ç³ïñîâàí³ñòü, ìîðàëüíèé çàíåïàä, à çã³ä-
íî ç öåðêîâíèìè êàíîíàìè — çâàáëþ-
âàííÿ òà íàâ³òü ñïîêóñó äèÿâîëà [1]. Ïî-
êàðàííÿ çà çëî÷èíè òàêîãî õàðàêòåðó íî-
ñèëè äåùî íåãóìàííèé õàðàêòåð, ùî
ïðîÿâëÿëîñÿ ó ïðèâñåëþäí³é ãàíüá³, â³ä-
ðóáóâàíí³ ïàëüö³â ðóê, íàâ³òü ïîñìåðò-
íîìó çíóùàíí³, ó ðàç³, ÿêùî ïðî ïîä³áí³
ä³ÿííÿ áóëî â³äîìî ï³ñëÿ ñìåðò³ òà ïîõî-
âàííÿ îñîáè. Ùî æ ìè ìàºìî ñüîãîäí³?
Ñòèñëî çàêîí òðàêòóº öå ÿâèùå ÿê çëî-
âæèâàííÿ ñóñï³ëüíîþ âëàäîþ ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ îñîáèñòî¿ âèãîäè. À ÿê æå òà
÷àñòèíêà äåìîêðàò³¿ ó ïîë³òè÷íîìó ðå-
æèì³ íàøî¿ äåðæàâè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ
íàñàìïåðåä ó þðèäè÷í³é ð³âíîñò³ âñ³õ
ãðîìàäÿí, ãàðàíò³¿ ïðàâ ìåíøîñò³ òà çà-
ïîá³ãàííÿ ñâàâ³ëëþ á³ëüøîñò³?

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñó÷àñíà âëàäà
çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî
äî ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, ïîòðåá òà âïî-
äîáàíü, ùîäåííî âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè
öüîìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå, â ñâîþ
÷åðãó, íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³
ðåãëàìåíòóº ð³âí³ñòü âñ³õ ïåðåä çàêîíîì.
Ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÷èì îáóìîâëåí³ òîä³
ð³çí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè äëÿ îêðåìèõ ãðóï
ëþäåé? ×îìó äåðæàâà ðîçä³ëèëà ëþäåé
íà ÷îðíèõ òà á³ëèõ, ñåðåä ÿêèõ ïàíóº
åë³òà ç ôàêòè÷íîþ ôåîäàëüíîþ íåäîòîð-
êàíí³ñòþ? Íà äàíèé ÷àñ ³ìóí³òåò, ñêà-
æ³ìî ñóää³â, ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, îñîá-
ëèâî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, â³ä êðèì³íàëüíèõ îáâèíóâà÷åíü,
º ïðîÿâîì ñâîºð³äíî¿ íåð³âíîñò³, ÿêîþ
÷èíîâíèêè ùîäíÿ àêòèâíî êîðèñòóþòüñÿ
äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Äî-
êàçîì äàíîãî òâåðäæåííÿ º âèïàäîê ³ç
çàñ³äàííÿ Ïðåçèä³¿, íà ÿêîìó Îëåêñàíäð
Ìîðîç, îá³éìàþ÷è íà òîé ÷àñ ïîñàäó ãî-
ëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàÿâèâ,
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ùî ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäî-
òîðêàííîñò³ í³õòî â äåïóòàòè íå ï³äå.
Âðàõîâóþ÷è ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä
çàêîíîì, çàêð³ïëåíèé â Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, òàêå ð³øåííÿ ñòîñîâíî ³ìóí³òåòó
âèùåçàçíà÷åíèõ îñ³á º íåîá´ðóíòîâàíèì
òà øêîäèòü ðåïóòàö³¿ êðà¿íè íà ì³æäåð-
æàâíîìó ð³âí³. Êîðóïö³ÿ â íàø³é äåðæà-
â³ íàáðàëà âåëè÷åçíîãî ðîçìàõó, ùî âè-
çíàíî ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì. Ñó-
ñï³ëüñòâî ùîäíÿ ï³äëÿãàº äåç³íôîðìàö³¿,
çîêðåìà ç áîêó ïîë³òè÷íîãî âèáîðó, ùî
óíåìîæëèâëþº ðåàë³çàö³þ ïðàâ ëþäåé,
ñòîñîâíî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Öå ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â ìåðåæ³ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïîòîê³â, ðåêëàì òà ³íøèõ îð³ºíòèð³â
çâè÷àéíîìó ãðîìàäÿíèíó ðîç³áðàòèñÿ äî-
ñèòü ñêëàäíî, àäæå æîäíà ïîë³òè÷íà
ïàðò³ÿ íå óîñîáëþºòüñÿ ç ïåðñïåêòèâîþ
ðåàëüíî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Ñåðåä-
íüîñòàòèñòè÷íèé óêðà¿íåöü º äîñèòü ïà-
ñèâíèì ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ òà â³äñòîþ-
âàííÿ ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, âñÿ ³í³ö³àòèâà îáìå-
æóºòüñÿ ÷åðãîâèì ãîëîñóâàííÿì íà âèáî-
ðàõ òà âòå÷åþ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ä³éñíîñò³. Â
íàðîä³ ïàíóº ïîñò³éíà àòìîñôåðà íåâè-
çíà÷åíîñò³, ñâîºð³äíî¿ ïàñèâíîñò³. Ðå-
çóëüòàòîì ã³ïåðêîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàâ
ïàðàë³÷ ä³¿ çàêîí³â. Ïñèõîëîã³ÿ ãðîìà-
äÿí çàçíàëà çëàìó, çíà÷íà ÷àñòèíà íàðî-
äó ïðîñòî çíåâ³ðèëàñÿ â ñèë³ çàêîíó, à çà
óìîâ íåñôîðìîâàíèõ òðàäèö³é ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, â³äñóòíîñò³ êóëüòóðè ñåðåäíüî-
ãî êëàñó, ÿê ñâîºð³äíîãî ÿäðà ãðîìàä-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåìàãàº «ñèíäðîì
ñòðàóñà», ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî
óêðà¿íö³ çàðàäè âëàñíîãî ïîðÿòóíêó
éäóòü íà ö³íí³ñí³ òà ìîðàëüíî-åòè÷í³
êîìïðîì³ñè, íàìàãàþ÷èñü çàõîâàòèñü â³ä
ðåàë³é ñüîãîäåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ôîð-
ìóºòüñÿ íåäîâ³ðà äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, à öå º îäí³ºþ ç îçíàê ìîðàëüíî¿
êðèçè. Âðàçëèâèì ì³ñöåì óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà º íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ïîçè-
òèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³ ñòîñîâíî íåéòðàë³çà-
ö³¿ ³ îáìåæåííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî
ÿâèùà. Çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ, ìîæëèâà
ëèøå íåãàòèâíà ñîë³äàðí³ñòü, ÿêà âèðà-
æàºòüñÿ â îðãàí³çîâàíîñò³ äî áóíòàðñòâà,
ñïðîòèâó, çàì³ñòü ìèðíîãî ä³àëîãó íà
êîíñòèòóö³éí³é îñíîâ³, ñïðÿìîâàíîãî íà

ä³¿, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ
æèòòÿ çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè òà
çáåðåæåííÿ ã³äíîñò³ òà ÷åñò³ íàðîäó.

Îñîáëèâ³ñòü íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ç ïðîöåñîì ôîðìóâàííÿ
ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ñòèêíóëèñÿ
äâ³ ñâîºð³äí³ ñóáêóëüòóðè: çàãàëüíîíà-
ðîäíà òà êóëüòóðà ïàí³âíîãî êëàñó, ÿêà,
íà æàëü, ñüîãîäí³ ïåðåâàæàº. Äàíà êóëü-
òóðà º ôàêòè÷íî àíòèíàðîäíîþ, íåçâà-
æàþ÷è íà âñ³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòîñîâíî íàðîäó ÿê ºäèíîãî
äæåðåëà âëàäè, âëàäà ïðèâàòèçóâàëàñÿ,
à ç íåþ — âñ³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Âèð³-
øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº, íàñàì-
ïåðåä, íàëàãîäæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ
äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Äëÿ öüîãî íå-
îáõ³äíî ïîáóäóâàòè ïåâíèé ëàíöþæîê,
ÿêèé âêëþ÷àº ó ñåáå íàñòóïí³ ñêëàäîâ³:
íàðîä, çàêîí, äåðæàâà. Âñ³ ö³ ñêëàäîâ³
ðîçì³ùåí³ ó ïîðÿäêó ñâîº¿ çíà÷èìîñò³.
Íà ïåðøîìó ì³ñö³ çàâæäè ïîâèíåí áóòè
íàðîä, ç ÿêèì äåðæàâà ïîâèííà ïîñò³éíî
êîíòàêòóâàòè áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòà-
âàõ çàêîíó, ÿêèé âèñòóïàòèìå ñâîºð³ä-
íèì ñóääåþ ì³æ íèìè. Íà äàíèé ÷àñ òà-
êîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëü-
ñòâîì íå íàëàãîäæåíî, àäæå, àíàë³çóþ÷è
íèí³øí³é ñòàí çàêîííîñò³, óìîâíî ìîæ-
íà ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ùî ìè æèâåìî
áåç çàêîíó. Òàê, óìîâíî çàêîíè ³ñíóþòü,
àëå ôàêòè÷íî âîíè íå âèêîíóþòüñÿ. Ó
ñîö³óì³ çàêîíîäàâ÷à áàçà ïðèéìàºòüñÿ,
àëå íå ä³º, òîáòî ôàêòè÷íî ¿¿ íåìàº. Ìè
íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ó íàø³é
êðà¿í³ ïðàâèòü çàêîí, àäæå ç êîæíèì ðî-
êîì ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿíèíó ðåàë³çóâà-
òè ñâî¿, òàê çâàí³, «çàêîíí³» ïðàâà ñòàº
äåäàë³ ïðîáëåìàòè÷í³øå. ßñêðàâèì ïðè-
êëàäîì âèùåñêàçàíîãî ñëóãóþòü ðåçóëü-
òàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêèõ ñåðåä ñàìèõ ëèøå äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â áëèçüêî 70% ïîòåíö³éíèõ
õàáàðíèê³â.

Ïîñòàº ïèòàííÿ: çâ³äêè æ òàêà öèô-
ðà? Çà ùî â Óêðà¿í³ áåðóòü õàáàð³? Äî-
ñèòü âàæêî âèîêðåìèòè ÿêóñü îêðåìó
ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äå áóëè á â³ä-
ñóòí³ ïðîÿâè êîðóïö³¿. ², íà ïðåâåëèêèé
æàëü, ëþäè ñâ³äîìî çìóøåí³ ï³äòðèìó-
âàòè òàêèé ëàä, ùîá ðåàë³çóâàòè ñâî¿
ïðàâà. Ïàðàëåëüíî ç öèì, ç êîæíèì
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îäåðæàíèì õàáàðåì, ùîðàçó ïîðóøóþòü-
ñÿ ïðàâà ïåâíîãî ãðîìàäÿíèíà. Ñàìå òî-
ìó âèð³øåííÿ ö³º¿ ãëîáàëüíî¿ ïðîáëåìè,
òîáòî êîðóïö³¿ ó ð³çíèõ ¿¿ ïðîÿâàõ, ïîëÿ-
ãàº íå ëèøå ó ïîêàðàíí³ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ÿê³ ùîäåííî ¿¿ ï³äòðèìóþòü, à é ó ïîíîâ-
ëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ó âñüîìó ñâ³ò³ íàéâèùîþ ³íñòàíö³ºþ ç
ïðèâîäó çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí, º ñóä, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé
ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷èòè
ãðîìàäÿíàì ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ïðîòå, í³ äëÿ
êîãî íå º ñåêðåòîì òå, ùî â ðàç³ âèíèê-
íåííÿ ó ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà ïðîá-
ëåì, â³í íå â³äðàçó ïîïðÿìóº äî ñóäó ç
íàä³ºþ çíàéòè òàì ï³äòðèìêó. Ãðîìàäÿ-
íè øâèäøå ïîêëàäàþòüñÿ íà äîïîìîãó ç
áîêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè àáî æ
àïàðàòó, àí³æ íà ñóäîâ³ îðãàíè. ×îìó æ
òàê? ×îìó îðãàí, íà ÿêèé äåðæàâà ïî-
êëàäàº íàéâàæëèâ³øèé îáîâ’ÿçîê — çà-
õèùàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, íå êîðèñòóºòüñÿ
íàðîäíîþ äîâ³ðîþ? Ó 2017 ð. ñóäàì ïîâ-
í³ñòþ äîâ³ðÿëî 0,5% íàñåëåííÿ, à ÷àñò-
êîâî — 6,5%, ³ öÿ ñòàòèñòèêà áóëà ï³äâå-
äåíà ï³ñëÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Òîáòî
ïîêàçíèê äîâ³ðè ï³ñëÿ ðåôîðìè àáñîëþò-
íî íå ï³äíÿâñÿ. Òàêó ñòàòèñòèêó îïóá-
ë³êóâàâ ó ñâîºìó áëîç³ Ìèõàéëî Æåðíà-
êîâ, äèðåêòîð ôóíäàö³¿ DEJURE, ÿêèé
òàêîæ äîäàâ, ùî ñåðåä «íîâèõ» ñóää³â
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìàéæå 80% —
÷èíí³, à ñåðåä îáðàíèõ ñóää³â ì³í³ìóì 25
äàëåêî íå º äîáðî÷åñíèìè. Ï³ä ÷àñ êîí-
êóðñó áóëè âèÿâëåí³ 75 ñèòóàö³é ³ìîâ³ð-
íîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ì³æ êàíäèäàòà-
ìè äî ñóäó ³ ÷ëåíàìè Âèùî¿ ðàäè
ïðàâîñóääÿ, ÿê³ ¿õ îáèðàëè. Òèì íå
ìåíø, ó 71 âèïàäêó ñóää³â Âåðõîâíîãî
Ñóäó ïðîäîâæèëè îáèðàòè ¿õí³ êîëèøí³
ñï³âðîá³òíèêè, íà÷àëüíèêè, ïðèÿòåë³ òà
³íø³ çàö³êàâëåí³ ó êîíêðåòíîìó ðåçóëü-
òàò³ ëþäè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî º
âèïàäîê ³ç ÷ëåíîì ÂÐÏ Áåëÿíåâè÷åì,
ÿêîìó ñâîãî ÷àñó êàíäèäàòè Ôàëîâñüêà,
Âèñîöüêà òà Òêà÷óê êîëåã³àëüíî ïðèñó-
äèëè á³ëüøå 1 ìëí ãðí. Íåçàäîâãî ï³ñëÿ
öüîãî Áåëÿíåâè÷ óæå áóâ ñåðåä ÷èñëà
òèõ, õòî ðåêîìåíäóâàâ óñ³ òðè êàíäèäà-
òóðè äî Âåðõîâíîãî Ñóäó [2]. Òîæ ÷ëåíàì
Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïîòð³áíî êàðäè-
íàëüíî ïåðåãëÿíóòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî

âèìîã ÷èííîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, àäæå í³ ïðî ÿêó äîâ³ðó ãðî-
ìàäÿí íå ìîæå áóòè é ìîâè, êîëè ìàëî
íå ùîäíÿ ìè ñïîñòåð³ãàºìî çà ñâàâ³ëëÿì
ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ. Íà æàëü, ïîä³áíèõ
ïðèêëàä³â ï³äêóïó ñëóæèòåë³â Ôåì³äè º
äóæå áàãàòî ³ ùîäíÿ ñòàº âñå á³ëüøå.
Òîæ íå äèâíî, ÷îìó ñóäîâà âëàäà â Óêðà-
¿í³ êîðèñòóºòüñÿ ì³çåðíèì ð³âíåì äîâ³ðè
ãðîìàäÿí, àäæå ùî ìîæå áóòè âàæëè-
â³øå äëÿ ëþäèíè, í³æ óïåâíåí³ñòü ó çàâ-
òðàøíüîìó äí³, ïî÷óòòÿ çàõèùåíîñò³ òà
áåçïåêè ó âëàñí³é êðà¿í³. À êîëè âëàäà, â
ðóêàõ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ íàéâàæëèâ³-
øå — çàõèñò ïðàâ íàøèõ ãðîìàäÿí, íå-
õòóº öèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà âèð³øóº
ïðàâîâ³ ñïîðè íà êîðèñòü âåëèêèõ ãàìàí-
ö³â, òî ïðî êîðóïö³þ ó ³íøèõ ñôåðàõ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ ãîä³ é ãîâîðèòè.

Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí ó
ðàìêàõ êàìïàí³¿ «Ïðàâà ëþäèíè â Óêðà-
¿í³», ÿê³ ïðîâåëè óêðà¿íñüê³ íåóðÿäîâ³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà åêñïåðòè ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ ïîêàçàëè íàñòóïíå.
Íàéá³ëüø êðè÷óùèìè ïîðóøåííÿìè
ïðàâ ëþäèíè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ââàæà-
þòü êîðóïö³þ ó ïðàâîîõîðîíí³é òà ñóäî-
â³é ñèñòåìàõ, äèñêðèì³íàö³þ çà ñòàòåâîþ
³ ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ. Ëþäåé õâèëþþòü
ïðàâà äèòèíè, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü, ïèòàí-
íÿ òîðã³âë³ ëþäüìè, ïðàâà åì³ãðàíò³â òà
á³æåíö³â, ïðàâà ëþäåé-³íâàë³ä³â, ñâîáîäà
ïðåñè. Óêðà¿íà çâ³òóâàëà ïåðåä ÎÎÍ ïðî
ñèòóàö³þ ç ïðàâàìè ëþäèíè ó æåíåâ-
ñüê³é øòàá-êâàðòèð³ ÎÎÍ. Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çàêîí ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Ïðåçèäåíò ñòâîðèâ Íàö³îíàëüíèé àíòè-
êîðóïö³éíèé êîì³òåò ÿê êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷èé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè.

ÎÎÍ íàãîëîøóº:
1. Êîðóïö³ÿ ï³äðèâàº ïðàâà ëþäèíè —

çàâæäè ³ ñêð³çü.
2. Êîðóïö³ÿ á’º ïî íàéá³äí³øèì — íàé-

ïåðøå ³ íàéæîðñòîê³øå.
3. Êîðóïö³ÿ ïîçáàâëÿº ëþäåé ïðàâà íà

îñâ³òó, ìåäèöèíó, ïðàâîñóääÿ, â³ëüíèé
ðîçâèòîê — ïðàâà íà ã³äíå æèòòÿ, ïðîñòî
íà æèòòÿ.
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4. Êîðóïö³ÿ ïîãëèáëþº íåð³âí³ñòü,
ï³äðèâàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðîâîêóº
áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â ³ íåäî-
â³ðó ãðîìàäÿí.

5. Êîðóïö³ÿ º ïåðåïîíîþ íà øëÿõó ðå-
àë³çàö³¿ óñ³õ ïðàâ ëþäèíè: ãðîìàäÿí-
ñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëü-
òóðíèõ, çàãàëîì — ïðàâà íà ðîçâèòîê
îñîáèñòîñò³ [3] .

Âèùå ìè íàâåëè ÷èìàëî àðãóìåíò³â â
ÿêîñò³ ï³äòâåðäæåííÿ äàíèõ òåç. Çàãà-
ëîì, äåðæàâà ïîâèííà ñïðÿìóâàòè ä³ÿëü-

í³ñòü âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³
ðåàë³çàö³¿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà íà ìàêñèìàëüíî
äîáðîñîâ³ñíå, ÿêíàéïîâí³øå âèêîíàííÿ
íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Àäæå ï³ä´ðóíòÿì
óñï³øíî¿ äåðæàâè º äîâ³ðà ãðîìàäÿí, à
äëÿ òîãî, ùîá ð³âåíü òàêî¿ äîâ³ðè çðîñ-
òàâ, ïîòð³áíî íå ëèøå ãîâîðèòè ïðî
çì³íè, à é âò³ëþâàòè ñëîâà íà ïðàêòèö³,
àäæå ñàìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ñëîâà
º êëþ÷åì äî ïåðåìîãè.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. ÄÞ²ÌÂÑÓ. ²ñòîðè÷íî-ïðàâîâ³ àñïåêòè âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿ òà ìåòîä³â áîðîòüáè ç íåþ
ÿê ãàíåáíèì àíòèñîö³àëüíèì ÿâèùåì. URL: www.dli.donetsk.ua.

2. Óêðà¿íñüêà ïðàâäà. Áëîãè. URL: Blogs.pravda.com.ua.
3. Îô³ö³éíèé ñàéò Øàðãîðîäñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³.

Þðèäè÷íèé ñåêòîð àïàðàòó ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. URL: http://rda. sharrayrada.gov.ua.
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Ê. Î. Ïîíîìàð÷óê,
Ïðèâàòíèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä «Ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé êîëåäæ»
ÎÐ «Áàêàëàâð», 4 êóðñ Ñåêö³ÿ «Êîðóïö³ÿ òà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ»
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ñàâåíêîâà Âëàäèñëàâà Ãåííàä³¿âíà

КОРУПЦІЯ ТА БЕЗПЕЧНЕ ДОВКІЛЛЯ

Ïðàâî ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ íàëåæèòü äî
îñíîâíèõ, ïðèðîäíèõ ïðàâ òà çàêð³ïëåíå
â ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó
ñò. 9 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», äå éäåòüñÿ ïðî
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Öå ïðàâî
ïðèòàìàííå ëþäèí³ â³ä ñàìîãî íàðî-
äæåííÿ, íåçàëåæíî â³ä ðîçñóäó äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â.

Îäíàê ñàìå äåðæàâà ïîêëèêàíà çàõè-
ùàòè äàíå ïðàâî ³ çàáåçïå÷óâàòè íàëåæ-
íèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì åêîëîã³÷íî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº áåç-
ë³÷ êîë³ç³é ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ íîðìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ñòàíó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ï³ä´ðóíòÿì ÿêèõ, íà äóìêó áàãàòüîõ ïî-
ë³òîëîã³â, º êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ùå â òðàâí³ 2017 ð. áóëî âèñóíó-
òî Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî íàãëÿäó ó ñôåð³ îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çà-
äà÷à ÿêî¿ áàçóâàëàñÿ íà âäîñêîíàëåíí³
äåðæàâíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, óìîâîþ äëÿ âïðîâà-
äæåííÿ ÿêî¿ ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ë³ê-
â³äàö³þ Äåðæåêî³íñïåêö³¿ òà ñòâîðåííþ
íàòîì³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿
ñëóæáè, ðîáîòà ÿêî¿ áóäå íàáàãàòî åôåê-
òèâí³øîþ òà â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì âè-
ìîãàì, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ íàðàç³ ðåãëàìåí-
òîâàíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.05.2017 ð. ¹ 616-ð
«Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ³ ïåðåäáà÷àº ðåàë³-
çàö³þ ïîëîæåíü ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) òà óòâîðåííÿ ºäèíî-

ãî ³íòåãðîâàíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî ìîí³òîðèíãó òà íàãëÿäó
(êîíòðîëþ), ùî íàðàç³ º ãîëîâíîþ ïðîá-
ëåìîþ ïðè äîäåðæàíí³ ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè êîðóïö³¿ ó
ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà º â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãî âïëèâó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïðèéíÿòòÿ
åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü, ùî ïðè-
çâîäèòü äî åêîëîã³÷íîãî ïðàâîâîãî í³ã³-
ë³çìó, à òàêîæ äèñêðåäèòàö³¿ òà ôàêòè÷-
íîãî ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî íà-
ãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
íåäîñêîíàëà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) çà äîäåðæàííÿì âèìîã ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, íèçüêà
çàðîá³òíà ïëàòà ñï³âðîá³òíèê³â ó äàí³é
ñôåð³, çàñòàð³ëà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà ³
ëàáîðàòîðíà áàçà, íåäîñòàòí³é îáñÿã
ô³íàíñóâàííÿ, à òàêîæ íåïðîçîðà ñèñòå-
ìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïîðóøíèê³â
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
íå ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ïîâíîö³ííîãî
äîñòóïó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî ³íôîðìàö³¿
ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà, ³ñíóþ÷³ åêîëîã³÷í³ ðèçèêè
äëÿ áåçïå÷íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Â³ä-
ñóòí³é ïðîçîðèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà äîñòóï äî âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ åêîëîã³÷íèõ äàíèõ, ùî ïî-
âèíí³ áóòè â³äêðèòèìè.

Ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäîê ïðî-
âåäåííÿ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ñòàíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó, ðîçðîá-
ëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåí-
äàö³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ïðî
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ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà, ùî ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ òåõ-
í³÷íî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè äëÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ñïîñîáàìè ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëå-
ìè, çã³äíî ç íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ Êîí-
öåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî íàãëÿäó ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º:

� êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿
÷è çàâäàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ç ìåòîþ
åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó
ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà;

� âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà â
÷àñòèí³ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ³ çëî÷èí³â ïðîòè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ï³ä ÷àñ
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

� ë³êâ³äàö³ÿ êîðóïö³éíèõ ÷èííèê³â ó
ñèñòåì³ ïðèðîäîîõîðîííîãî ìîí³òîðèíãó
òà íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ïîñò³â åêîëîã³÷-
íîãî êîíòðîëþ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí;

� ë³êâ³äàö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãà-
í³â Äåðæåêî³íñïåêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ìî-
ðñüêèõ åêîëîã³÷íèõ ³íñïåêö³é — Äåð-
æàâíî¿ Àçîâñüêî¿ ìîðñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿
³íñïåêö³¿, Äåðæàâíî¿ Àçîâî-×îðíîìîð-
ñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿, Äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíî-
ãî ðåã³îíó ×îðíîãî ìîðÿ, òà ïåðåäà÷à ¿õ
ôóíêö³é ì³æðåã³îíàëüíèì òåðèòîð³àëü-
íèì îðãàíàì Ñëóæáè;

� çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ³í-
ôîðìóâàííÿ ïðî ðåçóëüòàòè çä³éñíåííÿ
ïðèðîäîîõîðîííîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ) — ñòâîðåííÿ ºäèíîãî åëåêòðîííîãî
ðåºñòðó àêò³â, ñêëàäåíèõ çà ðåçóëüòàòàìè
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç íàãëÿäó (êîíòðîëþ);

� óòâîðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â Ñëóæáè çà ïðèíöè-
ïîì åêîëîãî-ðåñóðñíèõ òà åêîëîãî-òåõíî-
ãåííèõ îêðóã³â;

� ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàéíÿòòÿ
ïîñàä ó Ñëóæá³ òà ¿¿ ì³æðåã³îíàëüíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ.

Ó ðàìêàõ äåðåãóëÿö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
çàáåçïå÷èòè:

� ïåðåõ³ä â³ä ñèñòåìè òîòàëüíîãî ïëàíî-
âîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) äî ñèñòåìè ìî-
í³òîðèíãó, ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ðèçèê-îð³ºíòîâ-
íèõ ïîêàçíèê³â;

� ñêàñóâàííÿ ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ìà-
ëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ íå ñòàíîâèòü ï³äâèùåíî¿ åêîëîã³÷-
íî¿ íåáåçïåêè, ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòà-
ò³â ìîí³òîðèíãó ñòàíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó â³äïîâ³äíîìó
ðåã³îí³;

� ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíîãî
ºäèíîãî äåðæàâíîãî êàäàñòðó ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â òà ðåºñòðó îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü ï³äâèùåíó åêîëîã³÷íó íåáåçïåêó;

� âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ äåêëàðà-
ö³é äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ðå-
æèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó øëÿõîì âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ó ñôå-
ð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà;

� çä³éñíåííÿ ïëàíîâîãî êîíòðîëþ çà
ñóá’ºêòàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü
âèñîêèé ñòóï³íü ðèçèêó äëÿ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³ îá’ºêòà-
ìè, ùî ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó åêîëîã³÷-
íó íåáåçïåêó, òîùî.

Ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà âïðîâà-
äæåííÿ âèùåïåðåë³÷åíèõ ä³ºâèõ çàõîä³â
ïðèïèíåííÿ àáî õî÷à á çìåíøåííÿ ä³àïà-
çîíó ä³¿ êîðóïö³¿ â ñôåð³ åêîëîã³¿ íàëå-
æèòü äî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîëî-
ã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè,
ãîëîâíà ìåòà ÿêîãî íàðàç³ — âèçíà÷èòè-
ñÿ, ÿê ìîæíà êîíòðîëþâàòè ïîêàçíèêè
çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
òà çàáåçïå÷èòè ïðàâî ãðîìàäÿí íà áåç-
ïå÷íå äîâê³ëëÿ.

Ùîäî äóìêè åêñïåðò³â ç ïèòàíü ïðàâà
â ñôåð³ åêîëîã³¿, çâåðíóâøèñü äî ¿õí³õ
òåç, ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ïðîáëåìà ïðÿ-
ìîãî ìîí³òîðèíãó åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâ-
êè òà âíåñåííÿ íîâåë äî åêîëîã³÷íîãî çà-
êîíîäàâñòâà º ïåðøî÷åðãîâîþ ó âèð³-
øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ.

Òåòÿíà Òåâêóí, åêñïåðò ç ïèòàíü ïðà-
âà â ñôåð³ åêîëîã³¿, þðèñò ³í³ö³àòèâè
«Ðàçîì ïðîòè êîðóïö³¿»:
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— Ìè áà÷èìî äîñèòü áàãàòî çàïîá³æ-
íèê³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ââåñòè, àáè ä³éñíî
äîñÿãíóòè çì³í ó ö³é ñôåð³. Ïåðøå — ïî-
òð³áíî çàáåçïå÷èòè àâòîìàòèçîâàíèé ìî-
í³òîðèíã ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà, îíîâèòè çàñòàð³ëå
îáëàäíàííÿ, â³äêðèòè äëÿ ãðîìàäñüêîñò³
³íôîðìàö³þ, ÿêó îòðèìóþòü äåðæ³íñïåê-
òîðè ùîäî ñòàíó äîâê³ëëÿ, à òàêîæ ³í-
ôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê ³í-
ñïåêòîðàìè. ßê, íàïðèêëàä, öå ïðàöþº â
×èêàãî? Íà âóëèöÿõ ñòîÿòü ïóíêòè, ÿê³
çí³ìàþòü ïîêàçíèêè ïîâ³òðÿ ³ îäðàçó âè-
âîäÿòü àíàë³ç íà åêðàí. Êîæíà ìàìà ìî-
æå ïîäèâèòèñÿ, âàðòî ãóëÿòè ç äèòèíîþ
ïî âóëèö³, ÷è í³. ² ÿêùî äåñü ñòàâñÿ íå-
ñàíêö³îíîâàíèé âèêèä çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí, òî öå ïîáà÷àòü óñ³. Âñòàíîâëåí-
íÿ òàêèõ ïóíêò³â ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìîæëèâå ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü ô³íàíñ³â, àëå âàæëèâî â³äêðèòè
äëÿ íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³þ õî÷à á ïðî ò³
ïîêàçíèêè, ÿê³ âæå âèì³ðþþòüñÿ.

Îêð³ì öüîãî, òðåáà çðîáèòè â³äêðèòèé
Êàäàñòð ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äå á îáë³êî-
âóâàëèñÿ âñ³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà êðà¿íè é
áóëî á ÷³òêî âèäíî, ÿêèì ÷èíîì âîíî âè-
òðà÷àºòüñÿ ÷è ïîíîâëþºòüñÿ. Öå ïðèçâå-
äå äî íåìîæëèâîñò³ ìàí³ïóëþâàííÿ ³í-
ôîðìàö³ºþ.

Äðóãèé ðèçèê — íåäîñêîíàëå çàêîíî-
äàâñòâî. Âîíî ñòàðå é ìîæëèâ³ñòü òðàê-
òóâàííÿ çàêîíó ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïî-
ðîäæóº ìîæëèâ³ñòü ìàí³ïóëþâàííÿ,
êîðóïö³éí³ ðèçèêè. Îêð³ì öüîãî, º ïî-
òðåáà àäàïòóâàòè íàøå åêîëîã³÷íå çàêî-
íîäàâñòâî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Íàïðèê-
ëàä, ç 1 ñ³÷íÿ â Óêðà¿í³ çàáîðîíåíî
çàõîðîíåííÿ íà ïîë³ãîíàõ íåîáðîáëåíèõ
(íåïåðåðîáëåíèõ) â³äõîä³â. Îäíàê ïåðø
í³æ öå ïåðåâ³ðÿòè, äåðæ³íñïåêòîð ìàº
çðîçóì³òè, â ÿêîìó ñàìå âèãëÿä³ ìàþòü
áóòè ö³ â³äõîäè, ùîá ââàæàòèñÿ îáðîáëå-
íèìè (ïåðåðîáëåíèìè), — â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ öüîãî ÷³òêî íå âèçíà÷åíî. Âñ³ ïî-
ä³áí³ íþàíñè òà òåðì³íè ìàþòü áóòè
÷³òêî âèçíà÷åíèìè çàêîíîì. Òîìó ìè áà-
÷èìî ïîäàëüø³ êðîêè ñï³ëüíî¿ ðîáîòè ç
ì³í³ñòåðñòâîì ó òîìó, àáè äîïîìîãòè ïå-
ðåãëÿíóòè çàêîíîäàâñòâî. Âîäíî÷àñ óñó-
íåííÿ âñ³õ öèõ ôàêòîð³â ìàº áóòè âðàõî-
âàíî ïðè âèêîíàíí³ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ

³ ïðèâåäåíí³ çàêîíîäàâñòâà ó âñ³õ ñôåðàõ
(îõîðîíà ïîâ³òðÿ, òâàðèííîãî òà ðîñëèí-
íîãî ñâ³òó, óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè) äî çà-
êîíîäàâñòâà ªÑ.

² òðåòº, íà ÷îìó õî÷åìî íàãîëîñèòè, —
öå òå, ùî ïîãàíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, íà ÿêîìó àêöåíòóº óâàãó
Äåðæåêî³íñïåêö³ÿ, ä³éñíî ïîðîäæóº êî-
ðóïö³éí³ ðèçèêè. Àëå çàáåçïå÷åííÿ
ñëóæáè âñ³ì íåîáõ³äíèì òà ï³äâèùåííÿ
çàðïëàòè ¿¿ ïðàö³âíèêàì ìàº â³äáóâàòèñÿ
â êîìïëåêñ³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì óñ³õ ³íøèõ
÷èííèê³â, ÿêèõ ïîòðåáóº ðåôîðìà.

²ãîð ßêîâëåâ, âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçê³â
ãîëîâè Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåê-
ö³¿:

— Ìè íàïðàöþâàëè ïåðåë³ê ïðîáëåì,
ÿê³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü â Äåðæàâí³é åêî³í-
ñïåêö³¿, ³ ïî÷àëè ç íèìè áîðîòèñÿ, íå
î÷³êóþ÷è, ïîêè ñôîðìóþòü íîâó ñëóæáó.
Ââàæàºìî, ùî ïåðøå, ùî ïîòð³áíî çðîáè-
òè, öå óñóíóòè êîðóïö³éíèé òèñê íà
ï³äïðèºìö³â. Ïîêè â íàñ íå áóëî óí³ô³êî-
âàíîãî àêòà, òî ïðîòÿãîì ïëàíîâèõ òà ïî-
çàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ³íñïåêòîðè ìîãëè
çàçíà÷àòè âñå, ùî çàâãîäíî. Íà ñüîãîäí³
ìè çðîáèëè òàêèé àêò. Ïðàöþºìî ³ íàä
íååôåêòèâí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü:
çà îñòàíí³é ð³ê ìè ñêîðîòèëè ïî êðà¿í³
ê³ëüê³ñòü ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ï³äïðè-
ºìñòâ ³ç 70 äî 9 òèñÿ÷. Òîáòî çàðàç ïåðå-
â³ðÿºìî ò³ëüêè âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà.
Çâ³ñíî, ìè ðîçóì³ºìî, ùî íàì òðåáà â³ä-
êðèâàòè íàøó ³íôîðìàö³þ ãðîìàäñüêî-
ñò³. Àëå àáè öå ðåàë³çóâàòè, íàì ïîòð³áíî
ðîçðîáèòè ñïåö³àë³çîâàí³ îô³ö³éí³ ïðî-
ãðàìè òà âñòàíîâèòè íîðìàëüíå òåõí³÷íå
³ êîìï’þòåðíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå á äîçâî-
ëèëî âèêëàäàòè ðåçóëüòàòè áóäü-ÿêî¿ ïå-
ðåâ³ðêè îäðàçó íà ñàéò.

Íà ñüîãîäí³ íåíàëåæíå ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ º íàéá³ëüø
ïðîâîêóþ÷èì ôàêòîðîì, ÿêèé ïðèçâî-
äèòü äî êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ñåðåä ³í-
ñïåêòîð³â. Çàðïëàòà äåðæåêî³íñïåêòîðà
â ðåã³îí³ ñêëàäàº ëèøå 4 òèñ. ãðèâåíü.
Çâ³äñè é ïðîáëåìà: â íàñ íèí³ ïîíàä
150 âàêàíñ³é, Êîíêóðñè íà ¿õ çàì³ùåííÿ
ìè ïðîâîäèëè, àëå áàæàþ÷èõ ïðèéòè íà
ö³ ïîñàäè íåáàãàòî.

×åðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ ³íñïåêòîð
÷àñòî íå ìîæå íàâ³òü âè¿õàòè íà ïåðåâ³ð-
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êó. Ç îäíîãî áîêó, òîìó, ùî íåìàº áåíçè-
íó. Ç ³íøîãî, òîìó, ùî íàì ïîòð³áíî âè-
ð³øèòè ïèòàííÿ ³ç çàñîáàìè ïåðåñó-
âàííÿ. Ñüîãîäí³ ä³º ïîñòàíîâà Êàáì³íó,
ÿêà çàáîðîíÿº íàì êóïóâàòè íîâó òåõ-
í³êó, ìè íàâ³òü íå ìîæåìî ñêîðèñòàòèñÿ
ì³æíàðîäíîþ äîïîìîãîþ â öüîìó ïëàí³,
ÿê ìè íå ìîæåìî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó é
ïîäàâàòè ïîçîâè ïðîòè ïîðóøíèê³â,
îñê³ëüêè º ïðîáëåìà íåäîô³íàíñóâàííÿ
ñóäîâîãî çáîðó. Ïîòð³áíå é ñóòòºâå îíîâ-
ëåííÿ ëàáîðàòîðíèõ êîìïëåêñ³â, áî ò³,
ÿê³ º íà íàøîìó áàëàíñ³, íå â³äïîâ³äàþòü
äèðåêòèâàì ªâðîñîþçó, çã³äíî ç ÿêèìè
ìàº áóòè ïîáóäîâàíà íîâà ñèñòåìà îõîðî-
íè äîâê³ëëÿ.

Ëþäìèëà Çàïóõëÿê, àíàë³òèê êîìàí-
äè ï³äòðèìêè ðåôîðì ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â:

— Þðèñòè íàøî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîçðîá-
ëÿþòü çì³íè äî çàêîí³â, à ¿õ ñüîãîäí³ ïî-
òðåáóþòü ïðèáëèçíî 20 çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìè íàïðàöþâà-
ëè ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðèâîäó êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â, ÿê³ òðåáà óñóíóòè ïðîòÿãîì ðå-
ôîðìè.

ßêùî ìè âæå âçÿëè êóðñ íà ªâðîñîþç,
òî åêîëîã³÷í³ ïàðàìåòðè, ÿê³ ìàþòü çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ â êðà¿í³, ÷³òêî çàïèñàí³ â
äèðåêòèâàõ. Àëå äåÿê³ ç íèõ àáî íå âè-
ì³ðþþòüñÿ, àáî º òàê³, ÿê, íàïðèêëàä,
ð³âåíü îçîíó, ÿê³ âèì³ðÿþòü ó äóæå îáìå-
æåí³é ê³ëüêîñò³ ì³ñöü. Òà òðåáà óñâ³äîì-
ëþâàòè, ùî ô³íàíñóâàííÿ íà ñòâîðåííÿ
íîâî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó íàéáëèæ÷èì
÷àñîì íå áóäå. Òîìó íà äàíîìó åòàï³ ìè
ïðîïîíóºìî çàáåçïå÷èòè íà ð³âí³ íîâî¿
ñëóæáè õî÷à á ïîâíèé çá³ð ò³º¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ³íøèìè ñòðóêòóðà-
ìè: àãåíö³ºþ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ã³äðîìåò-
öåíòðîì, ãåîô³çè÷íîþ îáñåðâàòîð³ºþ
òîùî.

Òàêîæ ìè ïðîïîíóºìî, ùîá ÷àñòèíà
ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê
íà ì³ñöÿõ áóëà ïåðåäàíà ñàìå ì³ñöåâèì
îðãàíàì âëàäè òà ãðîìàäàì. ² ò³ ³íñïåêòî-
ðè, ÿê³ çàðàç ïðàöþþòü íå â³ä Äåðæåêî-
³íñïåêö³¿, à íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, ìà-
þòü ñòàòè ñàìå ïîñàäîâèìè îñîáàìè â
ñâî¿õ ÎÒÃ é êîíòðîëþâàòè ñòàí ïðèðîä-
íèõ áàãàòñòâ ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ ÎÒÃ.

Îêð³ì öüîãî, ìè ïðîïîíóºìî âïðîâà-
äèòè åëåêòðîííó ñèñòåìó ÑRM, ÿêà ìàº
âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ³íñïåêòîð³â ç
êë³ºíòàìè. Íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ çàâäÿ-
êè ö³é ñèñòåì³ ³íñïåêòîðè çàâæäè ìàþòü
³ç ñîáîþ âñ³ ³íñòðóêö³¿ â åëåêòðîííîìó
âèãëÿä³ é ìîæóòü âèòÿãíóòè ïîòð³áíó ¿ì
³íôîðìàö³þ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè. À ãîëîâ-
íå — ³íñïåêòîð ìàº âêàçàòè â ñèñòåì³,
êóäè, â ÿêèé äåíü ³ ãîäèíó â³í âè¿õàâ, à
òàêîæ çîáîâ’ÿçàíèé îäðàçó ï³ñëÿ ïåðå-
â³ðêè çàçíà÷èòè ñâ³é êîìåíòàð ùîäî ¿¿
ðåçóëüòàò³â òà òèõ ä³é, ÿê³ â³í çä³éñíèâ ç
öüîãî ïðèâîäó.

Ùå ìàºìî çàïðîâàäèòè ãíó÷êó ñèñòå-
ìó øòðàô³â äëÿ âñ³õ, õòî çàáðóäíþº íàâ-
êîëèøíº ñåðåäîâèùå. Çíîâó æ òàêè, áó-
äåìî çàïîçè÷óâàòè ïîëüñüêèé äîñâ³ä, äå
ì³í³ñòð ùîð³÷íî âèâ³øóº ïîâ³äîìëåííÿ
ùîäî îíîâëåííÿ øòðàô³â ïî êîæíîìó
ïóíêòó, ó ôîðìàò³ «çà âèêèä 1 êã òàêî¿
ðå÷îâèíè — òàêà-òî ñóìà». Ö³ øòðàôè
ìàþòü íà ð³âí³é îñíîâ³ ä³ÿòè ÿê äëÿ âå-
ëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ äëÿ êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà, ÿê³é çàáðóäíþº ïðèðîäí³
ðåñóðñè.

Îêñàíà Âåëè÷êî, êîîðäèíàòîð óðÿäî-
âî-ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè «Ðàçîì ïðî-
òè êîðóïö³¿»:

— ßêùî ïðîâåñòè àíàëîã³þ ç á³çíå-
ñîì, òî íàéá³ëüø³ ðèçèêè êðàõó êîìïà-
í³¿ ìàþòü ÷åðåç íåâäàë³ çëèòòÿ ÷è ïîãëè-
íàííÿ. Íàðàç³ êîíöåïö³ºþ ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó â
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà ïåðåäáà÷àºòüñÿ «óñóíåííÿ
äóáëþâàííÿ ôóíêö³é â ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ãåîêà-
äàñòð, Äåðæãåîíàäðà, Äåðæïðîäñïîæèâ-
ñëóæáà, Óêðòðàíñáåçïåêà, Äåðæë³ñ-
àãåíòñòâî). Âò³ì òàêå óñóíåííÿ äóáëþ-
âàííÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ðåòåëüíîìó
ôóíêö³îíàëüíîìó àíàë³ç³ ñòðóêòóð: ÿê³
ñàìå ôóíêö³¿ äóáëþþòüñÿ, â ÿêèé ñïîñ³á
âîíè çä³éñíþþòüñÿ, ùî º îá’ºêòîì ïåðå-
â³ðêè, ÿê³ êîìïåòåíö³¿ ïîâèíí³ ìàòè
ñï³âðîá³òíèêè, ùî çä³éñíþþòü òàê³ ïåðå-
â³ðêè, ÿê³ ôóíêö³¿ ìîæóòü áóòè ïåðåäà-
í³, à ÿê³ çàëèøàþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ
ñï³âðîá³òíèêàìè â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð
òîùî.
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Äî òîãî æ, çðóéíóâàòè íååôåêòèâíó
ñòðóêòóðó íå ñêëàäíî, àëå öå çîâñ³ì íå
îçíà÷àº, ùî íà ¿¿ ì³ñö³ ïîñòàíå íîâà òà
åôåêòèâíà. Ìè óñþäè ìàºìî ñïðàâó ç ðå-
çóëüòàòàìè íåïðîäóìàíèõ, íåçàâåðøå-
íèõ ³ íåäàëåêîãëÿäíèõ çì³í, ùî ïðèçâî-
äÿòü äî ïîâíî¿ äåìîðàë³çàö³¿ êàäð³â,
ðóéíóâàííÿ ö³ëèõ ãàëóçåé, àëå çîâñ³ì íå
óñóâàþòü ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàëè áè âè-
ð³øóâàòè. Ðåçóëüòàòèâíà ðåôîðìà — öå
ïðîäóìàíà, ïðîðàõîâàíà äî äåòàëåé òà
ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíà ðåôîðìà. Ñàìå â
öüîìó åêñïåðòíà ñï³ëüíîòà ìàº äîïî-
ìîãòè Ì³íïðèðîäè, îñê³ëüêè íàðàç³ êîí-
öåïö³ÿ — öå ëèøå íàïðÿìîê ðóõó. À ÷³ò-
êå áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî îðãàíó ³ äåòàëüíèé øëÿõ äî éîãî
ñòâîðåííÿ ùå ëèøå ìàþòü áóòè îêðåñ-
ëåí³.

Îòæå, ó âèñíîâêó ìîæíà ï³äêðåñëèòè,
ùî îñíîâíèìè ÷èííèêàìè ïîøèðåííÿ
êîðóïö³¿ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º
íåäîñêîíàëà ñèñòåìà íàãëÿäó çà äîòðè-
ìàííÿì ìîí³òîðèíãó ïîðóøåíü, ïðàâîâî¿
ðåãóëþþ÷î¿ áàçè, äóáëþâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ð³çíèìè ôóíêö³îíàëüíèìè ñòðóê-
òóðàìè, íåäîñòàòíÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íà çàáåçïå÷åíí³ñòü ïðàö³âíèê³â ó äàí³é
ãàëóç³ òà â³äñóòíÿ ñèñòåìà ñàíêö³é çà
â÷èíþâàí³ ïîðóøåííÿ.

Ïðè äîòðèìàíí³ Êîíöåïö³¿ º ìîæëè-
â³ñòü óñóíóòè ö³ êîë³ç³¿ òà ïåðåéòè íà
ºâðîïåéñüêèé ð³âåíü ã³äíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí ¿õí³ì çàêîííèì ïðàâîì íà
áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå.
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Ó äàí³é êíèç³ ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ
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ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ. Êîìåíòàð ðîçðàõîâàíèé íà øè-
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À. Ñåðã³ºíêî,
ñòóäåíò, Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

СТВОРЕННЯ ВИЩОГО АНТИКОРУПЦІЙНОГО СУДУ
ЯК ФАКТОР ЕФЕКТИВНОЇ БОРОТЬБИ ІЗ КОРУПЦІЄЮ

Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ (ñêëàäíèì áàãà-
òîâåêòîðíèì ÿâèùåì, ùî ïðîíèçóº ìàé-
æå óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ) º îäíèì
³ç ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.
Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïî÷àëà ðîçâè-
âàòèñÿ ç 1995 ð. Íà äàíèé ìîìåíò îñíîâ-
íèì ñïåö³àë³çîâàíèì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòîì, ùî ðåãëàìåíòóº àíòèêî-
ðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, º Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿», ÿêèì âñòà-
íîâëþþòüñÿ çàãàëüí³ çàñàäè àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåàë³çàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïîêëà-
äåíî íà íèçêó äåðæàâíèõ îðãàí³â: Íàö³î-
íàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè,
Ñïåö³àë³çîâàíó àíòèêîðóïö³éíó ïðîêó-
ðàòóðó, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà Âèù³é àíòèêî-
ðóïö³éíèé ñóä.

Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî
Óêðà¿íè ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà-
¿íè» ìàº çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâ³ çàõîäè ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, âè-
ÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñå-
íèõ çàêîíîì äî éîãî ï³äñë³äíîñò³, à òà-
êîæ â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâàõ,
âèòðåáóâàíèõ â³ä ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, çä³éñíþâàòè äîñóäîâå ðîçñë³äó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî éîãî ï³äñë³äíîñò³,
à òàêîæ ïðîâîäèòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàí-
íÿ ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì òà
çä³éñíþâàòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó
ðîáîòó ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñå-
íèõ äî ï³äñë³äíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè.

Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðî-
êóðàòóðà ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ñïåö³àë³çîâàíó àíòè-
êîðóïö³éíó ïðîêóðàòóðó Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè» ìàº çä³éñíþâàòè
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³î-
íàëüíèì àíòèêîðóïö³éíèì áþðî Óêðà¿-
íè, çàáåçïå÷óâàòè øâèäêå, ïîâíå òà íå-
óïåðåäæåíå ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³îíàëü-
íèì àíòèêîðóïö³éíèì áþðî Óêðà¿íè
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà îñêàð-
æóâàòè íåçàêîíí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ íà ñòà-
ä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó, ï³äòðèìóâàòè îáâèíóâà÷åííÿ â
ñóä³ ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, ðîç-
ñë³äóâàíèõ Íàö³îíàëüíèì àíòèêîðóï-
ö³éíèì áþðî Óêðà¿íè, ïðåäñòàâëÿòè ³í-
òåðåñè äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³é-
íèìè àáî ïîâ’ÿçàíèìè ç êîðóïö³ºþ ïðà-
âîïîðóøåííÿìè.

Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ìàº
ïðîâîäèòè àíàë³ç ñòàíó çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ñòàòèñ-
òè÷íèõ äàíèõ, ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü òà
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ñèòóàö³¿ ùîäî
êîðóïö³¿, ðîçðîáëÿòè ïðîåêòè Àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ òà äåðæàâíî¿ ïðîãðà-
ìè ç ¿¿ âèêîíàííÿ, çä³éñíþâàòè ìîí³òî-
ðèíã, êîîðäèíàö³þ òà îö³íêó åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðà-
òåã³¿, ï³äãîòîâëþâàòè òà ïîäàâàòè â óñòà-
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íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêò íàö³îíàëüíî¿
äîïîâ³ä³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàòè òà ðå-
àë³çóâàòè àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó, ðîç-
ðîáëÿòè ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç öèõ ïèòàíü, îðãàí³çîâóâàòè ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü âèâ÷åííÿ
ñèòóàö³¿ ùîäî êîðóïö³¿, çä³éñíþâàòè ìî-
í³òîðèíã òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì àê-
ò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü åòè÷íî¿ ïîâå-
ä³íêè, çàïîá³ãàòè òà âðåãóëüîâóâàòè
êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á,
óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á, êîîðäèíóâà-
òè òà íàäàâàòè ìåòîäè÷íó äîïîìîãó ùîäî
âèÿâëåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãà-
íàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ êîðóïö³îãåííèõ ðèçèê³â ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ íèìè çàõîä³â
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ï³äãîòîâ-
êè òà âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðî-
ãðàì, çä³éñíþâàòè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó Çàêîíîì, êîíòðîëü òà ïåðåâ³ðêó
äåêëàðàö³é îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âè-
êîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà îïðèëþä-
íåííÿ òàêèõ äåêëàðàö³é, ïðîâîäèòè ìî-
í³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ îñ³á, óïîâíîâà-
æåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþ-
âàòè ó ïîðÿäêó òà â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì, äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü
ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
çàêîííèì òà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè êîøò³â, âèä³ëå-
íèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ô³íàíñó-
âàííÿ ¿õíüî¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñâîº÷àñí³ñòþ ïîäàííÿ çâ³ò³â ïàðò³é ïðî
ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, çâ³ò³â ïðî íàäõî-
äæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â âèáîð÷èõ
ôîíä³â íà çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöå-
âèõ âèáîðàõ, ïîâíîòîþ òàêèõ çâ³ò³â,
çâ³òó çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî ô³íàíñî-
âîãî àóäèòó ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é, â³äïîâ³ä-
í³ñòþ ¿õ îôîðìëåííÿ âñòàíîâëåíèì âè-
ìîãàì, äîñòîâ³ðí³ñòþ âêëþ÷åíèõ äî íèõ
â³äîìîñòåé, çàòâåðäæóâàòè ðîçïîä³ë

êîøò³â, âèä³ëåíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó íà ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó, çàáåçïå÷óâàòè âåäåííÿ ªäèíîãî äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó äåêëàðàö³é îñ³á, óïîâ-
íîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òà ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè êîðóïö³éí³ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç êî-
ðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿ, êîîðäèíóâàòè
â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, ìåòîäè÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ àíàë³çó åôåêòèâíî-
ñò³ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â (óïîâíîâàæåíèõ îñ³á) ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, ïî-
ãîäæóâàòè àíòèêîðóïö³éí³ ïðîãðàìè
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçðîáëÿòè òèïîâ³
àíòèêîðóïö³éí³ ïðîãðàìè þðèäè÷íî¿
îñîáè, çä³éñíþâàòè ñï³âïðàöþ ³ç îñîáà-
ìè, ÿê³ äîáðîñîâ³ñíî ïîâ³äîìëÿþòü ïðî
ìîæëèâ³ ôàêòè êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, ³í-
øèõ ïîðóøåíü Çàêîíó (âèêðèâà÷³), âæè-
âàòè çàõîä³â ùîäî ¿õ ïðàâîâîãî òà ³íøîãî
çàõèñòó, ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ ¿õ ïðàâ, ó
çâ’ÿçêó ç òàêèì ³íôîðìóâàííÿì, îðãà-
í³çîâóâàòè ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç ïèòàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç çàïîá³ãàííÿì êîðóïö³¿, ïðà-
ö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(êð³ì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), íàäàâàòè ðîç’ÿñ-
íåíü, ìåòîäè÷íî¿ òà êîíñóëüòàö³éíî¿
äîïîìîãè ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ àêò³â çà-
êîíîäàâñòâà ç ïèòàíü åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè,
çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíîâàæå-
íèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ïðèð³â-
íÿíèõ äî íèõ îñ³á, ³íôîðìóâàòè ãðî-
ìàäñüê³ñòü ïðî çä³éñíþâàí³ Íàö³îíàëü-
íèì àãåíòñòâîì çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿, ðåàë³çàö³þ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ôîðìóâàííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìà-
äÿí íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî êîðóïö³¿,
çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ôîðìóâàííÿ,

78

11—12/2018

ÊÎÍÊÓÐÑ ÍÀ ÏÓÁË²ÊÀÖ²Þ...



ðåàë³çàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó àíòèêîðóïö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, êîîðäèíóâàòè âèêîíàííÿ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè, ñï³âïðàö³ ç äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

Âèù³é àíòèêîðóïö³éíèé ñóä ó ñôåð³
àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèù³é àíòèêî-
ðóïö³éíèé ñóä» ìàº çä³éñíþâàòè ïðàâî-
ñóääÿ ÿê ñóä ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³é ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ
ùîäî çëî÷èí³â, â³äíåñåíèõ äî éîãî þðèñ-
äèêö³¿ (ï³äñóäíîñò³) ïðîöåñóàëüíèì çà-
êîíîì, à òàêîæ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ó âè-
ïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîì, ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñ³á ó òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåí-
íÿõ, àíàë³çóâàòè ñóäîâó ñòàòèñòèêó, âè-
â÷àòè òà óçàãàëüíþâàòè ñóäîâó ïðàêòèêó
ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, â³äíåñå-
íèõ äî éîãî ï³äñóäíîñò³, ³íôîðìóâàòè
ïðî ðåçóëüòàòè óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè Âåðõîâíèé Ñóä òà íàäàâàòè
éîìó ïðîïîçèö³¿ äî âèñíîâê³â ùîäî ïðî-
åêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Âèùîãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî ñóäó, ñïåö³àëüíèõ âèìîã
äî ñóää³â öüîãî ñóäó òà ãàðàíò³é ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ îïðèëþäíþº ¿õ íà ñâîºìó
îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³.

Òàêèì ÷èíîì, íàøà äåðæàâà ìàº ðîç-
ãàëóæåíó ñèñòåìó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, ³ñíóº áàãàòî
ïðîáëåì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàäåêëà-
ðîâàíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, óòâîðå-
íèõ äëÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ åôåêòèâíî¿ áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ º çàòÿãóâàííÿ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó ó ì³ñöåâèõ ñóäàõ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿. Çàòÿãóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ç îá’ºêòèâíèõ ïðè-
÷èí: âèñîêå íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â, â³ä-
â³ä ñóää³â, íåìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñóä-
ä³âñüêî¿ êîëåã³¿, íåÿâêà ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó, îäíàê äàí³ ïðè÷èíè íå ñêàñîâó-
þòü òîé ôàêò, ùî äàíå çàòÿãóâàííÿ íåãà-
òèâíî âïëèâàº íà àíòèêîðóïö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ï³âð³÷íèõ çâ³ò³â ïðî ðå-
çóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè ñòàíîì íà
30 ÷åðâíÿ 2017 ð. ñóäàìè áóëî âèíåñåíå
ð³øåííÿ çà 21 ñïðàâîþ ³ç 78 ñïðàâ, ÿê³
ìàëè áóòè ðîçãëÿíóò³. ²ç öèõ 78 ñïðàâ ó
23 ñïðàâàõ ùå íå ïî÷àâñÿ ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä. Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2017 ðîêó ñó-
äàìè áóëî âèíåñåíå ð³øåííÿ ó 27 ñïðà-
âàõ ³ç 107 ñïðàâ, ÿê³ ìàëè áóòè ðîçãëÿ-
íóò³. ²ç öèõ 107 ñïðàâ ó 38 ñïðàâàõ ùå íå
ïî÷àâñÿ ñóäîâèé ðîçãëÿä. Ñòàíîì íà
30 ÷åðâíÿ 2018 ðîêó ñóäàìè áóëî âèíåñå-
íå ð³øåííÿ ó 33 ñïðàâàõ ³ç 144 ñïðàâ, ÿê³
ìàëè áóòè ðîçãëÿíóò³ ó ñóä³. ²ç öèõ
144 ñïðàâ ó 46 ñïðàâàõ ùå íå ïî÷àâñÿ ñó-
äîâèé ðîçãëÿä.

Äàíà ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåê-
òèâí³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ì³ñöåâèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
Çàêîíîäàâöåì ïåðåäáà÷åíå âèð³øåííÿ
äàíî¿ ïðîáëåìè øëÿõîì ñòâîðåííÿ Âè-
ùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íåîáõ³äí³ñòü
ñòâîðåííÿ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñó-
äó Óêðà¿íè áóëà çàêð³ïëåíà 30 âåðåñíÿ
2016 ðîêó íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóä-
ä³â», ñïåö³àë³çîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü
Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó, íàáðàâ
çàêîííî¿ ñèëè ëèøå 14 ÷åðâíÿ 2018 ð.
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âè-
ù³é àíòèêîðóïö³éíèé ñóä» çà äâàíàä-
öÿòü ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàííÿ Çàêîíîì
÷èííîñò³ ìàº áóòè ñòâîðåíèé Âèù³é àí-
òèêîðóïö³éíèé ñóä.

Òàêèì ÷èíîì, ç äíÿ çàêð³ïëåííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ Âèùîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ñóäó ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³ äî äíÿ éîãî ôàêòè÷íîãî ñòâîðåííÿ
ìàº ïðîéòè áëèçüêî äâîõ-òðüîõ ðîê³â.
Ñòàòèñòèêà, íàâåäåíà îðãàíàìè äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ñôåð³ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
îáîâ’ÿçîê ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àíòèêîðóï-
ö³éíèõ ñïðàâ, ïîêëàäåíèé íà ì³ñöåâ³ ñó-
äè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðèçâîäèòü äî
íàêîïè÷åííÿ áëèçüêî ï’ÿòäåñÿòè ñïðàâ
çà êîæíå ï³âð³÷÷ÿ. Ç îãëÿäó íà öå òà
âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, íàéñêîð³øå
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ñòâîðåííÿ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñó-
äó ÿê ñóäó ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ñïåö³à-
ë³çàö³ºþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ïî-

äàëüøî¿ åôåêòèâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.
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КОРУПЦІЯ І СУДОВА РЕФОРМА

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîáëåìà êîðóïö³¿
ïðîíèçóº àáñîëþòíî óñ³ ñôåðè æèòòÿ
óêðà¿íöÿ: åêîíîì³êà, ïîë³òèêà, ñóñï³ëü-
íå æèòòÿ òîùî. Öå ÿâèùå äîñèòü øâèäêî
ðóéíóº ñèñòåìó äåðæàâè çñåðåäèíè ³ ñà-
ìå òîìó âàæëèâî ïðèä³ëèòè äîñòàòíüî
óâàãè ï³äõîäàì, ÿê³ á ï³äâèùèëè åôåê-
òèâí³ñòü ïðîòèä³¿. Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ íà
ð³âí³ ñóäîâèõ îðãàí³â º íàäçâè÷àéíî
âàæëèâîþ, àäæå ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé
ñóä º íåâ³ä’ºìíèì.

ßâèùå êîðóïö³¿, çîêðåìà â ñóäîâ³é
ñèñòåì³, íå º íîâèì — éîãî êîð³ííÿ ñÿãàº
äàâí³õ ÷àñ³â. Ó ðèìñüêîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ
«corrumpere» îçíà÷àëî ôàëüñèô³êóâàòè
ïîêàçàííÿ, à òàêîæ ï³äêóï ñóää³ (ïðåòî-
ðà). Ñàìå ï³äêóï ñóää³â ÿê ïðîáëåìà ìî-
ðàë³ âêàçóºòüñÿ â Ï’ÿòèêíèææ³ Ìîéñå-
ºâîìó, ùî ñòàëî ï³ä´ðóíòÿì äâîõ
ñâ³òîâèõ ðåë³ã³é — ³óäà¿çìó ³ õðèñòèÿí-
ñòâà — òà âïëèíóëî íà òðåòþ ñâ³òîâó ðå-
ë³ã³þ — ³ñëàì. Çà ÷àñ³â Ìîñêîâñüêî¿ äåð-
æàâè âæå ³ñíóâàëè øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà
õàáàðíèöòâî [1, c. 15].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä
14.10.2014 ð. êîðóïö³ÿ — âèêîðèñòàííÿ
îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ ó ÷. 1 ñò. 3 öüîãî Çà-
êîíó, íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé
ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãî-
äè àáî ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèé-
íÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè
äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî
îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³, çàçíà÷åí³é ó ÷. 1
ñò. 3 öüîãî Çàêîíó, àáî íà ¿¿ âèìîãó ³í-
øèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç
ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæ-
ëèâîñòåé [2].

Ïèòàííÿ êîðóïö³¿ º àêòóàëüíèì ³ íà
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç

äóìêîþ Â. ª. Ñêóëèøà, ùî êîðóïö³ÿ
ÿâëÿº ñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ÿâè-
ùå, çóìîâëåíå êðèçîâèìè îñîáëèâîñòÿìè
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ÿêå õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ñâ³äîìèì ïîðóøåííÿì ïðà-
âîâèõ ³ åòè÷íèõ íîðì ó çä³éñíåíí³ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ç
îäíîãî áîêó, òà çàö³êàâëåíèìè ñóá’ºêòà-
ìè — ç äðóãîãî, ùî ïðèçâîäèòü äî íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Öåé òåðì³í º øèðøèì çà
òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ ó ÷èííî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîòå â³í îõîïëþº
îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
êîðóïö³¿ ÿê ÿâèùà [3, c. 94].

Àáè ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí êîðóïö³¿ â
Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ âàðòî äîñë³äèòè ñòà-
òèñòè÷í³ äàí³. ²íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóï-
ö³¿ (Corruption Perceptions Index,
ÑÐ²) ðîçðàõîâóºòüñÿ â àíòèêîðóïö³éí³é
ìåðåæ³ Transparency International ç
1995 ð. òà º íàéâ³äîì³øèì ïîêàçíèêîì
êîðóïö³¿ ó âñüîìó ñâ³ò³. ²íäåêñ º îö³íêîþ
â³ä 0 (äóæå âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿) äî
100 (âêðàé íèçüêèé ð³âåíü êîðóïö³¿) òà
âêàçóº íà ð³âåíü ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ ó
äåðæàâíîìó ñåêòîð³ êðà¿íè àáî òåðèòîð³¿.
Ó 2017 ð. Óêðà¿íà îòðèìàëà 30 áàë³â ç³
100 ìîæëèâèõ ó äîñë³äæåíí³ «²íäåêñ
ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿» ³ ïîñ³ëà 130 ì³ñöå
(ç³ 180 êðà¿í) [4]. Âðàõîâóþ÷è äàí³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ëèøå
ó ² ï³âð³÷÷³ 2018 ð. ìàòåð³àëüí³ çáèòêè,
¿õ â³äøêîäóâàííÿ òà âèëó÷åííÿ ïðåäìå-
ò³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (çà çàê³í÷åíèìè ðîçñë³-
äóâàííÿìè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü)
ñÿãàþòü á³ëüø í³æ 9 ìëðä ãðí [5].

Â Óêðà¿í³ îêðåìèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íàä³ëåíà çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü íîâîñòâîðåíèõ çà îñòàíí³ ðîêè
³íñòèòóö³é. Íîâèì êðîêîì äëÿ Óêðà¿íè
ñòàëî ñòâîðåííÿ Âèùîãî àíòèêîðóï-
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ö³éíîãî ñóäó, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé
ñóä» â³ä 07.06.2018 ð., çàâäàííÿì ÿêîãî
º çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàñàä òà ïðîöåäóð
ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáè, ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä êîðóïö³éíèõ ³
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè çëî÷èí³â òà ñóäîâîãî
êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
öèõ çëî÷èí³â, äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâà-
äæåíí³ [6].

Çã³äíî ç îïèòóâàííÿì Àìåðèêàíñüêî¿
òîðãîâåëüíî¿ ïàëàòè ùîäî ñïðèéíÿòòÿ
ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñåðåä ïðåäñòàâ-
íèê³â ì³æíàðîäíèõ êîìïàí³é â Óêðà¿í³
âèÿâëåíî, ùî 71% ðåñïîíäåíò³â ââàæà-
þòü íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ñóäè. Çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ ñïåö³àë³çîâàíèõ àíòèêîðóïö³é-
íèõ ñóä³â áóëî îäí³ºþ ç ðåêîìåíäàö³é
Îðãàí³çàö³¿ Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âðîá³òíèö-
òâà ³ Ðîçâèòêó ó êîíòåêñò³ àíàë³çó àíòè-
êîðóïö³éíèõ ðåôîðì ó êðà¿í³, à ºäèíîþ
àëüòåðíàòèâîþ óòâîðåííÿ àíòèêîðóïö³é-
íèõ ñóä³â ìîãëî á áóòè ïîâíå î÷èùåííÿ
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ùî íå áóëî âèêî-
íàíî â ïîâíîìó îáñÿç³ [7].

Âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè çàðóá³æíèé äî-
ñâ³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, çàõîäè ïðîòè-
ä³¿, ÿê³ ìîæíà áóëî á çàñòîñóâàòè â Óêðà-
¿í³. Ôàõ³âö³ ïðîáëåìàòèêè âêàçóþòü, ùî
÷³òêà é åôåêòèâíà ñèñòåìà áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà åôåêòèâíó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó é ï³äòðèìêó
ñóñï³ëüñòâà, ä³º ó Ô³íëÿíä³¿ [8, ñ. 27—
29]. Ó ñòðóêòóð³ ÌÂÑ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè ä³º Àíòèêîðóïö³éíèé êîì³òåò, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêîãî âõîäèòü ïðîâåäåííÿ
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â òà ðîçñë³äóâàííÿ
ôàêò³â êîðóïö³¿ ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â
ì³í³ñòåðñòâà òà ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð
êðà¿íè. Îäíî÷àñíî ôðàíöóçüê³ ôàõ³âö³
ââàæàþòü, ùî ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñëóæá ³ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóï-
ö³ºþ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê ãîëîâíà ìå-
òà, à ÿê çàñ³á äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè. Êð³ì
òîãî, â äåÿêèõ äåðæàâàõ ó áîðîòüá³ ç êî-
ðóïö³ºþ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³ç-
íîìàí³òí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çîêðå-
ìà ó Øâåö³¿ [9, c. 10]. Â Óêðà¿í³ ä³º ÷è íå
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ
îðãàí³â. Ñåðåä íèõ Íàö³îíàëüíå àíòèêî-
ðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, Ñïåö³àë³çîâàíà

àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà, Íàö³î-
íàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ òîùî. Íàïðèêëàä, óïðîäîâæ
òðüîõ ç ïîëîâèíîþ ðîê³â ðîáîòè ³íñòèòó-
ö³¿ äåòåêòèâè ÍÀÁÓ âèÿâèëè ôàêòè êî-
ðóïö³¿ ùîäî ïîíàä 360 îñ³á. Ñïðàâè ñòî-
ñîâíî 227 ³ç íèõ ïåðåáóâàþòü ó ñóä³. Íà
íàøó äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³â íå
ì³í³ì³çóº ð³âåíü êîðóïö³¿ ó äåðæàâ³. Ñó-
äÿ÷è ç òîãî, ÿêèì ïîøèðåíèì ÿâèùåì º
êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³, òàêà ê³ëüê³ñòü ïðî-
âàäæåíü º äîñèòü ìàëîþ, à ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâîþ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â º íåäîö³ëüíèì.

Íàéö³êàâ³øèì äëÿ Óêðà¿íè, íà íàøó
äóìêó, º äîñâ³ä óñï³øíî¿ â áîðîòüá³ ç êî-
ðóïö³ºþ êðà¿íè Ñ³íãàïóð òà ïîñòðàäÿí-
ñüêî¿ Ãðóç³¿. Ñóäè öèõ êðà¿í áóëè íà-
ñò³ëüêè êîðóìïîâàí³, ùî ãðîìàäÿíè
íàâ³òü íå çâåðòàëèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ïðîòå çàâäÿêè åôåê-
òèâíèì ðåôîðìàì ö³ äåðæàâè º çðàçêîâè-
ìè ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðèêëàäîì
óñï³øíîãî âïëèâó íà àíòèêîðóïö³éíó
ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí ó Ñ³íãàïóð³ º ïðèé-
íÿòòÿ ïðîãðàìè «×èñòå ì³ñòî» — ïðîñòå
îçåëåíåííÿ ì³ñòà. Ââàæàºòüñÿ, ùî öå
ôîðìóº ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ ó ³íîçåìö³â,
ìîòèâóº æèòåë³â òà äîâ³ðó äî äåðæàâè.

Ùå, íàïðèêëàä, ó Ñ³íãàïóð³ äî ñëóæ-
áè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ ïðèçèâàëèñÿ íàé-
ðîçóìí³ø³ ñòóäåíòè çà 8-ð³÷íèì êîí-
òðàêòîì. Çà öåé ïåð³îä âîíè íàâ÷àëèñÿ
çà êîðäîíîì íà â³éñüêîâîãî ôàõ³âöÿ, ïî-
ò³ì — øòàáíå òà êîìàíäíå íàâ÷àííÿ â
ÑØÀ àáî Âåëèê³é Áðèòàí³¿, à ï³ñëÿ òî-
ãî — êóðñè ä³ëîâîãî àáî äåðæàâíîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ â Ãàðâàðä³ ÷è Ñòåíôîð-
ä³. Ï³ñëÿ ñëóæáè îô³öåðó íàäàâàâñÿ âè-
á³ð: àáî éòè â äåðæàâíå ïðàâë³ííÿ, àáî â
ïðèâàòíó ñôåðó, àáî æ ëèøàòèñÿ íà â³é-
ñüêîâ³é ñëóæá³. Òàêèì ÷èíîì áóëî ñôîð-
ìîâàíî åë³òó, ÿêà ââ³áðàëà â ñåáå íàéêðà-
ù³ ñâ³òîâ³ çíàííÿ [10, c. 149]. Äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ, Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçóº ñâî¿õ ãðîìà-
äÿí ç’ÿâèòèñü ó â³éñüêêîìàòè äëÿ âèêî-
íàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó, à ïîë³òè÷-
íà âåðõ³âêà äåðæàâè íå ìàº òàêî¿ ÿê³ñíî¿
îñâ³òè òà çìóøåíà çàëó÷àòè óïðàâë³íö³â
ç-çà êîðäîíó.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ â Ñ³íãàïóð³ ìîæíà âèä³ëèòè
çíà÷íå ñïðîùåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ë³êâ³-
äàö³þ çàéâèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â,
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âñòàíîâëåííÿ íåéìîâ³ðíî âèñîêèõ çàð-
ïëàò ñëóæáîâöÿì òà ÷èíîâíèêàì, â ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî âîíè áîÿëèñÿ íå ïîêàðàí-
íÿ, à âòðàòè ðîáî÷îãî ì³ñöÿ. Òàêîæ áóëî
ñòâîðåíî Áþðî ç ðîçñë³äóâàííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âïîðÿäêîâàíî àí-
òèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ââåäåíî
çâ³ò ïðî àêòèâè òà ìàéíî (ùîð³÷í³ äåêëà-
ðàö³¿). Âîäíî÷àñ çàñóäæåíîãî ÷èíîâíèêà
ïîçáàâëÿëè ðîáîòè, ïåíñ³é, ï³ëüã òà ïðà-
âà ïîâåðíóòèñü íà äåðæàâíó ñëóæáó.
Îêð³ì âæå íàçâàíèõ çàõîä³â Ãðóç³ÿ âèêî-
ðèñòîâóâàëà çíèæåííÿ ïîäàòê³â, ðåôîð-
ìó îñâ³òè, øèðîêó àíòèêîðóïö³éíó ïðî-
ïàãàíäó (ïîêàçîâ³ àðåøòè), ñêîðî÷åííÿ
ñóä³â. Ö³êàâèì º òå, ùî þðèäè÷íó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà õàáàðíèöòâî íåñå ÿê îñî-
áà, ÿêà â÷èíèëà öåé çëî÷èí, òàê ³ ¿¿ áåç-
ïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî [11, ñ. 166—168].

Îòæå, êîðóïö³þ ìîæíà âèçíàòè õâî-
ðîáîþ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà øâèäêî
ïîãëèíàº àáñîëþòíî óñ³ ñôåðè æèòòÿ ëþ-
äèíè. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ öÿ ïðîáëåìà º
íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ — óñ³ ðåôîðìè
ñïðÿìîâàí³ íà ¿¿ ïðîòèä³þ. Íå º âèêëþ-
÷åííÿì ³ ñóäîâà ðåôîðìà, ÿêà, õî÷ ³ íå
ðåàë³çóâàëàñÿ ïîâí³ñòþ, áóëà ïîòð³áíà

äåðæàâ³. Ïðîòå âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî ó
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ãàðàíòîì
ñïðàâåäëèâîñò³ º íå ëèøå ñóäîâ³ îðãàíè,
à é ñàì³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâå ð³øåííÿ ³ ãîòîâ³ éîãî âèáî-
ðþâàòè. Â³äñóòí³ñòü ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí
ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º íàñë³äêîì òîãî, ùî
ñóñï³ëüñòâî çâèêëî äî õàáàðíèöòâà ÿê
íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ñâîãî æèòòÿ. Êîí-
òðîëü òà êðèòèêà ä³ÿëüíîñò³ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ îðãàí³â º âàæëèâèì ³íñòðó-
ìåíòîì ïðîòèä³¿, àëå íå âàðòî í³âåëþ-
âàòè ðîëü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ. Íà íàøó äóìêó,
äëÿ ï³äíÿòòÿ ïðàâîâî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
êóëüòóðè ãðîìàäÿí íåäîñòàòíüî ëèøå
ñòâîðåííÿ íîâèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.
Ïîòð³áíî çàëó÷àòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ
êðà¿í òà á³ëüøå çâåðòàòè óâàãó íà åêîíî-
ì³÷íó òà ñîö³àëüíó ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü òà íàäà-
âàòè ïåðåâàãó çàñîáàì, ÿê³ âèêîíóþòü
ïðåâåíòèâíó ôóíêö³þ çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿. Íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ º ã³äíèé ð³âåíü æèò-
òÿ íàñåëåííÿ, êîëè ïîòðåáà ó íåçàêîí-
íèõ äîõîäàõ º áåçãëóçäîþ.
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Þ. Øåâ÷åíêî,
ñòóäåíòêà 3 êóðñó ²íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè ³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿
Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

ЩОДО ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА
НА СВОБОДУ ВИРАЖЕННЯ ПОГЛЯДІВ ЖУРНАЛІСТІВ

ТА ЧЛЕНІВ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ,
ЯКІ РОЗСЛІДУЮТЬ КОРУПЦІЙНІ ЗЛОЧИНИ

Ïðèéíÿòà Ðàäîþ ªâðîïè ó 1950 ð. ªâ-
ðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äà-
ë³ — Êîíâåíö³ÿ, ªâðîïåéñüêà Êîíâåí-
ö³ÿ) ñòàëà ïåðøèì ì³æíàðîäíèì äîãîâî-
ðîì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé
íå ò³ëüêè çàêð³ïèâ óñ³ îñíîâîïîëîæí³ òà
îñíîâí³ ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà
ëþäèíè, à é ïåðåäáà÷èâ åôåêòèâíèé êîí-
òðîëüíèé ìåõàí³çì ¿õíüîãî çàõèñòó. Ñå-
ðåä îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ñë³ä âèä³ëèòè
é ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â,
ÿêå ïåðåäáà÷åíå ñò. 10 Êîíâåíö³¿.

Ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ ö³ºþ ñòàòòåþ, ïå-
ðåäáà÷åí³ äëÿ âñ³õ âèä³â ³ ñïîñîá³â âèðà-
æåííÿ ïîãëÿä³â: âîíè ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëü-
êè ³íôîðìàö³¿ àáî ³äåé, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ
äîáðîçè÷ëèâî, áàéäóæå àáî ââàæàþòüñÿ
íåîáðàçëèâèìè, à òàêîæ ³ òèõ, ùî îáðàæà-
þòü, øîêóþòü àáî íåïîêîÿòü ñóñï³ëüñòâî
÷è áóäü-ÿêó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ — òàê³ âè-
ìîãè ïëþðàë³çìó, òåðïèìîñò³ òà øèðîòè
ïîãëÿä³â, áåç ÷îãî, íà äóìêó ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªâðîïåé-
ñüêèé ñóä), íå ìîæå ðîçâèâàòèñÿ äåìîêðà-
òè÷íå ñóñï³ëüñòâî. Êð³ì òîãî, â ðàìêàõ
ñò. 10 çàõèùàºòüñÿ íå ò³ëüêè çì³ñò ³äåé
àáî ³íôîðìàö³¿, à é ñïîñ³á ¿õ ðîçïîâñþ-
äæåííÿ, ñâîáîäà îäåðæóâàòè òà ïîøèðþ-
âàòè ³íôîðìàö³þ. Ó ñâîþ ÷åðãó, íà äåðæà-
âè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íå îáìåæóâàòè
â³äïîâ³äíî¿ ñâîáîäè.

Çà òàêèõ óìîâ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íà-
áóâàº ä³ÿëüí³ñòü æóðíàë³ñò³â ³ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ðîçñë³äóþòü êî-
ðóïö³éí³ çëî÷èíè. Íåäàðìà ïðåñà â³ä³-
ãðàº ðîëü «âàðòîâîãî äåìîêðàò³¿». Âðàõî-
âóþ÷è âàæëèâ³ñòü çàõèñòó ïðàâ æóð-
íàë³ñò³â, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäè-
íè çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿº ñïðàâàì ïðî

îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà, çàëÿ-
êóâàííÿ òà ïåðåøêîäæàííÿ ïðîôåñ³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÇÌ², çîêðåìà é
òèõ, ÷èÿ ðîáîòà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçñë³äóâàí-
íÿì êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â.

Òàê, ñïðàâà «Ãîíãàäçå ïðîòè Óêðà¿íè»
(2005) âèêëèêàëà çíà÷íèé ðåçîíàíñ íå
ëèøå â Óêðà¿í³, à é ó ªâðîï³. Çàãàëüíî-
â³äîìî, ùî Ãåîðã³é Ãîíãàäçå áóâ ïîë³òè÷-
íèì æóðíàë³ñòîì òà ãîëîâíèì ðåäàê-
òîðîì ³íòåðíåò-âèäàííÿ «Óêðà¿íñüêà
ïðàâäà». Â³í â³äîìèé ñâî¿ì êðèòè÷íèì
ñòàâëåííÿì äî âëàäíî¿ âåðõ³âêè òà àê-
òèâíîþ ó÷àñòþ ó ³íôîðìàö³éí³é àêö³¿,
ùî â³äáóâàëàñÿ â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì
ç ïðèâîäó óòèñê³â â Óêðà¿í³ ñâîáîäè ñëî-
âà. Ó ñâî¿õ ðåïîðòàæàõ â³í âèñâ³òëþâàâ
òàê³ òåìè ÿê àíòèäåìîêðàòè÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â âëàäè òà êî-
ðóïö³ÿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âè-
ùîãî ð³âíÿ. Çà äåê³ëüêà ì³ñÿö³â äî
ñìåðò³ â³í ïîâ³äîìëÿâ, ùî ñòàâ îá’ºêòîì
ïîãðîç ³ ïåðåñë³äóâàíü. 16 âåðåñíÿ
2000 ð. Ãîíãàäçå çíèê ³ ïî÷àâñÿ äîâãèé
ïðîöåñ ðîçñë³äóâàíü, ÿêèé òðèâàâ á³ëü-
øå 5 ðîê³â, ïðîòÿãîì ÿêîãî îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè áóäü-ÿêèìè ñïîñîáàìè
ãàëüìóâàëè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ó
ñïðàâ³. Âäîâà Ãåîðã³ÿ Ãîíãàäçå, Ìèðî-
ñëàâà Ãîíãàäçå, çâåðíóëàñÿ äî ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó. Âîíà çàçíà÷àëà, ùî ñìåðòü
¿¿ ÷îëîâ³êà áóëà ðåçóëüòàòîì íàñèëü-
íèöüêîãî çíèêíåííÿ, ³ ùî äåðæàâí³ îã-
ðàíè íå çìîãëè çàõèñòèòè éîãî æèòòÿ;
ùî ñóïåðå÷ëèâ³ òâåðäæåííÿ ùîäî ïðèíà-
ëåæíîñò³ ò³ëà, çíàéäåíîãî ïîáëèçó ì³ñòà
Òàðàù³, òà ñòàâëåííÿ ñë³ä÷èõ îðãàí³â äî
íå¿ òà ìàòåð³ çàãèáëîãî ñòâîðèëè àòìî-
ñôåðó ñòðàõó òà íåïåâíîñò³; ùî íåïîâíà ³
ñóïåðå÷ëèâà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íàäàâàëàñÿ
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ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ, ïðèìóñèëè ¿¿ çà-
ëèøèòè êðà¿íó òà çàâäàëè ñåðéîçíèõ
ñòðàæäàíü; ùî ó íå¿ áóëè â³äñóòí³ åôåê-
òèâí³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè çàõèñòó. ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ Óêðà¿-
íîþ ñòàòåé 2, 3 òà 13 Êîíâåíö³¿. Äàíå
ð³øåííÿ ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ, àäæå äå-
ìîíñòðóº íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ó ïèòàíí³
çàõèñòó ïðàâ æóðíàë³ñò³â òà âïëèâ íà
íèõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð, îãîëþº ñè-
ñòåìí³ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè [1].

Ñïðàâà Ãîíãàäçå ñòàëà îäíèì ç³ ñòè-
ìóë³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ â Îñîáëèâ³é
÷àñòèí³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò æóð-
íàë³ñò³â òà ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå, íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü á³ëüø³ñòü æóðíà-
ë³ñò³â, ÿê³ ðîçñë³äóþòü êîðóïö³éí³ çëî-
÷èíè, ïðîäîâæóþòü çàçíàâàòè óòèñê³â òà
íàñèëüñòâà ç áîêó ñàìî¿ äåðæàâè.

Ç 2014 ð. æóðíàë³ñòè, ùî ðîçñë³äóþòü
êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, ïðàöþþòü ðàçîì ç
Íàö³îíàëüíèì àíòèêîðóïö³éíèì áþðî
Óêðà¿íè, íàäàþ÷è äåòåêòèâàì äîïîìîãó
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íà ñòàä³¿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Çà òàêèõ óìîâ, íîñ³¿,
íà ÿêèõ çáåð³ãàþòüñÿ ìàòåð³àëè, ùî ìî-
æóòü ñïðèÿòè ðîçñë³äóâàííþ çëî÷èí³â,
ìàþòü âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ ³ ìîæóòü
ñòàòè ïðåäìåòîì çàö³êàâëåíîñò³ îñ³á, ùî
â÷èíèëè êîðóïö³éí³ çëî÷èíè.

Òàê, òðèâîæíèì ñèãíàëîì º ñïðîáè
ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ çàêîííî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñòêîþ
Íàòàëåþ Ñåäëåöüêîþ — ãîëîâíèì ðåäàê-
òîðîì ïðîãðàìè æóðíàë³ñòñüêèõ ðîç-
ñë³äóâàíü «Ñõåìè: êîðóïö³ÿ â äåòàëÿõ».
Æóðíàë³ñòêà ìàº ñòàòóñ ñâ³äêà ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, â³äêðèòîìó
ïðîòè Àðòåìà Ñèòíèêà, äèðåêòîðà Íà-
ö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî
Óêðà¿íè. 27 ñåðïíÿ 2018 ð. ñë³ä÷èé ñóä-
äÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà
âèí³ñ óõâàëó, çã³äíî ç ÿêîþ Ãåíåðàëüí³é
ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè áóëî íàäàíî äîñòóï
äî äàíèõ ìîá³ëüíîãî òåëåôîíó æóðíà-
ë³ñòêè ó ïåð³îä ç 19 ëèïíÿ 2016 ð. ïî
16 ëèñòîïàäà 2017 ð. Í. Ñåäëåöüêà ïîäà-
ëà ñêàðãó äî Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êè-

ºâà, îñê³ëüêè ââàæàëà òàêó óõâàëó íåçà-
êîííèì âèëó÷åííÿì ç³áðàíèõ, îïðàöüî-
âàíèõ íåþ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ì³ñòèëèñü ó
òåëåôîí³. Àïåëÿö³éíèé ñóä ì. Êèºâà çà-
äîâîëüíèâ ñêàðãó æóðíàë³ñòêè ³ ñêàñó-
âàâ óõâàëó Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó
ì. Êèºâà. Îäíàê â³í âèí³ñ íîâó óõâàëó,
çà çì³ñòîì ÿêî¿ äîçâîëèâ Ãåíåðàëüí³é
ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè îòðèìàòè ïåâíó ³í-
ôîðìàö³þ â³ä ìîá³ëüíîãî îïåðàòîðà, ùî
íàäàâàâ ïîñëóãè çâ’ÿçêó æóðíàë³ñòö³:
äàòó, ì³ñöå, ÷àñ ïåðåáóâàííÿ òåëåôîíó
Íàòàë³¿ Ñåäëåöüêî¿ ïðîòÿãîì 17 ì³ñÿö³â
ó çîí³ ä³¿ áàçîâèõ ñòàíö³é ïîáëèçó Íàö³î-
íàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿-
íè. Â³äòàê, 10 âåðåñíÿ 2018 ð. ñêàðæíè-
öÿ ïîäàëà ïîçîâ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó,
àáè óíåìîæëèâèòè âòðó÷àííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â äî àíòèêîðóïö³éíèõ ðîçñë³-
äóâàíü, ìàòåð³àëè ÿêèõ ì³ñòèëèñü ó ¿¿ òå-
ëåôîí³. 18 âåðåñíÿ 2018 ð. ªâðîïåéñüêèé
ñóä ×åòâåðòîþ ñåêö³ºþ óõâàëèâ ð³øåí-
íÿ, çã³äíî ç ÿêèì âêàçàâ, ùî «â ³íòåðå-
ñàõ ñòîð³í òà ³íòåðåñàõ íàëåæíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ Ñóä óõâàëèâ ð³øåííÿ
âêàçàòè óðÿäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 39 Ðåãëàìåíòó íà òå, ùî â³í ïîâè-
íåí çàáåçïå÷èòè, ùîá îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè óòðèìàëèñÿ â³ä äîñòóïó äî áóäü-
ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ çàÿâíèö³,
çàçíà÷åíî¿ â ð³øåíí³ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 27 ñåðïíÿ 2018 ð.
Òîáòî ªâðîïåéñüêèé ñóä çîáîâ’ÿçàâ äåð-
æàâó óòðèìàòèñü â³ä áóäü-ÿêîãî âòðó÷àí-
íÿ ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü æóðíàë³ñòêè
Íàòàë³¿ Ñåäëåöüêî¿.

ßêùî çàõèñò ïðàâ æóðíàë³ñò³â º íîð-
ìàòèâíîþ âèìîãîþ, òî çàõèñò ïðàâ ÷ëå-
í³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà é
òèõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿì êî-
ðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, äîñ³ çàëèøàºòüñÿ
ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì. Â³äòàê, ìàþòü
ì³ñöå çíà÷í³ âòðó÷àííÿ (á³ëüø³ñòü ç
ÿêèõ âèêëèêàþòü ñóìí³âè ó ¿õ ïðàâîì³ð-
íîñò³) â ä³ÿëüí³ñòü ÷ëåí³â àíòèêîðóïö³é-
íèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íàïðè-
êëàä, 18 âåðåñíÿ 2017 ð. íà àêòèâ³ñòà
Õàðê³âñüêîãî àíòèêîðóïö³éíîãî öåíòðó
òà ãîëîâó Äåìîêðàòè÷íîãî àëüÿíñó â
Õàðêîâ³ ªâãåíà Ë³ñ³÷ê³íà áóëî çä³éñíåíî
íàïàä á³ëÿ éîãî áóäèíêó. Äâîº ÷îëîâ³ê³â
ïîãðîæóâàëè âáèòè Ë³ñ³÷ê³íà çà éîãî àê-
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òèâíó ãðîìàäñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ó àêòèâ³ñ-
òà áóëî ä³àãíîñòîâàíî ñòðóñ ìîçêó òà äå-
ê³ëüêà ³íøèõ ìåíø âàæêèõ òðàâì. Çà
äâà òèæí³ äî öüîãî ³íöèäåíòó, 30 ñåðïíÿ
2017 ð., áóëî æîðñòîêî ïîáèòî ãîëîâó
Õàðê³âñüêîãî àíòèêîðóïö³éíîãî öåí-
òðó Äìèòðà Áóëàõà. Çà ïîâ³äîìëåííÿìè
ÇÌ², ïîë³ö³ÿ â³äêðèëà êðèì³íàëüíå ïðî-
âàäæåííÿ. Ïðîòå ïîïåðåäíÿ êâàë³ô³êà-
ö³ÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ çà ñòàòòåþ
«õóë³ãàíñòâî» âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ,
îñê³ëüêè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íå
áåðåòüñÿ äî óâàãè ãðîìàäñüêà ä³ÿëüí³ñòü
Áóëàõà ÿê ìîæëèâèé ìîòèâ íàïàäó. Òà-
êîæ ìîæíà ïðèãàäàòè ïðî â³äêðèòòÿ
íèçêè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðîòè
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, â³äîìèõ áàãà-
òîð³÷íîþ áîðîòüáîþ ç êîðóïö³ºþ ó ãàëóç³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Òàê, 11 æîâòíÿ
2017 ð. ïðåäñòàâíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè ïðîâåëè îáøóê ó îô³ñ³ Áëà-
ãîä³éíîãî Ôîíäó «Ïàö³ºíòè Óêðà¿íè» òà
êîíô³ñêóâàëè äîêóìåíòè ôîíäó çà îñòàí-
í³ 3 ðîêè. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêèõ ä³é ñòàëî
çâèíóâà÷åííÿ êåð³âíèöòâà îðãàí³çàö³¿, à
òàêîæ Âñåóêðà¿íñüêî¿ ìåðåæ³ ëþäåé, ùî
æèâóòü ç Â²Ë- ÷è ÑÍ²Ä-õâîðîáàìè ³ Àëü-
ÿíñó ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ó ïðèñâîºíí³
êîøò³â Ãëîáàëüíîãî ôîíäó äëÿ áîðîòüáè
ç³ ÑÍ²Äîì, òóáåðêóëüîçîì òà ìàëÿð³ºþ, à
òàêîæ ô³íàíñóâàíí³ òàê çâàíèõ «Ëóãàí-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè» òà «Äîíåöü-
êî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè». Ïðè öüîìó
ì³æíàðîäíèé àóäèò, ÿêèé ïðîõîäÿòü ö³
îðãàí³çàö³¿, íå âèÿâèâ òàêèõ çëîâæè-
âàíü. Çãîäîì ñôàáðèêîâàí³ êðèì³íàëüí³
ïðîâàäæåííÿ çàêðèëè çà ôàêòîì â³äñóò-
íîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó.

Íåçâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåí³ ïðåöå-
äåíòè ïåðåøêîäæàíü ðîçñë³äóâàííÿì
æóðíàë³ñò³â, äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» áóëî âíåñåíî çì³íè,
ÿê³ âñòàíîâèëè íîâ³ ïåðåøêîäè äëÿ çà-
õèñòó ïðàâ æóðíàë³ñò³â ³ ÷ëåí³â àíòèêî-
ðóïö³éíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü âêàçàíî-
ãî Çàêîíó, ñóá’ºêòàìè åëåêòðîííîãî äå-
êëàðóâàííÿ òàêîæ º ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³:
1) îòðèìóþòü êîøòè, ìàéíî â ðàìêàõ ðå-
àë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîãðàì (ïðîåêò³â)
òåõí³÷íî¿ àáî ³íøî¿, â òîìó ÷èñë³ áåçïî-

âîðîòíî¿, äîïîìîãè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ,
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê
³ ÷åðåç òðåò³õ îñ³á àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì
ñïîñîáîì, ïåðåäáà÷åíèì â³äïîâ³äíîþ
ïðîãðàìîþ (ïðîåêòîì); 2) ñèñòåìàòè÷íî,
ïðîòÿãîì ðîêó, âèêîíóþòü ðîáîòè, íàäà-
þòü ïîñëóãè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ñòàí-
äàðò³â ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òè-
êè, ìîí³òîðèíãó àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³-
òèêè â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ç
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïî-
ë³òèêè, — ÿêùî ô³íàíñóâàííÿ (îïëàòà)
òàêèõ ðîá³ò, ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî àáî ÷åðåç òðåò³õ îñ³á çà ðàõóíîê
òåõí³÷íî¿ àáî ³íøî¿, â òîìó ÷èñë³ áåçïî-
âîðîòíî¿, äîïîìîãè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ,
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 3) º êåð³âíèêàìè àáî
âõîäÿòü äî ñêëàäó âèùîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ, ³íøèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ îá’ºäíàíü, ³íøèõ íåï³äïðèºì-
íèöüêèõ òîâàðèñòâ, ùî çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàïîá³ãàííÿì,
ïðîòèä³ºþ êîðóïö³¿, ³ìïëåìåíòàö³ºþ
ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè, ìîí³òîðèíãîì àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâêîþ ïðîïî-
çèö³é ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿
òàêî¿ ïîë³òèêè, òà/àáî áåðóòü ó÷àñòü, çà-
ëó÷àþòüñÿ äî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çàïîá³ãàííÿì, ïðîòèä³ºþ êîðóï-
ö³¿ [2].

Ãàäàºìî, âïðîâàäæåííÿ òàêèõ íîðì
ùîäî îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â, º äîñèòü ñóìí³âíîþ
ïðàêòèêîþ. Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «êîðóï-
ö³ÿ», ùî íàäàíå ó ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» âèçíà-
÷àº, ùî öå âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ íàäàíèõ
¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçà-
íèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåð-
æàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèé-
íÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèéíÿòòÿ
îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ
ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî, â³äïîâ³äíî,
îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³, àáî íà ¿¿ âèìîãó
³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç
ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæ-
ëèâîñòåé. À ô³çè÷í³ îñîáè, ùî çä³éñíþ-

86

11—12/2018

ÊÎÍÊÓÐÑ ÍÀ ÏÓÁË²ÊÀÖ²Þ...



þòü ä³ÿëüí³ñòü, âêàçàíó âèùå, íå º ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè, ³, â³äïîâ³äíî, íå ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ÷è ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ìîæëèâî-
ñò³ [2].

Òàêèì ÷èíîì, íàä ãðîìàäñüêèìè àê-
òèâ³ñòàìè òà æóðíàë³ñòàìè, ÿê³ ðîçñë³-
äóþòü êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, íàâèñëà çà-
ãðîçà, îñê³ëüêè äåðæàâà íå âæèâàº íà-
ëåæíèõ çàõîä³â äëÿ óáåçïå÷åííÿ ïîðó-
øåííÿ ¿õ ïðàâ. Ïðèêðèâàþ÷èñü áîðîòü-
áîþ ç êîðóïö³ºþ, äåðæàâà ñóòòºâî ïîðó-

øóº ïðàâà ëþäèíè. Íå ìåíø çíà÷íîþ
ïðîãàëèíîþ º ³ òå, ùî êðèì³íàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíèé òàêèé
îá’ºêò ïîñÿãàííÿ ÿê ÷ëåí ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿, ùî çàéìàºòüñÿ ðîçñë³äóâàí-
íÿì êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Âè-
ãëÿäàº ñóìí³âíèì òàêîæ ³ ïîêëàäåííÿ íà
ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â çîáîâ’ÿçàííÿ
ñêëàäàòè åëåêòðîíí³ äåêëàðàö³¿, îñê³ëü-
êè òàê³ âèìîãè íå â³äïîâ³äàþòü ëåã³òèì-
í³é ìåò³ ³ ñóïåðå÷èòü çàñàäàì äåìîêðà-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Æóðíàë «×àñîïèñ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà» çàðåºñòðîâàíèé
ó 2018 ðîö³. Âèäàííÿ ìàº ñïðèÿòè ïîøèðåííþ àíàë³òè÷íî¿, íàóêîâî¿,
ïðàêòè÷íî¿, ïîä³ºâî¿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿; êîìåíòóâàííþ òà îãëÿäàì
ñóäîâèõ ð³øåíü; ó íüîìó àêóìóëþâàòèìóòüñÿ ìàòåð³àëè ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè çà íàïðÿìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíî-
ãî, öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ – 60846

Øàíîâí³ ÷èòà÷³!

Ó íàñòóïíîìó íîìåð³ æóðíàëó «×àñîïèñ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èí-

ñòâà» ïðîïîíóºìî äî âàøî¿ óâàãè òàê³ ìàòåð³àëè:
1) çàõîäè ðåàãóâàííÿ ó÷àñíèê³â ñïðàâè íà ïîðóøåííÿ òà çëîâæè-

âàííÿ ç áîêó ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó;
2) êîìåíòàð ãëàâè 5 «Äîêàçè òà äîêàçóâàííÿ» Öèâ³ëüíî-ïðîöå-

ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;
3) ñóäîâà ïðàêòèêà.
Æóðíàë «×àñîïèñ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà» ìîæíà ïåðåäïëà-
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æóðíàëó – ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»,

ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-Á,
òåë.: 411-69-08, 095-491-3-491 àáî íà íàøîìó ñàéò³:

https://yurincom.com/book/zhurnal-chasopus-
ukrayinskogo-sudichunstva



АКТУАЛЬНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМ
ОПОДАТКУВАННЯ БУДІВЕЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Рецензія на монографію І. М. Кушніра
«Теоретичні та практичні проблеми оподаткування

будівельної діяльності в Україні»

Ìîíîãðàô³ÿ ². Ì. Êóøí³ðà «Òåîðå-
òè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè îïîäàòêó-
âàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³»
ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ òåîðåòèêî-ïðà-
âîâèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ é ïðàêòè÷íèõ
ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê îá’ºêòà ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Àâòîð çä³éñíþº íàóêîâó ðîç-
â³äêó ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ áóä³âåëüíî¿
ãàëóç³ Óêðà¿íè òà ¿¿ âïëèâó íà ñòàíîâ-
ëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ÷åðåç
ïðèçìó ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Íà êîðèñòü îáðàííÿ ïðåäñòàâëåíî¿
òåìàòèêè äîñë³äæåííÿ ñëóãóº ÿê ðîëü
áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ ó ñòàíîâëåíí³ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè, òàê ³ áåçïîñåðåäí³é
ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä. Ó ìîíîãðàô³¿ íàãîëî-
øóºòüñÿ, ùî áóä³âåëüíà ãàëóçü º îäí³ºþ
ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, ÿêà íàïðÿìó âïëèâàº íà
åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîç-
âèòîê êðà¿íè â ö³ëîìó. Îäíàê ñë³ä ö³ë-
êîì ï³äòðèìàòè àâòîðà, ÿêèé ï³äêðåñ-
ëþº, ùî ðîëü áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ ìàº íå
ëèøå åêîíîì³÷íèé åôåêò ó ñòâîðåíí³ íî-
âèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ÷è ðîçâèòêîâ³ ñóì³æ-
íèõ ãàëóçåé. Óñï³øíî ôóíêö³îíóþ÷à áó-
ä³âåëüíà ãàëóçü âïëèâàº íà ðîçáóäîâó
ñòàá³ëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, àäæå çà-
áåçïå÷óº ñòàëå çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â.
ßê â³äîìî, ç 2010 ðîêó âíàñë³äîê ïðèé-
íÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, â Óêðà¿í³
ðîçïî÷àëàñÿ òðèâàëà ðåôîðìà ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè, ùî ïðèçâåëà äî çì³íè ïîäàòê³â,
âò³ëåííÿ íîâèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàí-
íÿ, íîâèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â òà ï³äõîä³â
ó âèçíà÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â òà ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó, ºâðî³íòå-

ãðàö³éíèé ðóõ Óêðà¿íè, ï³äïèñàííÿ Óãî-
äè ïðî àñîö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì, à òàêîæ ïîäàëüøå ïðèºäíàííÿ
äî ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é é äîãîâîð³â ó
ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ ïðèçâîäÿòü äî ãëè-
áèííèõ çì³í íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè. ßêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, âïëèâàº íà
ðîçâèòîê óñ³õ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè, çîêðåìà é áóä³âåëüíî¿.

Âñ³ ö³ ïèòàííÿ òàê ÷è ³íàêøå âèêëè-
êàþòü ³ñòîòíå ïåðåîñìèñëåííÿ ïðîáëåì
òåîðåòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ïóáë³÷-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ ¿¿ àñïåê-
òàõ, çîêðåìà — é â îïîäàòêóâàíí³. ²
ïðåäñòàâëåíà ìîíîãðàô³ÿ ². Ì. Êóøí³ðà,
ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ òåîðåòè÷íèõ òà
ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ÿê í³ÿêà
³íøà ïîñòàº íà â³ñòð³ àêòóàëüíîñò³ òà
ñâîº÷àñíîñò³ â êîíòåêñò³ äîñë³äæåíü íà-
óêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðàêòè÷íîãî
ñïðÿìóâàííÿ.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ àâòîð íåîäíîðàçî-
âî íàãîëîøóº íà ðîçãëÿä³ áóä³âåëüíî¿ ãà-
ëóç³, áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóä³âíèö-
òâà ÿê áàãàòîãðàííèõ êàòåãîð³é íàóêîâî-
ãî ï³çíàííÿ òà îá’ºêò³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ; äîñë³äæóº âïëèâ ïîäàòêîâîãî
ïðàâà íà áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà âèçíà-
÷àº âïëèâ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà ðîçâè-
òîê áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³. Ç ö³ºþ ìåòîþ àâ-
òîð àíàë³çóº ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñè-
ñòåìè, ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ òà åëå-
ìåíòè ïîäàòêó òà âèçíà÷àº ¿õ ðîëü ó
ôóíêö³îíóâàíí³ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³. Îñîá-
ëèâèé àêöåíò ðîáèòüñÿ íà âèçíà÷åíí³
âïëèâó ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè íà ðîçâèòîê áóä³âåëüíî¿
ãàëóç³. Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ âèêëèêè, ùî
ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ, îêðåìà óâàãà
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ïðèñâÿ÷óºòüñÿ òàêîæ âñòàíîâëåííþ êî-
ðóïö³îãåííèõ ðèçèê³â ó áóä³âåëüí³é ãà-
ëóç³ òà âèçíà÷åííþ ¿õ âïëèâó íà çä³éñ-
íåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ áóä³-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àâòîð äîñë³äæóº îïî-
äàòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ áóä³âíèö-
òâà ÷åðåç ïðèçìó ëþäèíîöåíòðèçìó, ùî
äîçâîëÿº éîìó âèÿâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê
ì³æ ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ áóä³âåëüíî¿
ãàëóç³ òà âèêîíàííÿì äåðæàâîþ âçÿòèõ
íà ñåáå çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàí-
ò³é ó çàáåçïå÷åíí³ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ,
çîêðåìà â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì.
Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ òàêîæ ðîçêðèâàþòü-
ñÿ îñîáëèâîñò³ îá’ºêòíîãî ñêëàäó ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó áóä³âåëüí³é ãàëó-
ç³ òà âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ
ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêðåìà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó çàáóäîâíèêà ÿê ñóá’ºêòà ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

ßêùî ïåðø³ äâà ðîçä³ëè ìîíîãðàô³¿
íîñÿòü ïåðåâàæíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íèé õàðàêòåð, òî òðåò³é òà ÷åòâåðòèé
ðîçä³ëè ïîáóäîâàí³ ç àêöåíòîì íà ïðàê-
òè÷í³ àñïåêòè îïîäàòêóâàííÿ áóä³âåëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ìîäåëåé ó áóä³â-
íèöòâ³, àâòîð çóïèíÿºòüñÿ òà ¿õ ðîçãëÿä³
òà àíàë³çóº ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³ àñïåêòè
âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ìîäåëåé â Óêðà¿í³,
ó ïåðøó ÷åðãó, ó çâ’ÿçêó ç ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿì ó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³. Ïî õîäó
ðîáîòè ðîçêðèâàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ îïî-
äàòêóâàííÿ óãîä ïðè äîëüîâîìó áóä³â-
íèöòâ³, äîñë³äæóºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ
îïåðàö³é ³íñòèòóò³â ñï³ëüíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ ó ïðîöåñ³ çàëó÷åííÿ äî áóä³âåëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àíàë³çóþòüñÿ ïðàêòè÷í³
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ïàéîâîãî âíåñêó
ó áóä³âíèöòâ³. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî
àíàë³çó îïåðàö³é ç äîñòóïíèì æèòëîì ç
ïîçèö³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òà îïîäàòêóâàííÿ

Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü òà áàãàòîãðàí-
í³ñòü ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çíà÷íèé
ñêëàä ¿¿ ó÷àñíèê³â, àâòîð ö³ëêîì ëîã³÷íî
éäå øëÿõîì ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé
ñïðàâëÿííÿ îêðåìèõ ïîäàòê³â ó ñôåð³ áó-

ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì â³í
çì³ã ïðîäåìîíñòðóâàòè òåîðåòè÷í³ òà
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ñïðàâëÿííÿ ð³çíèõ
âèä³â ïîäàòê³â — ïðÿìèõ é íåïðÿìèõ,
äåðæàâíèõ é ì³ñöåâèõ, íà äîõîäè é íà
ìàéíî òîùî â ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàííÿ ðå-
çóëüòàò³â áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðå-
ìà, ó õîä³ ðîáîòè áóëî àêöåíòîâàíî óâàãó
íà ïèòàííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîäà-
íó âàðò³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè, ùî âèíè-
êàþòü ³ç áóä³âåëüíèõ êîíòðàêò³â, ðîç-
êðèòî çàãàëüí³ çàñàäè îïîäàòêóâàííÿ
ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ äîãî-
âîð³â ï³äðÿäó ó áóä³âíèöòâ³, âèçíà÷åíî
òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè îïîäàò-
êóâàííÿ ³íæèí³ðèíãó. Ç ìåòîþ âèÿâëåí-
íÿ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì áóëî âèçíà÷åíî
îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ: äîõîä³â çà-
áóäîâíèê³â çà äîãîâîðàìè êóï³âë³-ïðîäà-
æó ìàéíîâèõ ïðàâ ³ç ðîçñòðî÷êîþ ñïëà-
òè; íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â çàáóäîâ-
íèê³â; îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèö-
òâà; áóä³âåëü ïðîìèñëîâîñò³.

ªâðî³íòåãðàö³éí³ àñïåêòè îïîäàòêó-
âàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñó-
âàííÿ áóä³âåëüíèõ ñòàíäàðò³â, ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³ òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó çíàé-
øëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ïåðåâàæíî ó ï³ä-
ñóìêîâîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿, â ÿêîìó
çà ìåòó áóëî ïîñòàâëåíî äîñë³äæåííÿ íà-
ïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ÷åðåç ïðèçìó âïðîâàäæåííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. ²ñòîòíîþ ì³-
ðîþ öüîìó ñïðèÿëè çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³
Óêðà¿íîþ íà ñåáå çà Óãîäîþ ïðî àñî-
ö³àö³þ ç ªÑ. Àâòîð çóïèíèâñÿ íà íàïðÿ-
ìàõ ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â äî íàö³îíàëüíîãî ïîäàòêîâîãî òà
ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âè-
ÿâëåííÿ ¿õ âïëèâó íà ðîçâèòîê áóä³âåëü-
íî¿ ãàëóç³, çîñåðåäèâ ñâîþ óâàãó íà
âïëèâ³ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà
ôîðìóâàííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ó áó-
ä³âåëüí³é ãàëóç³ òà âèçíà÷èâ, ÿê³ êðîêè
ó öüîìó íàïðÿì³ Óêðà¿íîþ âæå áóëî
çðîáëåíî, à ùî ùå òðåáà çðîáèòè. Ïðè
ïðîâåäåíí³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ áóëî ðîçãëÿíóòî äîñâ³ä ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ó ñïðàâëÿíí³ ïðÿìèõ
ïîäàòê³â ó ñôåð³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà,
âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ â
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ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ áóä³âåëüíèõ îïå-
ðàö³é ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü, ó òî-
ìó ÷èñë³ îïåðàö³é ç íåìàòåð³àëüíèìè àê-
òèâàìè, òà íàäàíî â³äïîâ³äí³ ðåêîìåí-
äàö³¿ äëÿ íàö³îíàëüíîãî íîðìîòâîðöÿ.

¥ðóíòîâíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü
çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè ðîçãàëóæåí³é
ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, à òà-
êîæ âèêîðèñòàí³é îá’ºìí³é äæåðåëüí³é
áàç³. Àäæå àâòîð ï³ääàâ äîñë³äó íå ëèøå
÷èñëåíí³ íàóêîâ³ äîðîáêè þðèñò³â ó ãà-
ëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à é ïðåäñòàâíè-
ê³â ñóì³æíèõ íàóê, ÷è¿ äîñë³äæåííÿ íà-
ïðÿìó ïîâ’ÿçàí³ ç áóä³âåëüíîþ ãàëóççþ.
Öå äàëî ìîæëèâ³ñòü êîìïëåêñíîãî ðîç-
êðèòòÿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.
×èñëåíí³ ³íîçåìí³ äæåðåëà, ì³æíàðîäí³
òà íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè, àêòè íàö³î-
íàëüíîãî òà ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñóäîâà ïðàêòèêà, ó òîìó ÷èñë³ é
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ДО УВАГИ АВТОРІВ!

Æóðíàë «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» º óêðà¿íñüêèì ôàõîâèì æóðíàëîì, ÿêèé âõîäèòü äî ì³æíàðîäíî¿
íàóêîìåòðè÷íî¿ áàçè «Index Copernicus». Ó íüîìó ïóáë³êóþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.
Ñòàòò³ àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ìîæíà çíàéòè íà ñàéò³ pressa.yurincom.com.

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âèäàííÿõ.
Ó ñòàòòÿõ àâòîðè ìàþòü íàâîäèòè îá´ðóíòóâàííÿ îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî ìå-
òè ñòàòò³ (ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ) òà âèñíîâê³â.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ìàº áóòè âèãîòîâëåíèé óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ â³ääðóêîâàíèé
øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³, ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, áåðåãè — 3 ñì.
Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³ ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàð-
ò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ.
Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëàäàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã àíîòàö³é — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìàþòü ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ. Äî êîæíî¿
àíîòàö³¿ ñë³ä äîäàâàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³ä-
íîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü âè-
êëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³ ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäè-
òè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Òåêñò ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì íà êîæí³é
ñòîð³íö³. Ðàçîì ³ç ñòàòòåþ íåîáõ³äíî íàäàâàòè: 1) äîâ³äêó ïðî àâòîðà (íà îêðåìîìó àðêóø³ ó äîâ³ëü-
í³é ôîðì³) ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íà-
ÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â ÿêîìó îñîáà íàâ÷àºòüñÿ, äîìàøíüî¿
àäðåñè (ç ïîøòîâèì ³íäåêñîì), íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè; 2) ðåêîìåíäà-
ö³þ êàôåäðè/â³ää³ëó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêîâîãî çàêëàäó (îáîâ’ÿçêîâî äëÿ àñï³ðàíò³â òà çäî-
áóâà÷³â) òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ (îáîâ’ÿçêî-
âî äëÿ àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê); 3) åëåêòðîííó êîï³þ ñòàòò³, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³ àáî äèñêó 4) ôîòîãðàô³þ àâòîðà
ó ôîðìàò³ tif àáî jpg, ðîçì³ðîì 4,5�5,5 ñì, 300 dpi.

Óñ³ ìàòåð³àëè ñë³ä íàäñèëàòè ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì
íà àäðåñó ðåäàêö³¿:

04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð»,

ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
Òåë.: (044)-411-69-08, (044)-411-64-03

Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua
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Ñï³âçàñíîâíèêè:

Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Âèäàâåöü: ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Øåô-ðåäàêòîð — Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:

Êàð³íà Êîðñóíåíêî, Ìàéÿ Ðîìàñü,

Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ, Îëåíà Äîöåíêî

Îðèã³íàë-ìàêåò âèãîòîâëåíî êîìï’þòåðíèì öåíòðîì
ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿

ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 3954 â³ä 13.01.2011.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 20180-9980ÏÐ â³ä 06.08.2013.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 28.02.2019. Ôîðìàò 70�100/16.
Ïàï³ð îôñåòíèé ¹ 1. Äðóê îôñåòíèé. Îáë.-âèä. àðê. 7,50. Óìîâí. äðóê. àðê. 8,13.

Òèðàæ 440 ïðèì. Çàì. ¹ .

Àäðåñà ðåäàêö³¿ òà âèäàâöÿ: 04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á.
Òåë. 411-69-08, 412-04-75. Ôàêñ 413-81-44.

http://www.yurincom.com.ua. Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua.
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð».

Ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà».

Â³ääðóêîâàíî ç ãîòîâèõ ä³àïîçèòèâ³â â äðóêàðí³ ÒÎÂ «Íàø ôîðìàò»
02105 ì. Êè¿â — 105, ïð-ò Ìèðó, îô. 45

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â

âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 4540 â³ä 07.05.2013.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.
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Колесник В. А., Гора I. В. Криміналістика в протидії неза-
конному використанню вибухових пристроїв, вогнепаль-
ної зброї та обігу наркотиків: навч. посіб. Київ: Юрінком 
Iнтер, 2017.  400 с.

ISBN 978-966-667-685-9
Розглянуто актуальні питання криміналістичного забезпечення 

досудового розслідування у кримінальних провадженнях про зло-
чини, пов’язані із використанням вибухових пристроїв, вогнепаль-
ної зброї й боєприпасів, незаконним обігом наркотичних, сильноді-
ючих і психотропних речовин. Розкрито поняття й характеристику 
вибухотехнічних і балістичних об´єктів та слідів застосування ви-
бухових пристроїв і вогнепальної зброї, наведено їх криміналістич-
ну класифікацію й рекомендації з виявлення, фіксації й вилучення, 
представлено характеристику найбільш поширених у незаконному 
обігу в Україні наркотиків і описано їх вплив на організм людини, 
розкрито способи їх виявлення, фіксації, вилучення під час окремих 

слідчих (розшукових) дій. Також наведено дані щодо можливостей виявлення за ознаками зовнішно-
сті осіб, котрі зловживають наркотиками. Вказано на сучасні можливості експертизи вибухотехніч-
них, балістичних об´єктів, наркотичних засобів та психотропних речовин, запропоновано рекомен-
дації з підготовки матеріалів і постановки запитань для проведення відповідних судово-експертних 
досліджень. 

Для студентів, слухачів, професорсько-викладацького складу й науковців вищих навчальних за-
кладів і факультетів юридичного спрямування, потоків підвищення кваліфікації співробітників слід-
чих, оперативних й експертних підрозділів правоохоронних органів та суддів і адвокатів.

Виконання кримінальних покарань та пробації. За-
конодавство. Роз’яснення. Зразки документів / за заг. 
ред. Д. В. Чернишова.  Київ: Юрінком Інтер, 2018.  948 с. 

ISBN 978-966-667-703-0
У збірнику представлено найбільш повний склад норма-

тивно-правових актів з теми виконання покарань та пробації 
в Україні. Розкрито основні напрями державної політики у цій 
сфері, подано структуру відповідних органів та установ, вказані 
параметри умов та порядку відбування покарань та пробації. 
Нормативно-правові акти звірені з базою даних «Законодав-
ство» Верховної Ради України станом на 26 квітня 2018 року. 

Збірник стане у пригоді співробітникам кримінально-вико-
навчої служби та органів з питань пробації, суддям, працівни-
кам прокуратури, адвокатам, а також усім особам, які цікав-
ляться порядком виконання покарань та пробації на україн-
ських теренах.
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Інститут покарання неповнолітніх у кримінальному праві 
України. Генеза, міжнародні та європейські стандарти, юве-
нальна пенологія: монографія / Є. С. Назимко; вступ, слово 
д.ю.н., проф. О.М. Литвинова. Київ: Юрінком Інтер, 2016. 384 с.

ISBN 978-966-667-661-3
У книзі розглядається історія розвитку інституту покарання не- 

повнолітніх у кримінальному праві України. Дається загальна харак-
теристика стану дослідження проблем покарання неповнолітніх у 
сучасній кримінально-правовій науці. Досліджено змістовні складові 
міжнародних та європейських стандартів застосування покарання до 
неповнолітніх, а також проаналізовано зазначені стандарти в якості 
окремих груп. Розкрито проблему ювенального підходу та його значу-
щості в осягненні проблем покарання неповнолітніх у кримінальному 
праві України.

Книга розрахована на працівників правоохоронних органів і суду, 
адвокатів, правозахисників, науковців, студентів, курсантів і виклада-

чів вищих навчальних закладів юридичного профілю, а також усіх, хто цікавиться проблемами кри-
мінології та кримінального права.

Виконання судових рішень. Законодавство. Роз’яснення. 
Судова практика / за заг. ред. С. В. Шкляра. Київ: Юрінком  
Інтер, 2017. 668 с. 

ISBN 978-966-667-676-7
У збірнику наводяться законодавчі та нормативно-правові акти 

щодо порядку виконання судових рішень. Йдеться про виконання су-
дових рішень у цивільних, адміністративних, господарських та кримі-
нальних справах. До кожного розділу надано роз’яснення та матеріали 
судової практики.

Збірник стане принагоді професійним юристам, правозахисникам, 
членам громадських об’єднань, а також всім громадянам, які цікав-
ляться порядком, практикою та особливостями, пов’язаними з вико-
нанням судових рішень з тих чи інших категорій справ.
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