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ШТРАФИ ЗА ЗНИЩЕННЯ ДЕЯКИХ ВИДІВ
ФЛОРИ ТА ФАУНИ ЗА РУСЬКОЮ ПРАВДОЮ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íîðìè Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåí-

íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, çä³éñíåíî ñèñòåìàòèçàö³þ øòðàôíèõ

ñàíêö³é øëÿõîì ¿õ ïîä³ëó íà òðè ãðóïè ñòàòåé. Âèÿâëåíî, ùî ó Ðóñüê³é Ïðàâä³ åëåìåí-

òè ïðèðîäè ðîçãëÿäàëèñü ÿê îá’ºêò âëàñíîñò³, à ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðåãëà-

ìåíòóâàëèñü ó 16-òè ñòàòòÿõ, îáñÿã ÿêèõ ñêëàäàº 5,4% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìà-

òèâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüí³ ðîçðàõóíêè, çà ÿêèìè âñòàíîâëåíî, ùî

øòðàôè çà çíèùåííÿ äåÿêèõ âèä³â ôëîðè òà ôàóíè º çíà÷íî âèùèìè çà ïåðåäáà÷åí³ ñó-

÷àñíèì óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà îõîðîíà ïðèðîäè, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, øòðàô,

Ðóñüêà Ïðàâäà, Êè¿âñüêà Ðóñü, çâè÷à¿, òðàäèö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çó-
ìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè ïðèðîäè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
ñêëàëàñü êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç
ìàñîâèì õàðàêòåðîì ïîðóøåíü ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, äî ÷èñëà ÿêèõ
íàëåæàòü: ðóáêà ë³ñ³â áåç îòðèìàííÿ äîç-
âîë³â ç áîêó äåðæàâè, áðàêîíüºðñòâî, íå-
çàêîííèé âèëîâ ðèáè, çàõîïëåííÿ çåìåëü
çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðèðîäîçàïî-
â³äíîãî ôîíäó, çíèùåííÿ ðîñëèííîñò³,
òâàðèí, ÿê³ ïðèçâåëè äî ³ñòîòíîãî ñêîðî-
÷åííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³. Îäíèì ç ä³ºâèõ çà-
ñîá³â áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè º
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà
äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè ñïðîùåíó ïðî-
öåäóðó ðîçãëÿäó ñïðàâ òà çàñòîñîâóâàòè

â³äïîâ³äí³ ñòÿãíåííÿ. Â ïðèðîäîîõîðîí-
í³é ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ìàº äàâíº
êîð³ííÿ, îñê³ëüêè ùå ó Ñòàðîäàâíüîìó
Øóìåð³, Õåòñüêîìó öàðñòâ³, Àñèð³¿ öàð³
âñòàíîâëþâàëè ïîêàðàííÿ çà ðóáêó ë³ñ³â,
ïîëþâàííÿ íà çâ³ð³â òà ïòàõ³â [11, ñ. 6].

Îäíèì ³ç øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà º âèêîðèñòàííÿ äî-
ñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî ó ö³é ñôåð³ â ð³çí³
³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó
çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü òàêà ïàì’ÿòêà
ïðàâà ÿê Ðóñüêà Ïðàâäà, â ÿê³é çàñòîñî-
âóâàëèñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ â ñôåð³ ïðèðîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðóá-
êàìè äåðåâ, çíèùåííÿì äåÿêèõ âèä³â
òâàðèí, ïòàõ³â òà áäæ³ë. Öÿ ïàì’ÿòêà
ä³ÿëà ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ñòîë³òü ÿê
äæåðåëî ïðàâà, à ¿¿ íîðìè âïëèíóëè íà
âåêòîð ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
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ñòâà òà çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â Ñòàòó-
òàõ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî òà
Ñîáîðíîìó óëîæåíí³ Ìîñêîâñüêîãî öàð-
ñòâà 1649 ð. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîö³ëüíî
ðîçãëÿíóòè çì³ñò ïðèðîäîîõîðîííèõ
íîðì ö³º¿ ïàì’ÿòêè ïðàâà òà, äëÿ ¿õ
á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó, çàñòîñóâàòè ó
äîñë³äæåíí³ ñèñòåìó ê³ëüê³ñíèõ ïîêàç-
íèê³â íîðìàòèâíî-ïðàâèõ àêò³â.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é çàñâ³ä÷èâ íàÿâ-
í³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàöü, ïðèñâÿ÷å-
íèõ Ðóñüê³é Ïðàâä³, ³ñòîð³¿ ¿¿ ñòâîðåííÿ,
ñïèñêàì òà ³íñòèòóòàì ïðàâà, äî ÷èñëà
ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè äîñë³äæåííÿ
Ã. Â. Âåðíàäñüêîãî, Ì. Ô. Âëàäèìèð-
ñüêîãî-Áóäàíîâà, Á. Ä. Ãðåêîâà,
Æ. Î. Äçåéêî, Ì. Ë. Äþâåðíóà, Ï. Ï. Òî-
ëî÷êà, Ñ. Ï. Øåëóõ³íà, Ñ. Â. Þøêîâà,
Â. Ê. Êîëïàêîâà, Ë. Ì. Äåìèäîâà,
Þ. Ñ. Ïåòëþê. Ïðè öüîìó ïðèðîäîîõî-
ðîíí³ íîðìè Ðóñüêî¿ Ïðàâäè áóëè òåìîþ,
ÿêî¿ çð³äêà òîðêàëèñü íàóêîâö³, ³ äàíå
ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëîñü ïîá³æíî ïðè äîñë³-
äæåí³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ö³º¿ ïàì’ÿòêè
ïðàâà. Ôðàãìåíòàðíî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³
ç îõîðîíîþ ïðèðîäè, ðîçãëÿäàëèñü â ïðà-
öÿõ Â. ª. Áîðåéêà, Á. Â. Ê³íäþêà,
Â. Ì. Ëºøêîâà, Ï. Ï. Ìóçè÷åíêà,
Ì. Ï. Ìðî÷åê-Äðîçäîâñüêîãî, Ñ. Ï. Ðÿ-
áåíêà, Â. ª. Ðóáàíèêà.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ íîðì
Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè
øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç òîãî, ùî çã³äíî ç
åâîëþö³éíîþ òåîð³ºþ ³ñíóº ÷îòèðè îñíîâ-
íèõ åòàïè ðîçâèòêó ïðàâà: çàðîäæåííÿ,
ñòàíîâëåííÿ, ñòàá³ë³çàö³ÿ òà äåñòàá³ë³çà-
ö³ÿ. Çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ òåîð³¿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíà äîñë³äèòè íà
ïðèêëàä³ íîðì Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, ÿê³ ñòàëè
ïåðøèìè ïèñàíèìè ïðàâèëàìè, ùî ðåã-
ëàìåíòóâàëè îõîðîíó ïðèðîäíèõ îá’ºê-
ò³â. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîð-
ìè, ÿê³ ç ÷àñîì åâîëþö³îíóâàëè ó ñó÷àñí³
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, â³äîì³ ç äàâí³õ ÷àñ³â. Âèñîêèì ð³âíåì
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â³äð³çíÿëèñü àäì³í³-
ñòðàòèâí³ íîðìè ðèìñüêîãî ïðàâà, äî

çì³ñòó ÿêèõ óâ³éøëà êàòåãîð³ÿ «àdmi-
nistratio», â³ä ÿêî¿ ï³øëà íàçâà â³äïîâ³ä-
íî¿ ãàëóç³ ïðàâà.

Ó òîé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä øòðàô âèêî-
ðèñòîâóâàâñÿ ÿê ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³
ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ, ÿêå íàêëàäàëîñÿ
ïîñàäîâîþ îñîáîþ é íàäõîäèëî äî äåð-
æàâíî¿ ñêàðáíèö³. Øèðîêå çàñòîñóâàííÿ
øòðàôíèõ ñàíêö³é áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³ñíóþòü ð³çí³ äîê-
òðèíàëüí³ ïîãëÿäè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ îõîðîíè
ïðèðîäè. Òàê, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî çàçíà-
÷àº, ùî äàíà êàòåãîð³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ çà ïðîòè-
ïðàâí³ ä³ÿííÿ ñòîñîâíî îá’ºêò³â ïðèðîäè
[12, ñ. 17]. ²ñíóþòü òàêîæ ³íø³ ï³äõîäè,
çîêðåìà, íà äóìêó ². Â. Ãèðåíêî, àäì³-
í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïðÿìîâà-
íà íà îõîðîíó, âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêèì áóëà çàïî-
ä³ÿíà øêîäà âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ íîðì [4, ñ. 313].

Ó ïåð³îä äî ïîÿâè Ðóñüêî¿ Ïðàâäè íà
òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè ä³ÿëè òðà-
äèö³¿ òà çâè÷à¿ ùîäî îõîðîíè ë³ñ³â, äåÿ-
êèõ âèä³â äåðåâ ³ òâàðèí, çà ïîðóøåííÿ
ÿêèõ ïåðåäáà÷àëàñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Òàê, ó äàâí³õ ñëîâ’ÿí äåÿê³ âèäè òâàðèí
òà ïòàõ³â ââàæàëèñÿ ñâÿùåííèìè ³ ñóâî-
ðî îõîðîíÿëèñÿ. ßê âêàçóº Â. ª. Áîðåé-
êî, âîëõâè ï³ä çàãðîçîþ ïîêàðàííÿ çàáî-
ðîíÿëè ïîëþâàííÿ íà òóð³â, ÿê³ áóëè
ñèìâîëîì, ùî óîñîáëþâàâ ñèëó, à òàêîæ
íà á³ëèõ ëåáåä³â, ÿê³ ìîãëè ïåðåòâîðèòè-
ñÿ íà ÿçè÷íèöüêå áîæåñòâî Á³ëîáîãà [2,
ñ. 138].

Äàâí³ ñëîâ’ÿíè îñîáëèâî îõîðîíÿëè
áîáð³â, ³ öÿ îáñòàâèíà çíàéøëà ñâîº â³ä-
îáðàæåííÿ ó ïðèñë³â’¿ «çàáèòè áîáðà —
íå çíàòè äîáðà», òîìó çà çíèùåííÿ öèõ
çâ³ð³â ïðèçíà÷àëîñü ïîêàðàííÿ. Ç ÷àñîì
çâè÷àé îõîðîíÿòè áîáð³â òðàíñôîðìóâàâ-
ñÿ â íîðìè ïðàâà, çã³äíî ç ÿêèìè áîáðè
ââàæàëèñü âëàñí³ñòþ ïðàâèòåë³â, ùî
ìîæíà äîñë³äèòè íà ïðèêëàä³ íîðì Ðóñü-
êî¿ Ïðàâäè, Ñòàòóò³â Âåëèêîãî êíÿç³â-
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ñòâà Ëèòîâñüêîãî, Ñîáîðíîãî Óëîæåííÿ
1649 ð. Ìîñêîâñüêîãî öàðñòâà. Ïðîöåñ
òðàíñôîðìàö³¿ çâè÷à¿â ó íîðìè ïðàâà ïî-
â’ÿçàíèé ³ç ñóñï³ëüíèì ëàäîì, à òàêîæ,
ÿê âêàçóº Á. Ñ. Áà÷óð, ç ïðèðîäíèìè òà
åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³ òèõ àáî ³íøèõ
çâè÷à¿â [1, ñ. 21]. ²íøîþ òðàäèö³ºþ áóëî
â³äîêðåìëåííÿ äàâí³ìè ñëîâ’ÿíàìè ñâÿ-
ùåííèõ áîð³â, äî ÿêèõ ìàëè ïðàâî âõî-
äèòè ëèøå âîëõâè, òà ââåäåííÿ çàáîðîíè
íà ïîëþâàííÿ, çíèùåííÿ äåðåâ, ðîñëèí-
íîñò³ òà çáèðàííÿ êâ³ò³â. Çà â÷èíåííÿ òà-
êèõ ïðàâîïîðóøåíü âñòàíîâëþâàëîñü ïî-
êàðàííÿ ó âèãëÿä³ âèãíàííÿ ïîðóøíèêà
ç ïîñåëåííÿ, ñóâîð³ñòü ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ç
òèì, ùî â ñòàðîäàâíüîìó ñóñï³ëüñòâ³ ëþ-
äèíà ñàìîòóæêè áóëà íåçäàòíà âèæèòè
òà ïðîòèñòîÿòè ñèëàì ïðèðîäè.

Ç ÷àñîì ÿçè÷íèöüê³ çâè÷à¿ òðàíñôîð-
ìóâàëèñÿ ó õðèñòèÿíñüê³ â³ðóâàííÿ, ÿê³
çàêð³ïèëèñÿ â ïðàâîâèõ êàíîíàõ. Òàê,
ïðàâîñëàâíà öåðêâà âñòàíîâèëà îáðÿä çà-
ïîâ³äàííÿ ë³ñ³â, çã³äíî ç ÿêèì ñâÿùåíè-
êè ç ³êîíàìè, õîðóãâàìè îáõîäèëè ä³-
ëÿíêó ë³ñó ³ çàáîðîíÿëè íà í³é ðóáêó äå-
ðåâ, ïîëþâàííÿ, çá³ð ðîñëèííîñò³, à ó âè-
ïàäêó ïîðóøåííÿ öèõ çàáîðîí ñâÿùåíèê
ìàâ ïðàâî íàêëàñòè öåðêîâíå ïîêàðàííÿ
[2, ñ. 139].

Ïðîöåñ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó Êè¿â-
ñüêî¿ Ðóñ³ âèìàãàâ ñòâîðåííÿ ïèñàíîãî
ïðàâà ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ñôîðìóâàëèñü íà òåðèòîð³¿
ö³º¿ äåðæàâè. Íàéâàæëèâ³øîþ ïàì’ÿò-
êîþ ðàííüîãî ôåîäàëüíîãî ïåð³îäó ââà-
æàþòü ñèñòåìàòèçîâàíó çá³ðêó — Ðóñüêó
Ïðàâäó, ùî ÿâëÿº ñîáîþ çá³ðêó êíÿç³â-
ñüêèõ óñòàâ³â, çâè÷àºâîãî ïðàâà, ñóäîâèõ
ð³øåíü òà ÷àñòêîâî — â³çàíò³éñüêèõ
äæåðåë [3, ñ. 5].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðèðîäîîõîðîíí³ íîðìè
Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, ñë³ä âðàõîâóâàòè òó îá-
ñòàâèíó, ùî ë³ñîâ³ ìàñèâè, ïòàõè, çåìëÿ
íå ìàëè ö³ííîñò³ â ñüîãîäí³øíüîìó ðîçó-
ì³íí³. Ïðè÷èíà òàêîãî ï³äõîäó ïîëÿãàëà

â òîìó, ùî ïðàêòè÷íî âñÿ òåðèòîð³ÿ Êè-
¿âñüêî¿ Ðóñ³ áóëà âêðèòà ë³ñàìè, à ÷è-
ñåëüí³ñòü äèêèõ çâ³ð³â — âåäìåä³â, îëå-
í³â, êîñóëü, ëàíåé, ³íøèõ ö³ííèõ òâà-
ðèí — áóëà íåçð³âíÿííî âèùîþ, àí³æ
ñüîãîäí³. Ïðàâîâà îõîðîíà ïðèðîäíèõ
îá’ºêò³â òðàêòóâàëàñü ÿê çàñ³á îõîðîíè
ïðàâ âëàñíèêà êîíêðåòíîãî ìàéíà (ë³ñ³â,
ïàñîâèù, ïàñ³ê òà ³íøèõ îá’ºêò³â), ÿêå
çäåá³ëüøîãî íàëåæàëî êíÿçåâ³ àáî áîÿ-
ðàì, à çâ³ð³ òà ïòàõè, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà
öèõ îá’ºêòàõ, ÿâëÿëè ñîáîþ ìàéíî ïðà-
âèòåëÿ. Äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â ãîñïî-
äàð³ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ íàäàâàëè äîçâî-
ëè íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ ïîëþâàííÿ íà
äåÿê³ âèäè çâ³ð³â òà ïòàõ³â, çá³ð ìåäó,
âèëîâ ðèáè, çá³ð ïîêîñ³â.

Íàéïîøèðåí³øèì âèäîì ïîêàðàííÿ,
çà Ðóñüêîþ Ïðàâäîþ, áóëè øòðàôè, ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ÿê ïîÿñíþº Â. Ì. Ëºøêîâ,
ùî æèòòÿ ëþäèíè, íàâ³òü íå â³ëüíî¿, ìà-
ëî âèñîêó ö³íí³ñòü, é êíÿç³ áóëè çà³íòå-
ðåñîâàí³ ó òîìó, ùîá çáåðåãòè æèòòÿ
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à íå çàñóäèòè éîãî íà
ñìåðòü [7, ñ. 119]. Â÷åíèé ââàæàº, ùî
ãðîøîâ³ ñòÿãíåííÿ áóëè âàæêèì òÿãàðåì
äëÿ íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè ÷àñòî òÿãëè çà
ñîáîþ âòðàòó ìàéíà ³ ðîçîðåííÿ âèííîãî.
Àíàë³çóþ÷è øòðàôè, çàô³êñîâàí³ ó
Ðóñüê³é Ïðàâä³, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî
ðîçì³ð øòðàô³â êîëèâàâñÿ â³ä 80 ãðèâåí
çà âáèâñòâî îãíèùàíèíà àáî ò³âóíà äî
5 êóí çà êðàä³æêó âóëèêà. Òàêå øèðîêå
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é
òà íå÷àñòå çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïîêàðàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç íåâåëèêîþ ê³ëü-
ê³ñòþ íàñåëåííÿ, ÿêå ïðèõîäèëîñÿ íà
çíà÷íó òåðèòîð³þ Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè.

Øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè ðîçïîðîøåí³ ïî
16-òè ñòàòòÿõ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, òîìó äî-
ö³ëüíîþ âèäàºòüñÿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³ÿ
øëÿõîì ïîä³ëó íà òðè ãðóïè: à) øòðàôè
ðîçì³ðîì 12 ãðèâåí; á) øòðàôè ðîçì³ðîì
3 ãðèâíè; 3) øòðàôè ðîçì³ðîì ìåíøå
3 ãðèâåí (òàáë. 1).
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Òàáëèöÿ 1

Øòðàôí³ ñàíêö³¿ ïðèðîäîîõîðîííèõ íîðì Ðóñüêî¿ Ïðàâäè

Ïðîâåäåí³ ðîçðàõóíêè ïîêàçàëè, ùî
ï’ÿòü ñòàòåé ðåãëàìåíòóâàëè øòðàôí³
ñàíêö³¿ ó 12 ãðèâåí, ø³ñòü ñòàòåé —
øòðàôè ðîçì³ðîì ó 3 ãðèâíè, ï’ÿòü ñòà-
òåé — øòðàôè ðîçì³ðîì ìåíøå í³æ òðè
ãðèâíè, à ó äâîõ ñòàòòÿõ ðîçì³ð ñàíêö³é
íå áóâ çàçíà÷åíèé âçàãàë³. Íàÿâí³ñòü
öèõ äàíèõ äîçâîëÿº îö³íèòè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ñòàòåé òà çíàê³â, ÿê³
ïðèïàäàþòü íà êîæíó ç öèõ òðüîõ ñàíê-
ö³é, äëÿ ÷îãî ¿õ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çà äà-
íèìè ïîçèö³ÿìè áóëà ïðèéíÿòà çà 100%.
Òàê, çã³äíî ç ïðîâåäåíèìè ðîçðàõóíêà-
ìè, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çíàê³â ïðèïà-
äàº íà ñòàòò³, â ÿêèõ ðîçì³ð ñòÿãíåííÿ
ñêëàäàâ ìåíøå 3 ãðèâåí, — 30,9%, íà
äðóãó çà ðîçì³ðîì ñàíêö³þ — 3 ãðèâíè,
ïðèïàäàº 28,2%, à íàéìåíøèé îáñÿã
çíàê³â — íà ñàíêö³þ 12 ãðèâåí —
15,5%. Ïðè÷èíà òàêîãî ï³äõîäó àâòîð³â
äàâíüî¿ ïàì’ÿòêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî
øòðàô ó ñóì³ 12 ãðèâåí ñòàíîâèâ ó òîé

³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ³ñòîòíó ñóìó, ÿêó
á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ áóëà
íåñïðîìîæíà ñïëàòèòè. Çà ö³ êîøòè
ìîæíà áóëî ïðèäáàòè 6 êîð³â, 4 êîáèëè.

Íàñòóïíèì åòàïîì äîñë³äæåííÿ º ðîç-
ãëÿä ñêëàäó ïðàâîïîðóøåíü òà ñàíêö³é,
ÿê³ áóëè âñòàíîâëåí³ çà ¿õ ñêîºííÿ ïî
êîæí³é ç âèçíà÷åíèõ ãðàäàö³é Òàê, ñàíê-
ö³ºþ ñò. 34 ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ó âèãëÿä³ øòðàôó ó 12 ãðèâåí çà çíèùåí-
íÿ àáî ïñóâàííÿ ìåæåâîãî çíàêó íà äåðå-
â³, îñê³ëüêè òàê³ ä³¿ ìîãëè ïðèâåñòè äî
éîãî çàãèáåë³.

Ñàíêö³ºþ ñò. 69 áóâ ïåðåäáà÷åíèé
øòðàô ó ðîçì³ð³ 12 ãðèâåí çà êðàä³æêó
áîáð³â, ÿê³ ââàæàëèñÿ âëàñí³ñòþ êíÿçÿ, ³
áóäü-êîìó, êð³ì íüîãî, áóëî çàáîðîíåíî
ïîëþâàòè íà öèõ çâ³ð³â. Ç òî÷êè çîðó
÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîö³ëü-
íî ïîð³âíÿòè ðîçì³ð øòðàôó ÷àñ³â Ðóñü-
êî¿ Ïðàâäè ç ðîçì³ðîì ñàíêö³é çà òàê³ ä³¿,
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.
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Øòðàôí³
ñàíêö³¿

Ê³ëüê³ñòü
çíàê³â, çí.

Ïðîöåíò, % Çì³ñò ñòàòåé

12 ãðèâåí 345 çí. 15,5% Ñò. 34. Çíèùåííÿ ìåæåâîãî çíàêó íà äåðåâ³
Ñò. 69. Êðàä³æêà áîáð³â
Ñò. 71. Ïñóâàííÿ áîðò³, çíèùåííÿ çíàêó âëàñíîñò³
íà âóëèêàõ
Ñò. 72. Ïñóâàííÿ çíàê³â ìåæ áîðòíèõ óã³äü
Ñò. 73. Ïñóâàííÿ äóáà ç â³äì³òêîþ ÷è çíàêîì ìåæ³

3 ãðèâíè 625 çí. 28,2% Ñò. 32. Ï³äïàë êíÿæî¿ áîðò³, êðàä³æêà áäæ³ë
Ñò. 37. Êðàä³æêà ìèñëèâñüêèõ ïòàõ³â, ñîáàê
Ñò. 75. Ïñóâàííÿ áîðò³ é áîðòíîãî äåðåâà
Ñò. 76. Êðàä³æêà áäæîëèíîãî ìåäó, áäæ³ë,
âóëèêà, ï³äãîòîâëåíîãî äî ïðèéîìó áäæ³ë
Ñò. 80. Ïñóâàííÿ ïðèñòîñóâàíü äëÿ ëîâë³ ïòàõ³â
Ñò. 81. Êðàä³æêà ïòàõ³â ³ç ñ³òîê: ÿñòðóá³â,
ñîêîë³â, ãîëóá³â, êóðåé, ãóñåé, ëåáåä³â, æóðàâë³â

< 3 ãðèâíè
30 êóí, 12

êóí,
10 êóí, 9 êóí,

5 êóí

684 çí. 30,9% Ñò. 36. Êðàä³æêà äîìàøí³õ ïòàõ³â: êà÷îê, ãóñåé,
ãîëóá³â, êóðåé, æóðàâë³â, ëåáåä³â
Ñò. 39. Êðàä³æêà äðîâ, ñ³íà
Ñò. 76. Êðàä³æêà áäæîëèíîãî ìåäó, áäæ³ë,
âóëèêà, ï³äãîòîâëåíîãî äî ïðèéîìó áäæ³ë
Ñò. 81. Êðàä³æêà ïòàõ³â ³ç ñ³òîê: ÿñòðóá³â,
ñîêîë³â, ãîëóá³â, êóðåé, ãóñåé, ëåáåä³â, æóðàâë³â.
Ñò. 82. Êðàä³æêà äðîâ, ñ³íà

Íåâèçíà÷åí³
ñàíêö³

367 çí. 2,16% Ñò. 70. Ïîøóê çíàðÿäü äëÿ â³äëîâó áîáð³â
òà âèííèõ ó êðàä³æö³.
Ñò. 77. Ïîøóê îñ³á, âèííèõ ó êðàä³æö³ áäæ³ë,
ìåäó



ßê çàóâàæóº Â. Ì. Ëºøêîâ, çîëîòî òà
ñð³áëî ó òîé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä íàäõîäè-
ëè äî Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ âíàñë³äîê òîðã³âë³ ³
ïðî ¿õ ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ â ë³òîïè-
ñàõ äóæå ð³äêî âêàçóºòüñÿ, íàòîì³ñòü âñ³
øòðàôí³ ñàíêö³¿ òà ³íø³ ãðîøîâ³ ïîêà-
ðàííÿ ñïëà÷óâàëèñÿ ñêîòîì ³ äðóãèìè
ðåçóëüòàòàìè ñ³ëüñüêî¿ ïðàö³. Òàê, çà äà-
íèìè â÷åíîãî, âàðò³ñòü îäí³º¿ êîðîâè
ñòàíîâèëà 2 ãðèâíè, òîìó ñóìà øòðàôó ó
12 ãðèâåí äîð³âíþâàëà âàðòîñò³ 6 êîð³â.
ßêùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ êîðîâà ó ñåðåä-
íüîìó êîøòóº 25000 ãðí, òî 12 ãðèâåí çà
÷àñ³â ä³¿ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè â³äïîâ³äàþòü
ñüîãîäí³øí³ì 6�25000 ãðí = 130000 ãðí,
ùî ñêëàäàº äóæå çíà÷íó ñóìó [7, 117 ñ.].

Ç ìåòîþ ïîð³âíÿííÿ âàðòîñò³ áîáðà,
çà Ðóñüêîþ Ïðàâäîþ, ç ðîçì³ðîì øòðàôó
çà éîãî íåçàêîííèé âèëîâ, ïåðåäáà÷åíîãî
Íàêàçîì Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè òà
Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ óíàñë³äîê ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ìèñëèâ-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ (êð³ì
âèä³â, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè
Óêðà¿íè)» â³ä 19.06.2017 ð. ¹ 301/222,
çàçíà÷èìî, ùî éîãî âàðò³ñòü ó òîé ³ñòî-
ðè÷íèé ïåð³îä ñòàíîâèëà ó ïåðåðàõóíêó
130000 ãðí, à øòðàô çà íåçàêîííèé âè-
ëîâ ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü 10000 ãðí. Òàêèì
÷èíîì, äàâíÿ ñàíêö³ÿ ìàéæå ó 13 ðàç³â
äîðîæ÷å îö³íþâàëà áîáð³â ó ïîð³âíÿíí³ ç
ñüîãîäí³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì.

Ó ñâîþ ÷åðãó ñò. 71, ñò. 72 âñòàíîâëþ-
âàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïñóâàííÿ áîð-
òåé, ÿê³ ÿâëÿëè ñîáîþ âåëèê³ äóïëà äå-
ðåâ, ó êîòðèõ ãí³çäèëèñü áäæîëè, à
òàêîæ çíèùåííÿ çíàêó âëàñíîñò³ íà âó-
ëèêàõ òà ìåæ áîðòíèõ óã³äü. Çà ö³ ïîðó-
øåííÿ âñòàíîâëþâàâñÿ øòðàô ó ðîçì³ð³
12 ãðèâåí. Ñàíêö³ÿ ñò. 73 ïåðåäáà÷àëà
øòðàô çà ïñóâàííÿ äóáà ç ì³òêîþ ÷è çíà-
êîì ìåæ³, ùî ìîãëî ïðèçâåñòè äî éîãî çà-
ãèáåë³. Òàêå ñòàâëåííÿ äî öüîãî âèäó äå-
ðåâ òà ñóâîðà ñàíêö³ÿ (12 ãðèâåí) çà ¿õ
çíèùåííÿ áåðå âèòîêè ç³ ñòàðîäàâí³õ
â³ðóâàíü, çà ÿêèìè ö³ äåðåâà íå ï³äïóñêà-
ëè äî ñåáå òåìí³ ñèëè ³ â³äãàíÿëè çëèõ
äóõ³â. Ï³ä ñïåö³àëüíî îáðàíèìè äóáàìè
äàâí³ ñëîâ’ÿíè ïðîâîäèëè â³éñüêîâ³ íàðà-
äè ³ ïðèéìàëè âàæëèâ³ ð³øåííÿ. Òàêå
øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ äî äóáà çáåð³ãàëîñÿ
äî XVIII ñò. ó äåÿêèõ íàñåëåíèõ ïóíê-

òàõ Óêðà¿íè, äå, çà äàíèìè Â. ª. Áîðåé-
êà, ñëóæèëè ìîëåáí³ á³ëÿ äóáà [2, ñ. 217].

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà ðóá-
êó äåðåâà ä³àìåòðîì 100 ñì — 13000 ãðí.
Òàêèé ä³àìåòð â³äïîâ³äàº ñåðåäíüîìó
â³êó äóáîâèõ ïîð³ä, à, çà íîðìàìè Ðóñü-
êî¿ Ïðàâäè, øòðàô, ïåðåðàõîâàíèé ó ñó-
÷àñí³ îäèíèö³ çà òàêå äåðåâî, ïðèáëèçíî
ñòàíîâèâ 130000 ãðí. Òàêèì ÷èíîì, çà
÷àñ³â Ðóñüêî¿ Ïðàâäè âàðò³ñòü äóáà ñåðåä-
íüîãî â³êó îö³íþâàëàñü ìàéæå â 10 ðàç³â
âèùå, í³æ ó íàø ÷àñ.

Äî äðóãî¿ ãðóïè øòðàô³â âõîäèëè
øòðàôè ðîçì³ðîì 3 ãðèâíè, ÿê³ ñòîñóâà-
ëèñÿ îõîðîíè áäæ³ëüíèöòâà ³ ðåãëàìåí-
òóâàëèñÿ ñòàòòÿìè 32, 75, 76, (òàáë. 1).
Â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ äàâí³õ ñëîâ’ÿí
ìåä â³ä³ãðàâàâ âåëèêå çíà÷åííÿ, áî öåé
ïðèðîäíèé ïðîäóêò âèêîðèñòîâóâàâñÿ
äëÿ òîðã³âë³, ïðèãîòóâàííÿ íàïî¿â, ñòðàâ,
ñïëàòè äàíèíè, âèãîòîâëåííÿ ë³ê³â òà
âîñêó. Ó äîñë³äæåííÿõ Á. Ã. ²âàíèöüêîãî
âêàçóºòüñÿ, ùî â êðà¿í³ çáèðàëè âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ìåäó, ³ êíÿçü Âîëîäèìèð â ãî-
ëîäí³ ðîêè ïîñèëàâ ïî Êèºâó ëþäåé ç
ä³æêàìè äëÿ ðîçäà÷³ éîãî íåçàìîæíèì
[6, ñ. 65]. Ïðî áîðò³ ³ ïàñ³êè òàêîæ º çãàä-
êè â óñ³õ ë³òîïèñàõ Ñòàðîäàâíüî¿ Ðóñ³, â
ÿêèõ íàâîäÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî òðè ñîòí³
âèä³â ìåäîâèõ íàïî¿â, ùî ãîòóâàëèñÿ äëÿ
áåíêåò³â êíÿçÿ Âîëîäèìèðà.

Çá³ð ìåäó âèìàãàâ çíà÷íèõ âèòðàò
ïðàö³ ³ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé, òîìó ç³
çâè÷àºâîãî ïðàâà äî Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ïå-
ðåéøëè íîðìè, ÿê³ îõîðîíÿëè ïðàâî
âëàñíîñò³ çáèðà÷³â ìåäó, àáî áîðòíèê³â,
íà ç³áðàíèé ïðîäóêò. Òàê, çà ï³äïàë áîð-
ò³, êðàä³æêó áäæ³ë ñò. 32 âñòàíîâëþâàâ-
ñÿ øòðàô ó ðîçì³ð³ 3 ãðèâíè, òàêà æ ñó-
ìà øòðàôó ïåðåäáà÷àëàñÿ ñò. 75 çà ïñó-
âàííÿ áîðò³ é áîðòíîãî äåðåâà òà ñò. 76 çà
êðàä³æêó áäæîëèíîãî ìåäó, áäæ³ë, âó-
ëèêà, ï³äãîòîâëåíîãî äî ïðèéîìó áäæ³ë.
Ïåðåðàõóíîê øòðàôó ó 3 ãðèâíè ïîêà-
çóº, ùî éîãî çíà÷åííÿ ïðèáëèçíî â³äïî-
â³äàº ñóì³ — 37500 ãðí, ùî ñòàíîâèòü
³ñòîòíó ñàíêö³þ äëÿ òîãî ³ñòîðè÷íîãî ïå-
ð³îäó.

Âàæëèâèì ïðîìèñëîì íà òåðèòîð³¿
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ áóëî ìèñëèâñòâî, òîìó
âñòàíîâëåííÿ øòðàô³â çà êðàä³æêó ïðî-
äóêö³¿ â³ä öüîãî ïðîìèñëó — ì’ÿñà,
øê³ðè, õóòðà òâàðèí — áóëè íàéâàæëè-
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â³øèìè äæåðåëàìè ïðèáóòêó ³ âèêîðèñ-
òîâóâàëèñÿ äëÿ ñïëàòè äàíèíè øêóðàìè
çâ³ð³â, îáì³íó é òîðã³âë³. ßê âêàçóº
². Ì. Äàíèëåâñüêèé, êóïö³ âåçëè ç Êè¿â-
ñüêî¿ äåðæàâè øêóðè çâ³ð³â, ìåä, äåðå-
âèíó äî Êîíñòàíòèíîïîëÿ, à âèâîçèëè
çâ³äòè çîëîòî òà ñð³áëî, ÿê³ êíÿç³ äàðóâà-
ëè äðóæèííèêàì çà ¿õ ñëóæáó [5, ñ. 117].
Â³äîìî, ùî ìîíãîëî-òàòàðè, ÿê³ çàõîïè-
ëè óêðà¿íñüê³ çåìë³, îáêëàëè íàñåëåííÿ
äàíèíîþ, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç³ øêóð âåäìå-
ä³â, áîáð³â, ñîáîë³â òà òõîð³â, ÿê³ âîäèëè-
ñÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ë³ñàõ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñò. 37 Ðóñüêî¿ Ïðàâäè
âñòàíîâëþâàëà àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè
çà êðàä³æêó ìèñëèâñüêèõ ïòàõ³â, ñîáàê,
áåç ÿêèõ ïîëþâàííÿ áóëî íåìîæëèâå,
ñò. 80 — çà ïñóâàííÿ ïðèñòîñóâàíü äëÿ
â³äëîâëþâàííÿ ïòàõ³â, à ñò. 81 — çà êðà-
ä³æêó ïòàõ³â ³ç ñ³òåé: ÿñòðóá³â, ñîêîë³â,
ãîëóá³â, êóðåé, ãóñåé, ëåáåä³â, æóðàâë³â.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè øòðàô³â âõîäèëè
øòðàôè ðîçì³ðîì ìåíøå 3 ãðèâåí, ÿê³
ñòÿãóâàëèñÿ çà êðàä³æêó çíàðÿäü ìèñëèâ-
ñòâà, çäîáè÷³ òà ìàéíà, îòðèìàíîãî âíà-
ñë³äîê ïðîìèñë³â íà ïðèðîäíèõ îá’ºê-
òàõ. Çã³äíî ç³ ñò. 36 Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, çà
êðàä³æêó ÷è çíèùåííÿ ëåáåäÿ âñòàíîâ-
ëþâàâñÿ øòðàô ðîçì³ðîì 30 ðåçàí, ÿê³
äîð³âíþâàëè äàâí³ì 0,65 ãðèâíè, ùî â
ïåðåðàõóíêó íà ñüîãîäí³øí³ ö³íè ñêëà-
äàº 8125 ãðí. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñó÷àñíèì
óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷å-
íî øòðàô çà íåçàêîííå çíèùåííÿ ëåáåäÿ
4000 ãðí, òîáòî Ðóñüêà Ïðàâäà ó 2 ðàçè
äîðîæ÷å îö³íþâàëè öèõ ïòàõ³â.

Çã³äíî ç íîðìàìè äàâíüî¿ ïàì’ÿòêè
âñòàíîâëþâàâñÿ øòðàô çà êðàä³æêó ãó-
ñåé, êóð, êà÷îê, äëÿ ðîçâåäåííÿ ÿêèõ
áóëè ïîòð³áí³ ïðèðîäí³ óã³ääÿ. Â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 81 ³ñíóâàëà òàêà ñèñòåìà øòðà-
ô³â: çà êðàä³æêó ãîëóáà — 9 êóí, çà êðà-
ä³æêó óòîê òà ãóñåé, ëåáåäÿ, æóðàâëÿ —
30 êóí. ßê âêàçóº Ì. Î. Ìàêñèìåéêî,
âêàçàíèõ ïòàõ³â äîö³ëüíî ââàæàòè äèêè-
ìè, îñê³ëüêè ñåðåäîâèùåì ¿õ ïðîæèâàí-
íÿ º ïðèðîäí³ îá’ºêòè — ñ³íîæàò³, ð³÷êè,
ñòðóìêè, îçåðà. Òîìó àíàëîã³÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àëàñü ³ çà êðàä³æêó
ñ³íà, ÿêå áóëî ç³áðàíå íà òàêîìó ïðèðîä-
íîìó îá’ºêò³ ÿê ñ³íîæàò³, à òàêîæ äðîâ,
ùî çáèðàëèñÿ â ë³ñ³ àáî áóëè îòðèìàí³
âíàñë³äîê ðóáîê [8, ñ. 340].

Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ Ðóñü-
êî¿ Ïðàâäè áóëà âèêîðèñòàíà ìåòîäèêà
ðîçðàõóíêó ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàïðîïîíîâàíà
Á. Â. Ê³íäþêîì [10]. Òàê, ñóêóïíå ÷èñëî
çíàê³â íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó Ðóñüêî¿
Ïðàâäè ñòàíîâèòü 24174, ç ÿêèõ çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü çíàê³â ó íîðìàõ, â ÿêèõ çàêð³ï-
ëåíî ñàíêö³¿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè ïðèðîäè, — ñòàíîâèòü 1309, òîá-
òî 5,4% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ìàòåð³àëó,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåíó óâàãó äî ïðà-
âîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿
ñôåðè ó òîé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

². Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñòàòåé Ðóñü-
êî¿ Ïðàâäè, â ÿêèõ çàêð³ïëåíî øòðàôí³
ñàíêö³¿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
îõîðîíîþ äåÿêèõ âèä³â äåðåâ, òâàðèí,
áäæ³ë òà ïòàõ³â, âñòàíîâëåíî, ùî ïåðå-
ë³÷åí³ îá’ºêòè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðîçãëÿ-
äàëèñÿ ÿê âëàñí³ñòü. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
ïðèðîäîîõîðîííèõ íîðì ó Ðóñüê³é Ïðàâä³
ñòàíîâèòü 16, à çàãàëüíà ñóìà çíàê³â —
13% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïàì’ÿòêè.

²². Îñê³ëüêè øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè
ðîçïîðîøåí³ ïî 16-òè ñòàòòÿõ Ðóñüêî¿
Ïðàâäè, áóëî äîö³ëüíî ïðîâåñòè ¿õ ñèñ-
òåìàòèçàö³þ øëÿõîì ïîä³ëó íà òðè
ãðóïè: à) øòðàôè ðîçì³ðîì 12 ãðèâåí;
á) øòðàôè ðîçì³ðîì 3 ãðèâíè; 3) øòðà-
ôè ðîçì³ðîì ìåíøå 3 ãðèâåí. Ïðè÷îìó,
çà ïðîâåäåíèìè ðîçðàõóíêàìè, íàéá³ëü-
øèé îáñÿã íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ïðè-
ïàäàº íà òðåòþ ãðóïó øòðàô³â.

²²². Øëÿõîì ïåðåðàõóíêó ñóìè øòðà-
ô³â çà ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïåðåäáà÷åí³ Ðóñüêîþ Ïðàâäîþ, íà ñó÷àñ-
í³ ãðèâí³ áóëî âèêîíàíî ïîð³âíÿííÿ öèõ
øòðàô³â ³ç ñàíêö³ÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè
ñó÷àñíèì óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì
çà àíàëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Äîâåäåíî,
ùî ðîçì³ðè øòðàô³â, çà Ðóñüêîþ Ïðàâ-
äîþ, çíà÷íî ïåðåâèùóþòü ðîçì³ðè àíàëî-
ã³÷íèõ ñàíêö³é çà ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, à ñàìå: ó äåñÿòü ðàç³â — çà
ïîøêîäæåííÿ àáî çíèùåííÿ äåðåâ, ó äâà
ðàçè — çà çíèùåííÿ ïòàõ³â, ó òðèíàä-
öÿòü ðàç³â — çà çíèùåííÿ òâàðèí.

9

10/2018

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Áà÷óð Á. Ñ. Çâè÷àºâå ïðàâî Óêðà¿íè: ïîõîäæåííÿ, ãåíåçèñ // Â³ñíèê Îäåñüêîãî ³íñòèòóòó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 2000. ¹ 3. Ñ. 14—19.

2. Áîðåéêî Â. Å. Èñòîðèÿ îõðàíû ïðèðîäû Óêðàèíû. X âåê. Êèåâ : Êèåâñêèé ýêîëîãî-êóëü-
òóðíûé öåíòð, 2001. 542 ñ.

3. Ãðåêîâ Á. Ä. Ïðàâäà Ðóññêàÿ: ó÷åá. ïîñîá. Ì.: Èçä-âî ÀÍ ÑÑÑÐ, 1940. 112 ñ.
4. Ãèðåíêî ². Â. Ïðàâîâà îõîðîíà ðîñëèííîãî ñâ³òó Óêðà¿íè: ñó÷àñíà ïàðàäèãìà: ìîíîãðà-

ô³ÿ / çà çàã. ðåä. Â. ². Ñåì÷èêà. Êè¿â : ÍÓÁ³Ï Óêðà¿íè, 2015. 433 ñ
5. Äàíèëåâñêèé È. Í. Äðåâíÿÿ Ðóñü ãëàçàìè ñîâðåìåííèêîâ è ïîòîìêîâ (²Õ—Õ²² ââ.). Êóðñ

ëåêöèé: ó÷åá. ïîñîá. äëÿ ñòóä. âóçîâ. Ì.: Àñïåêò Ïðåññ, 1999. 399 ñ.
6. ²âàíèöüêèé Á. Ã. Ë³ñ ³ ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî íà Óêðà¿í³ // Ïðàö³ óêðà¿íñüêîãî íàóêîâîãî

³íñòèòóòó. Âàðøàâà, 1936. Ò. Õ²V. Ñåð. «Åêîíîì³÷íà». Êí. 11. Ò. 1. 186 ñ.
7. Ëåøêîâ Â. Ì. Ðóññêèé íàðîä è ãîñóäàðñòâî. Èñòîðèÿ ðóññêîãî îáùåñòâåííîãî ïðàâà äî

ÕV²²² â. // Àíòîëîã³ÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè: â 6 ò. / çà çàã. ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà.
Êè¿â: Âèä. Ä³ì «Þðèäè÷íà êíèãà», 2002. Ò. 2: ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè: Ðóñüêà Ïðàâ-
äà. Ñ. 52—136.

8. Ìàêñèìåéêî Ì. Î. Àíòîëîã³ÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè: â 6 ò. / çà çàã. ðåä. Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêà, óïîðÿä. ². Á. Óñåíêî. Êè¿â: Âèä. Ä³ì «Þðèäè÷íà êíèãà», 2002. Ò. 2: ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³
ïðàâà Óêðà¿íè: Ðóñüêà Ïðàâäà. Ñ. 327—353.

9. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òàêñ äëÿ îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ
óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ (êð³ì
âèä³â, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè)» íàêàç Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè òà Ì³íïðèðî-
äè Óêðà¿íè â³ä 19.06.2017 ð. ¹ 301/222. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0842-17.

10. Êîïèëåíêî Î., Ê³íäþê Á. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ó äî-
ñë³äæåííÿõ ïàì’ÿòîê ïðàâà // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2016. ¹ 7—8. Ñ. 4—12. URL: http://nbuv.
gov.ua/UJRN/urykr_2016_7-8_3.
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Ñóõîðåáðà Ò. È. Øòðàôû çà óíè÷òîæåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû ïî Ðóñ-
ñêîé Ïðàâäå.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû Ðóññêîé Ïðàâäû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, îñóùåñòâëåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ
øòðàôíûõ ñàíêöèé ïóòåì èõ ðàçäåëåíèÿ íà òðè ãðóïïû ñòàòåé. Îáíàðóæåíî, ÷òî â
Ðóññêîé Ïðàâäå ýëåìåíòû ïðèðîäû ðàññìàòðèâàëèñü êàê îáúåêò ñîáñòâåííîñòè, à ïðè-
ðîäîîõðàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëèñü â 16-òè ñòàòüÿõ, îáúåì êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 5,4% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Ïðîâåäåíû ñðàâíè-
òåëüíûå ðàñ÷åòû, ñîãëàñíî êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî øòðàôè çà óíè÷òîæåíèå íåêî-
òîðûõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû áûëè çíà÷èòåëüíî âûøå ïðåäóñìîòðåííûõ ñîâðåìåííûì
óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
øòðàô, Ðóññêàÿ Ïðàâäà, Êèåâñêàÿ Ðóñü, îáû÷àè, òðàäèöèè.

Suhorebra. T. I. Fines for the destruction of certain species of flora and fauna in the
Russian Truth.
The article deals with the norms of administrative responsibility, recorded in the Russkaya
Pravda for offenses related to natural objects, organized systematization of penalties and
identified three groups of articles, depending on their size. It was shown that according to the
rights of the right elements of nature were considered as an object of ownership and
environmental issues were regulated in 16 articles, the volume of which equaled 5,4% of the
total amount of material. The comparative calculations showed that the value of fines for the
destruction of some species of flora and fauna significantly exceeded the established
legislation.
Key words: administrative responsibility, sanction, Russkaya Pravda, legal protection of
nature, Kievan Rus, customs, traditions.
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ÓÄÊ 340.115:349.6:502(438)

Î. Â. Ïàòëà÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
âèêëàäà÷ Êðàìàòîðñüêîãî åêîíîì³êî-ãóìàí³òàðíîãî ³íñòèòóòó

ОСНОВНІ ЕТАПИ РОЗВИТКУ ЮРИДИЧНОЇ ТЕХНІКИ
ПРИРОДООХОРОННОГО ЗАКОНОДАВСТВА

РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïîëüñüêîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà íà ïðèêëàä³ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ó 1934 òà 1949 ðîêàõ. Íà ï³äñòàâ³ êîì-
ïàðàòèâíîãî àíàë³çó äîâåäåíî çíà÷íî âèù³é ð³âåíü þðèäè÷íî¿ òåõí³êè Çàêîíó 1949 ð. ó
ïîð³âíÿíí³ ³ç Çàêîíîì 1934 ð. Ïîêàçàíî íåäîë³êè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè äâîõ àêò³â, äî ÷èñ-
ëà ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ â³äñóòí³ñòü ïðåàìáóëè, òåðì³íîëîã³¿, çàãàëüíèõ ïîëîæåíü òà ïðè-
íöèï³â ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî â³äïîâ³äí³ñòü öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèìîãàì
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè òà ïðîâåäåíî ðîçðàõóíêè ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà òåõí³êà, ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíîäàâñòâî, Ðåñïóáë³êà Ïîëü-
ùà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ îá-
óìîâëåíà äâîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå,
íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ óäîñêîíàëåííÿ ÷èí-
íîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
ïîìèëêàì, º íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî
äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäî-
îõîðîííî¿ ñïðàâè êðà¿íàìè, ÿê³ ìàþòü
çíà÷íî á³ëüøó ³ñòîð³þ, ê³ëüê³ñòü òà îá-
ñÿã ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ó ö³é ñôåð³. Îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü
âèêëèêàº ïîëüñüêèé äîñâ³ä, äå ïåðøèé
çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè» áóâ ïðèé-
íÿòèé 10 áåðåçíÿ 1934 ð., òîä³ ÿê àíàëî-
ã³÷íèé çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» áóâ çàòâåðäæåíèé
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 30 ÷åðâíÿ 1960 ð. Îä-
íî÷àñíî ç öèì, þðèäè÷íà òåõí³êà ïîëü-
ñüêèõ çàêîí³â «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè»
1934 ð. òà 1949 ð. íå áóëè ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Òîìó
öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíî¿
ðîçðîáêè òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà Ðåñïóáë³êè Ïîëü-
ùà ïðîéøëè ïîçà óâàãîþ óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â. Öÿ ïðîáëåìàòèêà ñòàëà ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåíü ïîëüñüêèõ â÷åíèõ ïðè
âèêëàäåíí³ çàãàëüíèõ ïèòàíü ïðàâîâî¿

îõîðîíè ïðèðîäè, ñåðåä ÿêèõ Ï. Áîÿð-
ñüêèé, Ã. Âåð³íñüêèé, Å. Çîììåð, Â. Ðà-
äåöüêèé, Å. Ðîòêî, ßí Ñîêîëîâñüêèé.
Ïîëüñüêå ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíîäàâ-
ñòâî ñòàëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü
Î. Ë. Äóáîâèê, ÿêà ïðîàíàë³çóâàëà äåÿê³
íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ ó ð³ç-
í³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè, à òàêîæ ïîëîæåííÿ
êîíñòèòóö³é Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ö³ºþ ñôåðîþ. Çíà÷íèé íàóêîâèé
³íòåðåñ ñòàíîâèòü ôóíäàìåíòàëüíà ìîíî-
ãðàô³ÿ ïîëüñüêîãî äîñë³äíèêà Ò. Æèëè-
÷à, ó ÿê³é ïðîâåäåíî ïåð³îäèçàö³þ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ
ïî÷èíàþ÷è ç XIV ñò. äî ñüîãîäåííÿ, ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ïðè÷èíè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â
1934 òà 1949 ðð. òà ïîêàçàíî çíà÷íèé
âïëèâ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà öåé
ïðîöåñ, ÿê³ îáãîâîðþâàëè çì³ñò öèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â òà âíîñèëè ïðîïîçèö³¿
ç ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè ïîëüñüêèõ çàêîí³â «Ïðî îõî-
ðîíó ïðèðîäè» 1934 ð. òà 1949 ð.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç òîãî, ùî þðèäè÷-
íà òåõí³êà º ñóêóïí³ñòþ ïðàâèë, ïðèéî-
ì³â, çàñîá³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü óìîâè
îôîðìëåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ¿õ
ÿñíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. ßê çàçíà÷àº
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Ë. Ì. Áîéêî, îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó
òà éîãî åôåêòèâíî¿ ä³¿ º âèñîêèé ð³âåíü
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè [1, ñ. 45—59].

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ þðèäè÷íî¿
òåõí³êè ïîâ’ÿçàíà ³ç âïëèâîì ðîìà-
íî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà òà ðîçâèòêîì äîê-
òðèíè þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, ÿêèé
çâîäèâ ðîëü ïðàâîâî¿ íàóêè äî ôîðìàëü-
íî þðèäè÷íîãî àíàë³çó ïðàâà. Öå ìàëî
ïðîÿâ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ïîëüñüêèõ
çàêîí³â «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè» 1934 òà
1949 ðð., ÿê³ ïîáóäîâàí³ íà ö³é êîíöåï-
ö³¿ òà ñïðÿìîâàí³ íà ïðàêòè÷íå ð³øåííÿ
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàâäàíü. Íà â³äì³íó
â³ä öüîãî, àíãëî-àìåðèêàíñüêà òðàäèö³ÿ
ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïîâ’ÿçóºòü-
ñÿ, ïåðåäóñ³ì, ³ç çàêîíîäàâ÷èì ïðîöåñîì
³ òëóìà÷åííÿì ïðàâîâèõ íîðì. Íàòî-
ì³ñòü äëÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿
äîêòðèíè, ÿêà ñòàëà îñíîâîþ ïîëüñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, õàðàêòåðíèì º ï³äõ³ä äî
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ÿê äî ³íñòðóìåíòó,
ÿêèé äîçâîëÿº íàäàòè ïðàâîâîìó ìàòå-
ð³àëó äîñêîíàëî¿, ñèñòåìíî¿ òà âèçíà÷å-
íî¿ ôîðìè. ßê âêàçóº ². Ä. Øóòàê, ð³âåíü
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè º ïîêàçíèêîì ñòàíó
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè êðà¿íè òà
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â [2, ñ. 5]. Ç îãëÿäó íà
öå àêòóàëüíèì º âîëîä³ííÿ ïðàâèëàìè
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ïðàâèëüíèì âèêî-
ðèñòàííÿì ¿¿ çàñîá³â, ïðàâèë òà ïîëî-
æåíü, ùî äàº çìîãó ïðèéìàòè ÿê³ñíî ï³ä-
ãîòîâëåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ñå-
ðåä âèìîã þðèäè÷íî¿ òåõí³êè âèä³ëÿþòü:
1) äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ àäåêâàòíîñò³;
2) çàáåçïå÷åííÿ ëîã³êè; 3) ñòðóêòóðí³
ïðàâèëà; 4) ìîâí³ ïðàâèëà; 5) ôîðìàëüí³
ïðàâèëà; 6) ðîçðàõóíêè ê³ëüê³ñíèõ ïî-
êàçíèê³â.

². Äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ àäåêâàòíî-
ñò³ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè Çàêîíó «Ïðî
îõîðîíó ïðèðîäè» â³ä 10 áåðåçíÿ 1934 ð.
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â 30-ò³ ðîêè ìèíóëî-
ãî ñòîë³òòÿ ó ²² Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é äóæå
ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ îõîðîíè ïðèðîäè
[3]. ²í³ö³àòîðîì ï³äãîòîâêè Çàêîíó
1934 ð. áóëà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ
«PROP» (Ïîëüñüêà ðàäà îõîðîíè ïðèðî-
äè), ñòâîðåíà 22 ÷åðâíÿ 1925 ð., äî ÿêî¿
âõîäèëè â³äîì³ ïîëüñüê³ â÷åí³, ôàõ³âö³

òà ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³. Ó öüîìó ïðîöåñ³
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàâ â³äîìèé ïîëüñüêèé
ä³ÿ÷ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè ïðîôåñîð
Âëàäèñëàâ Øàôåð (1886—1970), ÿêèé
ïðèñâÿòèâ ö³é ñïðàâ³ íàóêîâó òà ãðîìàä-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Çà äàíèìè Â. ª. Áîðåé-
êà, ç ³í³ö³àòèâè Â. Øàôåðà ïîëüñüêà âëà-
äà ñòâîðèëà â Êàðïàòàõ ë³ñîâèé ðåçåðâàò
×îðíîãîðà ïëîùå 447,5 ãà, ÿêèé ï³çí³øå
áóäå ðåîðãàí³çîâàíèé ó ×îðíîãîðñüêèé
íàö³îíàëüíèé ïàðê [4, ñ. 260].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîëüñüêîãî ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî ïî-
ðóøåíî Äðóãîþ ñâ³òîâîþ â³éíîþ. Íîâèé
åòàï ïðàâîòâîð÷îñò³ ó ö³é ñôåð³ ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç íåîáõ³äí³ñòþ â³äíîâëåííÿ ïðèðîä-
íèõ îá’ºêò³â, çíèùåíèõ ó ÷àñè â³éíè.
Ïðè öüîìó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî îõî-
ðîíó ïðèðîäè» â³ä 7 êâ³òíÿ 1949 ð. ïðî-
õîäèëî â ³íøèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
óìîâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âñòàíîâëåííÿì ó
Ïîëüù³ êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó [5]. Íå-
çâàæàþ÷è íà öþ îáñòàâèíó, äåÿê³ òðàäè-
ö³¿ ó ïðèðîäîîõîðîíí³é ñôåð³ íå áóëè
âòðà÷åí³. Òàê, ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä
ïðîäîâæóâàëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü «PROP».
Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàëî ïðîâåäåííÿ â
Êðàêîâ³ ó 1946 ð. ïåðøîãî ç’¿çäó ö³º¿ îð-
ãàí³çàö³¿, íà ÿêîìó áóëî çàòâåðäæåíî
ïðîãðàìó ïðèðîäîîõîðîííèõ ä³é òà ïåðå-
äàþ ¿¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ óðÿäó êðà¿íè. Çà
³í³ö³àòèâîþ «PROP» áóëî ðîçïî÷àòî ðîç-
ðîáêó íîâîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíó,
ÿêèé ïðîéøîâ îáãîâîðåííÿ íà ñòîð³íêàõ
æóðíàëó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ «Çáåðåæåìî ìà-
ò³ð-ïðèðîäó».

²². Çàáåçïå÷åííÿ ëîã³êè ÿê âèìîãà çà-
êîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïåðåäáà÷àº óçãîäæå-
í³ñòü ì³æ ñîáîþ ð³çíèõ ÷àñòèí íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà. Îñîáëèâîñòÿìè ëîã³÷-
íèõ ïðàâèë º âñòàíîâëåííÿ çàâäàíü, ä³à-
ëåêòè÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ö³ëÿìè é
çàñîáàìè, ³ºðàðõ³ÿ ö³ííîñòåé, çì³íí³ñòü
ïðàâèë òà ãíó÷ê³ñòü íîðì. Ç ö³º¿ òî÷êè
çîðó ëîã³÷íà ñõåìà Çàêîíó 1934 ð. ìîæå
áóòè ïðåäñòàâëåíà íàñòóïíèì ÷èíîì:
ïðåäìåò òà çì³ñò îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà Ôîíä îõîðîíè ïðèðîäè âèìîãè ùîäî
êîìïåíñàö³¿, ïðàâî âèëó÷åííÿ, âèêóïó
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåõ³äí³ òà
çàêëþ÷í³ ïîëîæåííÿ.
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Ðîçãëÿä ö³º¿ ñõåìè ïîêàçóº íåâ³äïî-
â³äí³ñòü íîðì äàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà âèìîãàì ëîã³êè. Òàê, ó Ðîçä³ë³
² ïåðåðàõîâóþòüñÿ îá’ºêòè, ïðàâà ³ îáî-
â’ÿçêè ¿õ âëàñíèê³â, à òàêîæ ïîâíîâà-
æåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâ³ ðåë³ã³¿ òà
íàðîäíî¿ îñâ³òè, íà ÿêå ïîêëàäàëèñü îáî-
â’ÿçêè äåðæàâíîãî îðãàíó ç îõîðîíè ïðè-
ðîäè. Òàêîæ ó öüîìó ðîçä³ë³ âèêëàäåíî
ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàí-
íÿì Ôîíäó îõîðîíè ïðèðîäè, ÿêèé ìàâ
çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ç ï³äãîòîâêè òà
óçãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ó ïðèðîäîîõîðîíí³é ñôåð³. Íàïðèêëàä,
öÿ îðãàí³çàö³ÿ ìàëà ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè ó âèïàäêàõ âèÿâëåííÿ ôàê-
òîð³â ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç îõîðî-
íè ïðèðîäè. Òàêèì ÷èíîì, ó çì³ñò öüîãî
ðîçä³ëó ôàêòè÷íî óâ³éøëè òðè ð³çíîâåê-
òîðí³ íàïðÿìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåäìåòîì
îõîðîíè, ñòàòóñîì îðãàí³â ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè òà óïðàâë³ííÿ é Ôîíäîì îõîðîíè
ïðèðîäè, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðàâèëàì ëî-
ã³êè.

Àíàë³ç çì³ñòó Çàêîíó 1949 ð. ïîêàçóº,
ùî, ó ïîð³âíÿíí³ ³ç Çàêîíîì 1934 ð., â³í
â³äð³çíÿºòüñÿ á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì ëî-
ã³÷í³ì âèêëàäåííÿì íîðìàòèâíîãî ìàòå-
ð³àëó òà á³ëüø äåòàëüíèì éîãî ðîçïîä³-
ëåííÿì. Ëîã³÷íà ñõåìà öüîãî çàêîíó ìî-
æå áóòè ïðåäñòàâëåíà íàñòóïíèì ÷èíîì:
ïðåäìåò ³ ñôåðà çàñòîñóâàííÿ çàêîíó
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ïðàâèëà, ïîðÿäîê îõîðîíè ïðèðîäíèõ
îá’ºêò³â þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ.

Äî íåäîë³ê³â ëîã³÷íî¿ ñõåìè ïîáóäîâè
ïîëüñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàêîí³â
1934 òà 1949 ðð. ñë³ä â³äíåñòè â³äñóò-
í³ñòü çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ìåòè òà
ö³ëåé, ÿê³ ñòàâèòü äåðæàâà ïðè ðåàë³çà-
ö³¿ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

²²². Ñòðóêòóðí³ ïðàâèëà ÿê âèìîãà
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Çàãàëîì àíàë³ç
ñòðóêòóðè ïîëüñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ
çàêîí³â 1934 òà 1949 ðð. ñâ³ä÷èòü, ùî âî-
íè ìàþòü òðèð³âíåâó ñòðóêòóðó: «çà-
êîí — ðîçä³ë — àðòèêóë», ñêëàäàþòüñÿ ç
÷îòèðüîõ (1934 ð.) òà âîñüìè (1949 ð.)

ðîçä³ë³â. Çàãàëüíîþ ðèñîþ öèõ çàêîí³â º
òå, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü àðòèêóë³â
ìàþòü ïåâíó ê³ëüê³ñòü ï³äïóíêò³â. Òàê,
Çàêîí 1934 ð. ì³ñòèòü 34 àðòèêóëè,
á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ìàþòü â³ä äâîõ äî ñåìè
ïàðàãðàô³â ³ ëèøå àðòèêóëè 1, 3, 18, 23,
25, 26, 29—34 íå ìàþòü ïîä³ëó íà îêðåì³
ïóíêòè. Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí 1949 ð. ì³ñ-
òèòü 37 àðòèêóë³â, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü
ÿêèõ òàêîæ ìàº â³ä äâîõ äî ñåìè ï³ä-
ïóíêò³â, òà ëèøå àðòèêóëè 15, 17, 22,
27, 28, 29, 33, 35, 36, 37 ¿õ íå ìàþòü.

Ñòðóêòóðí³ ïðàâèëà ÿê âèìîãà þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî êî-
äèô³êîâàíèé àêò ïîâèíåí áóòè ñèñòåìà-
òèçîâàíèé ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ äóáëþ-
âàííÿ ð³çíèìè ÷àñòèíàìè îäíàêîâèõ ïè-
òàíü. Ðîçãëÿä çì³ñòó äâîõ çàêîí³â ïîêà-
çóº â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ çì³ñòó öüîãî ïîëî-
æåííÿ. Òàê, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä çíàéøîâ
ñâ³é âèÿâ ó òîìó, ùî â çì³ñò³ àðòèêóë³â
âêàçàíî íà íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ ïî-
çèö³é íå ëèøå ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà,
à é ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é. Íàïðèêëàä, àðò. 8 Çàêîíó
1934 ð. ïåðåäáà÷àº, ùî Ì³í³ñòð ó ñïðàâ³
ðåë³ã³¿ òà íàðîäíî¿ îñâ³òè ïîãîäæóº ñâî¿
ä³¿ ç Ì³í³ñòðîì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî çàñëóõîâóâàííÿ
òî÷êè çîðó íà êîíêðåòíó ïðîáëåìó ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «PROP». Ó ñâîþ
÷åðãó, Çàêîí 1949 ð. (àðò. 11) ñèñòåìíî
ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê âèçíàííÿ îêðåìèõ
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ïàì’ÿòíèêàìè ïðè-
ðîäè àáî ïðèðîäíèìè çàïîâ³äíèêàìè, à
àðò. 18 ðåãëàìåíòóº ïðàâîâèé ðåæèì
ñèñòåìè îáìåæåíü ³ çàáîðîí, ïðîâåäåííÿ
ïåâíèõ çàõîä³â íà òàêèõ òåðèòîð³ÿõ. Âè-
ìîãà ñèñòåìíîñò³ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ
ó âèêëàäåíí³ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè çàêîíó
1949 ð., ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ðîçä³ë³â ²²,
²²², IV, V, VI, VII, ó ÿêèõ ðåãëàìåíòóþòü-
ñÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³,
à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë.

Îäíî÷àñíî ç öèì ìîæíà çàóâàæèòè
ïðî íàÿâí³ñòü ïîðóøåíü âèìîãè ñòðóê-
òóðíîñò³ ó çì³ñò³ çàêîí³â 1934 òà
1949 ðð., îñê³ëüêè âîíè íå ì³ñòÿòü òëó-
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ìà÷åííÿ çíà÷åííÿ òåðì³í³â, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ó öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ. ²íøèì íåäîë³êîì º ñòèñëå âèêëà-
äåííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ, ïðèíöèï³â
ïðàâà, à òàêîæ ïåðåë³êó ïîñòàíîâ, íàêà-
ç³â, ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè
ïðèðîäîîõîðîííó ñôåðó.

Ïîëîæåííÿì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè â³ä-
ïîâ³äàþòü çàêëþ÷í³ ÷àñòèíè ïîëüñüêèõ
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàêîí³â 1934 òà
1949 ðð., äå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê íàáóòòÿ
÷èííîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

²V. Ìîâí³ ïðàâèëà º âàæëèâîþ ñêëà-
äîâîþ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, äîòðèìàííÿ
ÿêî¿ äîçâîëÿº ÷³òêî çðîçóì³òè òåêñò ìà-
òåð³àëó çàêîíó òà çàáåçïå÷óº ïðàêòè÷íå
âèêîðèñòàííÿ íîðì. Íàïðèêëàä, â àðò. 4
Çàêîíó 1934 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âëàñíèê
ïðèðîäíîãî îá’ºêòà íå ìîæå áóòè çìóøå-
íèé íàäàâàòè êîøòè íà ðåàë³çàö³þ çàâ-
äàíü ç îõîðîíè ïðèðîäè. Ó âèïàäêó â³ä-
ñóòíîñò³ ó íüîãî ìîæëèâîñò³ ô³íàíñó-
âàííÿ òàêèõ çàõîä³â ¿õ âèêîíàííÿ ìîæå
áóòè ïðîâåäåíå çà êîøòè äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó ÷è ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îõî-
ðîíè ïðèðîäè. Òàêèì ÷èíîì, ìîâà öüîãî
àðòèêóëó çàêîíó ÷³òêî òà ÿñíî ðåãëàìåí-
òóº ïðàâà ïðèâàòíîãî âëàñíèêà ó ñïðàâ³
ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõî-
ä³â. Ðîçãëÿä çì³ñòó çàêîí³â 1934 òà
1949 ðð. ïîêàçóº, ùî çàêîíîäàâåöü âèêî-
ðèñòîâóâàâ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðå÷åí-
íÿ, ÿê³ ñêëàäàëèñü ç 10—30 ñë³â òà ìàëè
÷³òêèé çì³ñò.

Ó òåêñòàõ çàêîí³â â³äñóòí³ ä³ºñë³âíî-
íåâèçíà÷åí³ êîíñòðóêö³¿ ó áåçîñîáîâèõ
ðå÷åííÿõ, à òàêîæ òàê³ ñëîâà, ÿê «íåð³ä-
êî», «³íø³», «ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³». Ó òèõ
âèïàäêàõ, ÿêùî àðòèêóëè ñêëàäàþòüñÿ ç
ï³äïóíêò³â (à ¿õ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü),
êîæåí ç íèõ ì³ñòèòü òåêñòîâèé ìàòåð³àë
ó âèãëÿä³ çàê³í÷åíîãî ðå÷åííÿ. Òàê,
àðò. 15 Çàêîíó 1934 ð. ñêëàäàºòüñÿ ç ÷î-
òèðüîõ ïóíêò³â, ÿê³ º çàê³í÷åíèìè ðå-
÷åííÿìè. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì âèãëÿäàº
àðò. 19 Çàêîíó 1949 ð., ùî ðåãëàìåíòóº
çàõîäè ç îõîðîíè ïðèðîäè ³ ñêëàäàºòüñÿ
ç ÷îòèðüîõ ïóíêò³â, êîæíèé ç ÿêèõ º çà-

ê³í÷åíèì ðå÷åííÿì. Íàïðèêëàä, àðò. 14
ïàðàãðàô 3 âêàçóº, ùî çàâäàííÿ ì³ñöå-
âèõ êîì³òåò³â ç îõîðîíè ïðèðîäè ìîæóòü
áóòè ïîêëàäåí³ íà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
çà çãîäîþ Ì³í³ñòðà, íà ÿêèé ïîêëàäà-
ëèñü îáîâ’ÿçêè äåðæàâíîãî îðãàíó ç îõî-
ðîíè ïðèðîäè.

V. Ôîðìàëüí³ ïðàâèëà ÿê âèìîãà
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïåðåäáà÷àþòü, ùî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïîâèíåí ìàòè
íàçâó, ÿêà º éîãî ³äåíòèô³êàòîðîì, ðåê-
â³çèòè, ÿê³ ì³ñòÿòü âèä äîêóìåíòà, äàòó
ïðèéíÿòòÿ, ðåºñòðàö³éíèé íîìåð. Òàê,
Çàêîí 1934 ð. îòðèìàâ ó Â³ñíèêó çàêîí³â
ïîëüñüêèõ ¹ 274, äàòà ïðèéíÿòòÿ —
10 áåðåçíÿ 1934 ð., ì³ñòèòü çàêëþ÷í³ òà
ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ðåêâ³çèòè òà ï³ä-
ïèñè Ïðåçèäåíòà ²² Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ²ãíà-
ö³ÿ Ìîñüö³öüêîãî, Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ßíóøà ªíäæåºâè÷à, Ì³í³ñòðà ó ñôåð³ ðå-
ë³ã³¿ òà íàðîäíî¿ îñâ³òè Âàöëàâà ªíäæå-
ºâè÷à. Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí 1949 ð. îòðè-
ìàâ íîìåð ó Â³ñíèêó çàêîí³â ïîëüñüêèõ
¹ 180, äàòà ïðèéíÿòòÿ — 7 êâ³òíÿ
1949 ð., ì³ñòèòü çàêëþ÷í³ òà ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ, ðåêâ³çèòè òà ï³äïèñè Ïðåçè-
äåíòà Áîëåñëàâà Áåðóòè, Ãîëîâè Ðàäè
Ì³í³ñòð³â Þçåôà Öèðàíêåâè÷à, Ì³í³ñòðà
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Áîëåñëàâà Ïîäåä-
âîðíîãî, Ì³í³ñòðà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ Âëàäèñëàâà Âîëüñüêîãî. Íàçâè çà-
êîí³â ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ¿õ çì³ñòó,
îñê³ëüêè âîíè ðåãëàìåíòóþòü âèêëþ÷íî
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ïðèðîäè.

VI. Ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ÿê õàðàêòå-
ðèñòèêà ð³âíÿ ðîçâèòêó ïîëüñüêîãî ïðèðî-
äîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, àíàë³çóâàëè-
ñÿ íà ï³äñòàâ³ ìåòîäèêè, çàïðîïîíîâàíî¿
Î. Ë. Êîïèëåíêîì òà Á. Â. Ê³íäþêîì, ÿêà
áàçóºòüñÿ íà ðîçðàõóíêàõ ê³ëüêîñò³ çíàê³â
ó ñòàòòÿõ, ðîçä³ëàõ òà çàêîí³ [6]. Òàê, Çà-
êîí 1934 ð. ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ðîç-
ä³ë³â, 34 ñòàòåé, ìàº 18636 çí. Íàéá³ëü-
øèì çà îáñÿãîì º Ðîçä³ë ² «Ïðåäìåò ³
çì³ñò îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, îðãàíè
âëàäè òà Ôîíä îõîðîíè ïðèðîäè» —
61,17% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àëó,
â íüîìó òàêîæ ì³ñòèòüñÿ íàéá³ëüøà ê³ëü-
ê³ñòü àðòèêóë³â — 16 (òàáë. 1).
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Òàáëèöÿ 1

Ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ïîëüñüêîãî çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè» 1934 ð.

Íàéìåíüøèì çà îáñÿãîì º Ðîçä³ë ²V,
ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç 1688 çí. ÷è 9,1% òà ç
6 àðòèêóë³â. Âèêëèêàº ³íòåðåñ òà îáñòà-
âèíà, ùî íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çíàê³â —
1180, ì³ñòèòü àðò. 22, ÿêèé ðåãëàìåíòóº
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â ùîäî
îá’ºêò³â ïðèðîäè òà íåðóõîìîãî ìàéíà
ïðè ¿õ ïðîäàæ³ àáî ïåðåäà÷³ ó äåðæàâíó
âëàñí³ñòü. Öåé àðòèêóë òàêîæ âèçíà÷àº
äîñèòü ñêëàäíèé ïîðÿäîê ïðèìóñîâîãî
ïðîäàæó ÷è ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè
ïðèðîäíîãî îá’ºêòà ó ðàç³ äîáðîâ³ëüíî¿
çãîäè âëàñíèêà òà çà ¿¿ â³äñóòíîñò³, âñòà-
íîâëþº òåðì³íè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ä³é,
ðåãóëþº ó÷àñòü äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
òà ä³¿ äåðæàâè ïðè íàÿâíîñò³ ³ïîòåêè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí 1949 ð. ìàº 8 ðîç-
ä³ë³â, 37 àðòèêóë³â òà ñêëàäàºòüñÿ ç
15179 çí. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çíàê³â
3387 çí. ÷è 22,3% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêî-
ñò³, çîñåðåäæåíà ó Ðîçä³ë³ ²², ïðèñâÿ÷å-
íîìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ó ïðèðîäîîõîðîíí³é ñôåð³, ¿õ ïîâíîâà-
æåííÿì òà îáîâ’ÿçêàì. Äðóãèì çà ê³ëü-
ê³ñòþ çíàê³â º Ðîçä³ë IV, ÿêèé ñêëàäà-

ºòüñÿ ç 2355 çí. ÷è 15,5% ³ ïðèñâÿ÷åíèé
ïîðÿäêó â³äíåñåííÿ îá’ºêò³â äî ÷èñëà
òèõ, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Íàé-
ìåíøèì çà îáñÿãîì º Ðîçä³ë ² «Ïðåäìåò
òà ñôåðà îõîðîíè ïðèðîäè», ÿêèé ì³ñ-
òèòü 510 çí. ÷è 3,4% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó ìàòåð³àëó. Ó öüîìó çàêîí³ íàéá³ëüøà
ê³ëüê³ñòü çíàê³â — 1015 ïðèïàäàº íà
àðò. 18, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïðàêòè÷íå çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíó øëÿõîì ïîðÿäêó
âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí ñòîñîâíî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, ïîëþâàííÿ,
ðèáàëüñòâà òà çáèðàííÿ äåÿêèõ âèä³â
ë³êàðñüêèõ ðîñëèí. Öåé àðòèêóë âñòà-
íîâëþº ïðàâèëà áóä³âíèöòâà, ïðîâåäåí-
íÿ ë³í³é çâ’ÿçêó òà ³íøèõ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â ó ìåæàõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà
çîíàõ, ïðèëåãëèõ äî òàêèõ òåðèòîð³é.

Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ðîçïîä³ëó ìàòå-
ð³àëó ó òåêñò³ çàêîíó áóâ ñêëàäåíèé
ãðàô³ê êîëèâàíü ê³ëüêîñò³ çíàê³â çàëåæ-
íî â³ä íóìåðàö³¿ ðîçä³ë³â çàêîíó (ðèñ. 1).

Àíàë³ç îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîêà-
çóº íàÿâí³ñòü äâîõ ìàêñèìóì³â, ÿê³ ïðè-
õîäÿòüñÿ íà Ðîçä³ë ²² òà Ðîçä³ë V, ùî
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Íàçâà ðîçä³ëó Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü %

çíàê³â àðòèêóë³â

I. Ïðåäìåò ³ çì³ñò îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, îðãàíè
âëàäè òà Ôîíä îõîðîíè ïðèðîäè

11400 16 61,17

II. Âèìîãè ùîäî êîìïåíñàö³¿, ïðàâî âèëó÷åííÿ, âèêóïó 3569 6 19,15

III. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 1979 6 10,6

Ðèñ. 1. Ãðàô³ê êîëèâàííÿ ê³ëüêîñò³ çíàê³â ó ãëàâàõ ïîëüñüêîãî Çàêîíó 1949 ð.



ñâ³ä÷èòü ïðî íåð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë ìà-
òåð³àëó ó öüîìó çàêîí³. Ê³ëüê³ñíèì ïî-
êàçíèêîì íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçïîä³ëó ìà-
òåð³àëó º êîåô³ö³ºíò âàð³àö³¿, ÿêèé ïîêà-
çóº êîëèâàííÿ âåëè÷èí â³äíîñíî ñåðåä-
íüîãî çíà÷åííÿ. Ïðîâåäåí³ ðîçðàõóíêè
ïîêàçàëè, ùî çàêîí 1934 ð. ìàº êîåô³-
ö³ºíò âàð³àö³¿ (CV) 0,64, à Çàêîí 1949 ð.
ÑV — 0,51, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî á³ëüø íåð³â-
íîì³ðíèé õàðàêòåð ðîçïîä³ëåííÿ ìàòå-
ð³àëó ó Çàêîí³ 1934 ð.

Ç ìåòîþ êîìïàðàòèâíîãî àíàë³çó íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí «Ïðî îõîðîíó
ïðèðîäè ÓÐÑÐ» â³ä 30 ÷åðâíÿ 1960 ð.
ìàº 12569 çí., 11 ðîçä³ë³â, 32 ñòàòò³, à
íàéá³ëüøà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ïèòàííÿì
îõîðîíè çàïîâ³äíèê³â, ïàì’ÿòîê ïðèðî-
äè — 1595 çí. ÷è 12,7% [7].

VII. Ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
çàñëóãîâóº îñîáëèâî¿ óâàãè çì³ñò íîðì
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ âõîäè-
ëè äî çàêîí³â 1934 òà 1949 ðð. Òàê, àíà-
ë³ç çì³ñòó Ðîçä³ëó ²²² Çàêîíó 1934 ð. òà
Ðîçä³ëó VII Çàêîíó 1949 ð. ïîêàçóº, ùî
àðòèêóëè, ÿê³ âõîäèëè äî ¿õ çì³ñòó,
ñêëàäàëèñü ç ã³ïîòåçè, äèñïîçèö³¿ òà
ñàíêö³¿, àëå áóëî â³äñóòíº ÷³òêå ðîçä³-
ëåííÿ íà íîðìè êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, àðò. 23
Çàêîíó 1934 ð. â³äíîñèâ äî ÷èñëà çëî÷è-
í³â óìèñíå ïîðóøåííÿ íîðì òà ïðàâèë
ùîäî îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà
âñòàíîâëþâàâ ó ÿêîñò³ ñàíêö³¿ àðåøò
ïðîòÿãîì 6-òè òèæí³â ÷è øòðàô
ðîçì³ðîì äî 3 òèñ. çëîòèõ. Çàãàëîì ó
öüîìó çàêîí³ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ñàíê-
ö³¿, ÿê àðåøò ïðîòÿãîì øåñòè òèæí³â,
îäíîãî ì³ñÿöÿ òà øòðàôè â³ä 100 çëîòèõ
äî 3 òèñ. çëîòèõ. Ó Çàêîí³ 1949 ð. òàêîæ
ì³ñòÿòüñÿ îçíàêè çëî÷èí³â, çà â÷èíåííÿ
ÿêèõ âèíí³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç íàêëàäàííÿì â³äïî-
â³äíèõ ñàíêö³é. Íàéá³ëüøèé ðîçì³ð
øòðàôó ñòàíîâèâ 150 òèñ. çëîòèõ, òàêîæ
çàñòîñîâóâàâñÿ òàêèé âèä ïîêàðàííÿ, ÿê
àðåøò â³ä îäíîãî ì³ñÿöÿ äî òðüîõ ì³ñÿ-
ö³â, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîðóøíèê ïî-
âèíåí êîìïåíñóâàòè ðîçì³ð íàíåñåíî¿
øêîäè øëÿõîì âíåñåííÿ ñïëàòè äî äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ó ö³ëîìó, ÿê çàçíà÷àº À. Òàðíîâñüêà,
ïåð³îä ðîçâèòêó ïîëüñüêîãî ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ó äîâîºííèé ïå-
ð³îä õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïðèéíÿòòÿì çíà÷-

íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèðîäîîõîðîííèõ àêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ïàì’ÿòîê ïðèðî-
äè, äåÿêèõ âèä³â òâàðèí òà ïòàõ³â [8].
Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 1934 ð. ÿâëÿëî ñîáîþ
íîâèé ð³âåíü êîäèô³êàö³¿ ó ïðèðîäîîõî-
ðîíí³é ñôåð³ ç ïðè÷èíè òîãî, ùî â íüîìó
áóëî ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ ïîëîæåí-
íÿ ðàí³øå ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â. Öåé çàêîí â³ä³ãðàâ çíà÷íó
ðîëü ó ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿
îõîðîíè ïðèðîäè ó Ïîëüù³, îñê³ëüêè íà
éîãî ï³äñòàâ³ áóëà ñòâîðåíà ñèñòåìà ïðà-
âîâî¿ îõîðîíè ïðèðîäè òà óòâîðåíà Äåð-
æàâíà ðàäà ç îõîðîíè ïðèðîäè, ÿêà ñòàëà
äîðàä÷èì îðãàíîì Óðÿäó ²² Ðå÷³ Ïîñïî-
ëèòî¿. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ¿¿ ïðîïîçèö³é,
ÿêà çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ïîñòàíîâ³
Óðÿäó â³ä 31.10.1938 ð., ñòàëî âèçíàííÿ
á³çîí³â — òóð³â âèäîì òâàðèí, ÿê³ îõîðî-
íÿþòüñÿ çàêîíîì, áóëî çàáîðîíåíî ïîëþ-
âàííÿ íà íèõ òà âèâ³ç çà ìåæ³ Ïîëüù³.
²íøèì ðåçóëüòàòîì ïðèéíÿòòÿ öüîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ñòàëî ñòâî-
ðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ
êîì³òåò³â ó Âàðøàâ³, Êðàêîâ³, Ïîçíàí³,
Ëüâîâ³ òà Â³ëüíþñ³.

Âèñíîâêè. ². Äîñë³äæåíî îñíîâí³ åòà-
ïè ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïîëü-
ñüêîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà
ó äîâîºííèé òà ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îäè íà
ïðèêëàä³ çàêîí³â «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè»
1934 òà 1949 ðð. Àíàë³ç ïðàâèë þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè ïîêàçàâ ¿¿ á³ëüø âèñîêèé
ð³âåíü ó Çàêîí³ 1949 ð. ó ïîð³âíÿíí³ ³ç Çà-
êîíîì 1934 ð. çàâäÿêè á³ëüø äåòàëüí³é
ðåãëàìåíòàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðèðîäîîõîðîííîþ ñôåðîþ.

²². Çàêîíè 1934 òà 1949 ðð. â³äïî-
â³äàþòü ôîðìàëüíèì òà ìîâíèì ïðàâè-
ëàì, ìàþòü ÷³òêèé çì³ñò, ¿õ íàçâà º çà-
ñîáîì ³äåíòèô³êàö³¿.

²²². Çàêîí 1934 ð. áóâ íà 22,7% á³ëü-
øèì çà îáñÿãîì ìàòåð³àëó â³ä Çàêîíó
1949 ð. Ïðè öüîìó ó íüîìó íàéá³ëüøà
óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ïðåäìåòó òà çì³ñòó
îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè òà Ôîíäó îõîðîíè ïðè-
ðîäè, òîä³ ÿê ó Çàêîí³ 1949 ð. — ïèòàí-
íÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
¿õ ïîâíîâàæåííÿì òà îáîâ’ÿçêàì. Çà-
ãàëüíîþ ðèñîþ öèõ çàêîí³â º íåð³âíîì³ð-
í³ñòü âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó, ùî äîâåäå-
íî ðîçðàõóíêàìè êîåô³ö³ºíò³â âàð³àö³¿
äâîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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IV. Íåäîë³êîì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè öèõ
çàêîí³â º â³äñóòí³ñòü ó ¿õ ñòðóêòóð³
ïðåàìáóëè, çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ìåòè,
ö³ëåé òà äóæå ñòèñëå âèêëàäåííÿ âñòóï-
íî¿ ÷àñòèíè.

V. Íà þðèäè÷íó òåõí³êó äâîõ çàêîí³â
âïëèíóëà òà îáñòàâèíà, ùî ïåðøèé ç íèõ
ïðèéìàâñÿ ó 1934 ð. çà íàÿâíîñò³ ó Ïîëü-

ù³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîä-
í³ îá’ºêòè, òîä³ ÿê Çàêîí 1949 ð. áàçóâàâ-
ñÿ íà ïðèíöèï³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà
àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ç íèõ. Öÿ îáñòàâè-
íà çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó þðèäè÷í³é
òåõí³ö³ ñòàòåé Çàêîíó 1934 ð., ïðèñâÿ÷å-
íèõ ïîðÿäêó ïðîäàæó, êóï³âë³ òà âèëó÷åí-
íÿ äåðæàâîþ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â.
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êà Ïîëüøà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

Patlachuk A.V. The main stages of the development of legal techniques of environmental
legislation of the Republic of Poland.
The article considers the development of legal technology of Polish environmental legislation
on the example of laws adopted in 1934 and 1949. On the basis of a comparative analysis, it
was proved that the Law of 1949 as compared with the Law of 1934 is characterized by a
significantly higher level of legal engineering. The shortcomings of the legal technique of
these legal acts, which include the lack of a preamble, interpretation of terminology, general
provisions and principles of law, are shown. The compliance of these regulatory legal acts with
the requirements of legal engineering has been analyzed, and quantitative indicators have
been calculated.
Key words: legal engineering, environmental legislation, the Republic of Poland, regulatory
legal act, quantitative indicators.
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,
êåð³âíèê Öåíòðó ïðîáëåì ïðàâîñóääÿ
òà ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
Êè³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè,
Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

ÓÄÊ 343.1

КАМО ГРЯДЕШИ, УКРАЇНСЬКИЙ СУДЕ?...

Ó ñòàòò³ îáãðóíòîâóºòüñÿ òåçà ïî íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîãî ì³ñöÿ ñóäó â

ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ îö³íîê ³ î÷³êóâàíü òà êîîðäèíàò îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Íà

æàëü, éîãî ñó÷àñíå ñòàíîâèùå íå â³äïîâ³äàº âèñîêîìó ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åííþ ó ñòðóê-

òóð³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿

ö³ííîñò³. Ïðèíèæåííÿ ðîë³ ñóäó íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðåíàõ ìàº ³ñòîðè÷í³ ³ ìåíòàëüí³ ïðè-

÷èíè. Òðàäèö³éíî ñóä áóâ ïðèäàòêîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äàíà òåíäåíö³ÿ îñîáëèâî ðåëüºô-

íî ïðîÿâèëàñÿ â ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, êîëè ñóä ââàæàâñÿ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-êîìàíäíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ³ éîãî ä³ÿëüí³ñòü áóëà ï³äêîíòðîëüíîþ îðãàíàì

ïðîêóðàòóðè. Òàê³ äåñòðóêòèâí³ íàñë³äêè îï³êóâàííÿ ñóäó â ìèíóëîìó, íà æàëü, çàëè-

øèëèñü ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ìèñëåíí³ ïðàâîçàòîñîâíèê³â. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè â çàêî-

íîäàâñòâ³ ³ ñâ³äîìîñò³ þðèñò³â íåîá´ðóíòîâàíî îòîòîæíþºòüñÿ êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ³

êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî, í³âåëþþòüñÿ ðîëü ³ çíà÷åííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ÿê ïðîäóê-

òó ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè çàñòîñóâàíí³ íîðì êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, óð³âíþ-

ºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó ³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áåç äî-

òðèìàííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ïî âñòàíîâëåííþ þðèäè÷íîãî ôàêòó â÷èíåííÿ

çëî÷èíó îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü çàëè-

øàºòüñÿ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñòà-

òåé 6 ³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåíàëåæíå ñòàíîâèùå ñóäó òàêîæ ñòðèìóº ðóéíàö³þ

ñë³ä÷îãî ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ äîêàç³â ³ ïðèçíà÷åííÿ äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.

Âèõîäÿ÷è ç äàíèõ ïîñèë³â, ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî, ñóäîâèé ïðîöåñ, çàñàäè

ñóäî÷èíñòâà, äîêàçè, äîêàçóâàííÿ.

Ïîëîæåííÿ ñóäó òðàäèö³éíî äîñë³-
äæóºòüñÿ â ñòðóêòóð³ ñèñòåìè ñòàä³é
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ïèòàííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
÷èííî¿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â
ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåííÿõ ïðàêòè÷íî íå ïðîâîäèëîñÿ.

Ìåòà ñòàòò³ — îá´ðóíòóâàòè ïîòðåáó
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã

Êîíñòèòóö³¿ ì³ñöÿ ñóäó â êîðïóñ³ êðè-
ì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.

ßê â³äîìî, ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âèçíàº ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïå-
êó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õí³ ãàðàíò³¿ âèç-
íà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ÿêà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ
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çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à óòâåðäæåííÿ é çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâ-
íèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Òîìó ôîêóñ ðî-
áîòè ¿¿ îðãàí³â ïîâèíåí áóòè ìàêñè-
ìàëüíî ñïðÿìîâàíèé íà îõîðîíó òà çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè. Ñòàíäàðòè æ ¿õíüîãî
çàõèñòó ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ, çîêðåìà,
ïîâñÿêäåííîþ ïðàêòèêîþ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäó. Ùîá áóòè ã³äíèì ö³º¿ âèñîêî¿
ì³ñ³¿, ñàì ñóä ìàº ïîñ³äàòè íàëåæíå éîìó
ì³ñöå ÿê ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ îö³íîê ³
î÷³êóâàíü, òàê ³ â ñèñòåì³ êîîðäèíàò ñà-
ìî¿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.

Ïðîòå òâåðåçà é íåçààíãàæîâàíà îö³í-
êà ì³ñöÿ é ðîë³ ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî
êðèì³íàëüíîãî ñóäó äîçâîëÿº ñòâåðäæó-
âàòè, ùî íà øëÿõó äî ö³º¿ ìåòè éîìó äî-
âåäåòüñÿ ïðîéòè ñêëàäíèé ³ òåðíèñòèé
øëÿõ, äîëàþ÷è íèçêó ñåðéîçíèõ ïðîá-
ëåì îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàê-
òåðó.

Â³äðàçó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïðèìåí-
øåííÿ ðîë³ òà ñóñï³ëüíî¿ âàãè ñóäó â íà-
ø³é êðà¿í³ ìàº ñâî¿ ³ñòîðè÷í³ òà ìåíòàëü-
í³ ïðè÷èíè. Òàê, äî ñåðåäèíè Õ²Õ ñò.
ñóäîâà ñèñòåìà öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ ìàëà àðõà-
¿÷íèé õàðàêòåð, êîëè âîíà áóëà ï³äïî-
ðÿäêîâàíà àäì³í³ñòðàö³¿, çàëåæà÷è íå
ëèøå â³ä öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè,
àëå â³ä æàíäàðìåð³¿ ³ ïîë³ö³¿ [1]. Òîìó
ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà 1864 ð. ïîêëè-
êàíà áóëà çàáåçïå÷èòè ïåðåäîâñ³ì íåçà-
ëåæí³ñòü ñóäó é ñòâîðèòè ñàìîñò³éíó ñó-
äîâó âëàäó. Äëÿ öüîãî â Ñòàòóò³ êðèì³-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çàêð³ïëþâàëèñÿ
òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ ºâðîïåéñüê³ ïðàâî-
â³ ö³ííîñò³ ÿê ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³,
ãëàñí³ñòü, óñí³ñòü, çìàãàëüí³ñòü ñóäî÷èí-
ñòâà, îêðåì³ ãàðàíò³¿ ïðàâà îáâèíóâà÷å-
íîãî íà çàõèñò, ó÷àñòü çàõèñíèêà, ïðèí-
öèï îö³íêè äîêàç³â çà âíóòð³øí³ì ïåðå-
êîíàííÿì ñóää³â òà ³íø³ äåìîêðàòè÷í³
ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå ÷àñ, íà
æàëü, çàñâ³ä÷èâ, ùî ì³æ ïîëîæåííÿìè
Ñòàòóòó ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ ðåàëü-
í³ñòþ êðîê çà êðîêîì ïî÷àëè ôîðìóâàòè-
ñÿ ãëèáèíí³ ðîçðèâè, à çàäåêëàðîâàíà
íåçàëåæí³ñòü ñóäó ñòàëà âòðà÷àòè æèòòº-
çäàòí³ñòü. Ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â ïîçàìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ ïî÷àëàñÿ ñïðàâæíÿ äå-
ãðàäàö³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè. ßê çàçíà÷àâ ó
öüîìó çâ’ÿçêó ïðîô. Î. ². Òðóñîâ, òàê³

ïðîöåñè ðîçâèâàëèñÿ òðüîìà íàïðÿìàìè:
«…áåçêîíòðîëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ³ æàíäàðìå-
ð³¿, ÿê³ ï³äêîðþâàëèñÿ ëèøå âèùèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì âëàäàì, ïîñëàáëåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ââåäåíèõ Ñòà-
òóòîì 1864 ð. â ñóäîâ³ ñèñòåì³, á³ëüø
øèðîêå âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ ³ íàä-
çâè÷àéíèõ ñóä³â, ùî ä³ÿëè çà ñâî¿ìè ïðà-
âèëàìè» [2]. Äî ðå÷³, âåëüìè ìåòàôîðè÷-
íî ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâëþâàâñÿ òàêîæ
â³äîìèé ðîñ³éñüêèé òåîðåòèê ³ ïðîïàãàí-
äèñò ìàðêñ³çìó Ã. Â. Ïëºõàíîâ: «Ðåôîð-
ìîâàíå ñóäî÷èíñòâî â Ðîñ³¿ çîñòàëîñÿ
åêçîòè÷íîþ ðîñëèíîþ: âîíî ïàñóº äî
âñüîãî äåðæàâíîãî ëàäó Ðîñ³¿ ÿê øîâêî-
âèé öèë³íäð äî îäÿãíåíîãî â çâ³ðèíó
øêóðó åñê³ìîñà» [3].

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîä³¿ 1917 ð. í³áèòî
ñòâîðþâàëè âñ³ ïîòð³áí³ ïåðåäóìîâè äëÿ
äåìîêðàòè÷íî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ òîä³øíüî¿
ñóäîâî¿ âëàäè. ² ä³éñíî, ðàäÿíñüêà ñóäî-
âî-ïðàâîâà ðåôîðìà 1922—1924 ðð. íà
ïåðøèõ ïîðàõ íå öóðàëàñÿ äåìîêðàòè÷-
íèõ ³äåé Ñòàòóòó 1864 ð. Àëå, íà æàëü,
ïðàêòè÷íî âæå ç 1928 ð. ïî÷àëàñÿ ñî-
ö³àëüíî-þðèäè÷íà äåãðàäàö³ÿ íîâîñòâî-
ðåíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íå äèâèíà, ùî â
óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ñóä ö³ëêîì ïðîãíîçîâà-
íî ñòàâ ¿¿ íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì, âòðà-
÷àþ÷è ñâîº ïðèçíà÷åííÿ ³ ïåðåñòàþ÷è
áóòè ãàðàíòîì çàõèñòó é îõîðîíè ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè. ²íàêøå êàæó÷è, â³í ïå-
ðåòâîðèâñÿ íà â³äîì÷ó ñòðóêòóðó óïðàâ-
ë³íñüêèõ óñòàíîâ, ñòàþ÷è defacto çàëåæ-
íèì ³ ï³äêîíòðîëüíèì îðãàíàì ïðîêóðà-
òóðè ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàê, ïðèì³ðîì, 1933 ð. ïîñòàíîâîþ
ÂÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ áóëà çàñíîâàíà Ïðî-
êóðàòóðà ÑÐÑÐ. Çã³äíî ç ¿¿ ïðèïèñàìè íà
íå¿ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê «íàãëÿäàòè çà
ïðàâèëüíèì ³ îäíàêîâèì çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â ñóäîâèìè óñòàíîâàìè ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê, îïðîòåñòóâàííÿ âèðîê³â ³ ð³-
øåíü ñóä³â ó âèùåñòîÿù³ ñóäîâ³ ³íñòàí-
ö³¿ ³ ïðèçóïèíåííÿ ¿õ âèêîíàííÿ» [4].
Äàíà íîðìà â³äòàê áóëà çàêð³ïëåíà â Ïî-
ëîæåíí³ ïðî Ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ, çàòâåð-
äæåíîìó ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ
[5], à òàêîæ ó Ïîëîæåíí³ ïðî ïðîêóðîð-
ñüêèé íàãëÿä 1955 ð. Íå óíèêíóâ öüîãî é
Çàêîí «Ïðî ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ» 1979 ð.,

19

10/2018

ÑÓÄ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ² ÎÐÃÀÍÈ



ó ÿêîìó òàêîæ ïðÿìî çàçíà÷àëîñü, ùî
ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íàãëÿä ó ÷àñ³ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ.

ßê áà÷èìî, â òàêèé ñïîñ³á ó çàêîíî-
äàâñòâ³ êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ ôîðìóâà-
ëàñü ³ êàðáóâàëàñü àíòèäåìîêðàòè÷íà
³äåÿ êîíöåíòðàö³¿ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é
ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó. Êð³ì
öüîãî, äëÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â
³ «ïîë³ïøåííÿ» ÿêîñò³ ¿õíüî¿ ðîáîòè â
ëèïí³ 1936 ð. ñòâîðåíî çàãàëüíîñîþçíèé
îðãàí ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ — Íàðîäíèé
êîì³ñàð³àò þñòèö³¿ ÑÐÑÐ, ÿêèé çä³éñíþ-
âàâ íàãëÿä çà çàñòîñóâàííÿì ñóäàìè
íîðì êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ ïðîöå-
ñóàëüíèõ êîäåêñ³â, óçàãàëüíþâàâ ñóäîâó
ïðàêòèêó ³ â ðàç³ ïîòðåáè ãîòóâàâ ïðîïî-
çèö³¿ íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.
Ïðàâîâà äîêòðèíà êîëèøíüîãî Ðàäÿí-
ñüêîãî Ñîþçó âèõîäèëà ³ç ºäíîñò³ ïàðò³é-
íî¿ ³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ìàëè ºäèí³
ö³ë³ ³ çàâäàííÿ. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè êîíöåï-
ö³ÿ ðîçïîä³ëó âëàäè íå âèçíàâàëàñÿ.
Êðèì³íàëüíèé ñóä ó ñòðóêòóð³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ðàçîì ³ç ïðîêóðàòóðîþ, îðãà-
íàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèìè êîì-
ïîíåíòàìè äàíî¿ ñèñòåìè çä³éñíþâàâ
áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ïåðåä ñóäîì ³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ñòàâèëîñÿ
çàâäàííÿ øâèäêî ³ ïîâíî ðîçêðèâàòè
çëî÷èíè ³ âèêðèâàòè âèííèõ. Òîìó ñóä
íàä³ëÿâñÿ ïîâíîâàæåííÿìè îáâèíóâàëü-
íî¿ âëàäè: ïîðóøóâàâ êðèì³íàëüí³ ñïðà-
âè (ñò. 4 ÊÏÊ ÓÐÑÐ, 1960 ð.), ïîâåðòàâ
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè íà äîäàòêîâå ðîçñë³-
äóâàííÿ ³ç ðîçïîðÿä÷îãî çàñ³äàííÿ
(ñò. 246 ÊÏÊ ÓÐÑÐ, 1960 ð.), ñàìîñò³éíî
³í³ö³þâàâ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïî íîâîìó
îáâèíóâà÷åííþ (ñò. 276 ÊÏÊ ÓÐÑÐ,
1960 ð.) ³ òàêå ³íøå. Â ñòàä³¿ ïîïåðåäíüî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ ñóäîâèé êîíòðîëü çà
òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì ïðàâ îñîáè áóâ
â³äñóòí³é. Òàêå ïîëîæåííÿ ñóäó ó ñòðóê-
òóð³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå â³äïî-
â³äàëî éîãî ïðèçíà÷åííþ â ñóñï³ëüñòâ³ ³
äåðæàâ³, ùî, çâ³ñíî, íå ñïðèÿëî ñïðàâåä-
ëèâîìó ñóäîâîìó ðîçãëÿäó êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ.

Ðîëü íàóêè ðàäÿíñüêîãî ÷àñó, íà äóì-
êó ïðîô. À. Ñ. Àëåêñàíäðîâà, áóëà «ïðè-
äâîðíîþ», îñê³ëüêè âîíà îáñëóãîâóâàëà
àâòîðèòàðíó âëàäó, à òîìó äîñë³äæåííþ

ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè òà ïðàâîâî-
ãî ïîëîæåííÿ ñóäó óâàãè ïðàêòè÷íî íå
ïðèä³ëÿëàñÿ, àäæå «ðàäÿíñüêèé ñóä áóâ
àâòîðèòåòíèé ñàì â³ä ñåáå» [6]. Òàêå ñòà-
íîâèùå ñóäó â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ íå
â³äïîâ³äàëî éîãî ïðèðîä³ ÿê ñîö³àëüíîãî
òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, «â îñíî-
â³ ÿêîãî ëåæèòü ñîö³î-àíòðîïîëîã³÷íà
çäàòí³ñòü ëþäèíè äî ëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ
øëÿõîì ñïðèéíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ àíà-
ë³çó òà îö³íêè» [7]. ßê ñëóøíî ñòâåð-
äæóº ïðîô. Ñ. Â. Ïðèëóöüêèé ñóä «…ðîç-
âèâàºòüñÿ é ³ñíóº çà ïðàâèëàìè òà çà-
êîíàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ëþäåé, ³íî-
ä³ íàâ³òü íåçàëåæíî òà ó ðîçð³ç³ ³ç ïîçè-
òèâíèì ïðàâîì äåðæàâè» [8]. Òîìó íåçà-
ëåæí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäó òðåáà
ïîíîâëþâàòè â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíèõ
î÷³êóâàíü. Ä³éñíî, äåñòðóêö³éí³ íàñë³ä-
êè ïîë³òè÷íîãî «îï³êóâàííÿ» ñóäîì ³ç
áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â íàøîìó ³ñòî-
ðè÷íîìó ìèíóëîìó, íà æàëü, ùå çîñòà-
þòüñÿ â íàøîìó þðèäè÷íîìó ìèñëåíí³ é
ïðàêòèö³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à çàâäàííÿ
çëàìàòè ¿õ º íàäâàæêèì.

Òåîðåòèêè ïðàâà, õàðàêòåðèçóþ÷è
â÷åííÿ ïðî ìîäåë³ ðîçóì³ííÿ-ïîâåä³íêè,
çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî, êð³ì çàêîíó
ÿê þðèäè÷íî¿ íåïîðóøíîñò³, ³ñíóº ùå é
ôåíîìåí òàê çâàíîãî «ì’ÿêîãî ïðàâà».
Îñòàííº ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü «ä³ÿëü-
í³ñíèõ íîðì» (òåðì³í Â. Ãìèðêà), êîòð³
âèíèêàþòü ó ðàìêàõ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèñâîþþòüñÿ þðèñòàìè,
ô³êñóþòüñÿ ó ¿õí³é ïðàâîñâ³äîìîñò³, à
â³äòàê óñï³øíî êåðóþòüñÿ íèìè. Ñèëà
íåïèñàíîãî «ì’ÿêîãî ïðàâà» ïîëÿãàº â
éîãî òðàäèö³ÿõ, çâè÷êàõ, ³íñòèòóö³éíèõ
çâ’ÿçêàõ ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåí-
òàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà îðãàí³÷-
í³é ºäíîñò³ ç ñåðåäîâèùåì éîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ. Òîìó çàêîíè ëåãêî çì³íþ-
þòüñÿ çà âåë³ííÿì çàêîíîäàâöÿ, ïðîòå
òðàäèö³¿, ñòåðåîòèïè ñòàðîãî þðèäè÷íîãî
ìèñëåííÿ, ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü ñó÷àñíèõ
þðèñò³â ïåðåôîðìàòóâàòè êóäè ÿê âàæ÷å,
îñê³ëüêè âîíè ï³ääàþòüñÿ ëèøå ïîâ³ëü-
í³é êîðåêö³¿ ï³ä òèñêîì íîâ³òí³õ ïîëî-
æåíü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïåâíî¿ êðà¿íè.

Â³äòàê, êîëè íîâèé çàêîí íå âêëà-
äàºòüñÿ â ìàòðèöþ ðàí³øå íàáóòèõ óÿâ-
ëåíü ³ óçâè÷àºíü þðèñò³â, òî â ïðîöåñ³
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òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïî÷èíàº ñïðà-
öüîâóâàòè ìåõàí³çì éîãî â³äòîðãíåííÿ,
ñïðè÷èíÿþ÷è ñâ³äîìó àáî ï³äñâ³äîìó äå-
êîíñòðóêö³þ çàêîíó. Òîìó é íà âèçíà-
÷åííÿ ïîçèö³¿ ñóäó ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü ðÿä óñïàä-
êîâàíèõ â³ä ancienrégime äîêòðèíàëüíèõ
ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî ïðàâ. Íàïðèê-
ëàä, ó ÷. 1 ñò. 2 ÊÊ âêàçóºòüñÿ, ùî «ï³ä-
ñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º
â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî
ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíîãî öèì Êîäåêñîì».

Çâ³äñè ëîã³÷íî ñë³äóº, ùî ï³äñòàâîþ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º …ñàìèé
ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Î÷åâèäíî, ùî
öÿ íîðìàòèâíà êîíñòðóêö³ÿ îáóìîâëåíà
òåîðåòè÷íèì ïîñèëîì, çã³äíî ç ÿêèì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêà-
þòü ³ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à â³ä-
òàê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñè-
íè âèíèêàþòü ëèøå â ðàìêàõ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàêà ïîçèö³ÿ
çàêîíîäàâöÿ ³ îêðåìèõ äîêòðèíåð³â ãåòü
íå óçãîäæóºòüñÿ ç âåë³ííÿìè çàñàäè ïðå-
çóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, í³õòî íå ìîæå
êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí äî âñòóïó îáâè-
íóâàëüíîãî âèðîêó â çàêîííó ñèëó.
Ïîä³áí³ íîðìàòèâí³ êîíñòðóêö³¿ àæ í³ÿê
íå óçãîäæóþòüñÿ ç çàãàëüíèì ì³ñöåì ñó-
÷àñíîãî ïðàâà ïðî ÷³ëüíèé ñòàòóñ ñóäó â
ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ ôàêò³â ³ îáñòàâèí
â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Íàòîì³ñòü îá´ðóíòîâàíîþ ââàæàºòüñÿ
äîêòðèíàëüíà ïîçèö³ÿ, ùî ï³äñòàâîþ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º äîâå-
äåííÿ â ñóä³ â ä³ÿíí³ îñîáè ñêëàäó çëî÷è-
íó, ïðî ùî òàêîæ éäåòüñÿ â ï. 3 ñò. 373
ÊÏÊ. Çàêîí âèìàãàº, ùî «îáâèíóâàëü-
íèé âèðîê íå ìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðè-
ïóùåííÿõ ³ óõâàëþºòüñÿ íå ëèøå çà óìî-
âè äîâåäåííÿ â õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
âèíóâàòîñò³ îñîáè ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ». Ìåòîäîëîã³÷íî
´àíäæîâèòèì ³ ñòàòóñíî ïðèíèçëèâèìè
äëÿ ñóäó º òàêîæ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà
«ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³» ÿê ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ÿêà ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó
ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷è-
íåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ»

(ï. 14 ñò. 3ÊÏÊ). Öå í³ùî ³íøå ÿê
â³äâåðòèé ïðîÿâ îáâèíóâàëüíîãî óõèëó â
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, àäæå òàêå ð³-
øåííÿ íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ïðî-
êóðîðà àáî îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
ï³äîçðó — öå ëèøå îô³ö³éíà ïîñòàíîâêà
ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ ïèòàííÿ ïðî
ïîòåíö³éíó êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îñîáè. Îñîáà ìàº ââàæàòèñÿ ïðè-
òÿãíóòîþ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ëèøå ï³ñëÿ ïîçèòèâíî¿ êîíñòàòàö³¿
ñóäîì äëÿ öüîãî ï³äñòàâ ó îáâèíóâàëüíî-
ìó âèðîêó äî íàáðàííÿ íèì çàêîííî¿ ñè-
ëè. Òàêà êðèòè÷íà îö³íêà ïîâíîþ ì³ðîþ
ñòîñóºòüñÿ é ñò. 228 ÊÏÊ, äå ÷³òêî çàçíà-
÷åíî, ùî ñóä ñâîºþ óõâàëîþ ìîæå çâ³ëü-
íèòè îñîáó â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, íàâðÿä ÷è âè-
êëàäåí³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî òà
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñò. 62
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íåãàòèâíî âïëè-
âàº íà ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñïðàâæíüîãî
ì³ñöÿ ñóäó â öàðèí³ êðèì³íàëüíî¿ þñòè-
ö³¿ ïîõ³äíèé ïðîäóêò ïîë³òèçîâàíî¿ þñ-
òèö³¿ ³ êîíöåïò ïðî ïîõ³äíó ïðèðîäó êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñó â³ä êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà etc.

Íà æàëü, íå çàô³êñîâàíî çàêð³ïëåííÿ
÷³ëüíîãî ì³ñöÿ ñóäó é â ÷èííîìó ÊÏÊ,
ïðèìõëèâî çìîíòîâàíîìó ç ïîëîæåíü àí-
ãëî-ñàêñîíñüêîãî, êîíòèíåíòàëüíîãî òà
âî³ñòèíó íåâìèðóùèõ ðåë³êò³â ðàäÿí-
ñüêîãî òèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Íå-
ìà ÷îãî êàçàòè — ñòàíäàðòíà ïîñòðàäÿí-
ñüêà ñèòóàö³ÿ êîíâåðãåíö³éíîãî òðåíäó
ñó÷àñíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ñèñòåì ó êîí-
òåêñò³ ñâ³òîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿. Â³äòàê,
ïðàêòè÷íî ó êîæí³é íàö³îíàëüí³é ìîäåë³
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ëåãêî â³äøóêàòè
òèïîëîã³÷í³ îçíàêè ð³çíèõ ìîäåëåé. Òî-
ìó, ïîçè÷àþ÷è ç ïðîãðåñèâíîãî ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó, çàêîíîòâîðåíü ìàº äîäåðæóâà-
òèñÿ òàêèõ, çîêðåìà, ïðàâèë, à ñàìå —
ïðîåêòîâàíèé (ðåôîðìîâàíèé) ÊÏÊ ïå-
ðåäîâñ³ì ïîâèíåí: 1) åôåêòèâíî çàõèùà-
òè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè; 2) â³äïîâ³äà-
òè âèìîãàì êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä; 3) ÿê
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ñèñòåìíèé êîäèô³êîâàíèé áóòè âíóòð³ø-
íº íåñóïåðå÷ëèâèì.

Íà æàëü, ÷èííèé ÊÏÊ íå ïîâíîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº öèì âèìîãàì. Çðîçó-
ì³ëî, ùî ïîä³áíà ì³øàíêà íå ìîãëà íå
ñïðè÷èíèòè âèíèêíåííÿ â êîäèô³êîâà-
íîìó çàêîí³ êîíêóðåíö³éíèõ, à ³íêîëè é
ñóïåðå÷ëèâèõ ïîëîæåíü, ùî íåàáèÿê
óñêëàäíþº îñìèñëåííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ ñóäó,
ñïðè÷èíÿþ÷è çðåøòîþ ñîö³àëüíå íàïðó-
æåííÿ. Íå ìîæóòü äàòè ñîá³ ðàäó ç ïðà-
âèëüíèì âèçíà÷åííÿì ì³ñöÿ ñóäó é â íà-
â÷àëüíèõ ³ íàóêîâèõ äæåðåëàõ, äå ÷àñòî-
ãóñòî îòîòîæíþþòüñÿ ïîíÿòòÿ «êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñ» ³ «êðèì³íàëüíå ñóäî-
÷èíñòâî». Íàïðèêëàä, ó Êóðñ³ ðàäÿí-
ñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó (1989 ð.)
âêàçóºòüñÿ: «Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì
³ ïðàâèëüíèì º ñóäæåííÿ ïðî òå, ùî êðè-
ì³íàëüíèé ïðîöåñ (àáî êðèì³íàëüíå ñó-
äî÷èíñòâî, ùî îäíå ³ òå ñàìå) º ä³ÿëü-
í³ñòü ïî ðîçñë³äóâàííþ ³ âèð³øåííþ
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ… [9]. Äàíà ³äåîëîãå-
ìà çíàéøëà ïðèòóëîê ³ â ÊÏÊ 2012 ð.
Òàê, ó ï. 10 ñò. 3 ÊÏÊ çàô³êñîâàíî:
«…êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ öå äîñóäî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ,
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì Óêðà¿íè
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü». ßê
ñèíîí³ì äî ñëîâîôîðìè «êðèì³íàëüíå
ïðîâàäæåííÿ» òåðì³í «êðèì³íàëüíå ñó-
äî÷èíñòâî» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ÷. 1
ñò. 221 ÊÏÊ.

Öå ñâ³ä÷èòü, ùî â ðàìêàõ ðîçóì³ííÿ
íèí³øí³õ çàêîíîòâîðö³â ä³ÿëüí³ñòü ñóäó
çàëèøàºòüñÿ ñêëàäîâîþ á³ëüø øèðîêîãî
ïîíÿòòÿ «êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ». Äàíà
ïîçèö³ÿ º ïàí³âíîþ ÿê ó äîêòðèí³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè, òàê ³ â
çàêîíîäàâñòâ³. Òîìó íå äèâíî, ùî â ðà-
äÿíñüêèõ ³ ñó÷àñíèõ ï³äðó÷íèêàõ êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñ ³ äàë³ òëóìà÷èòüñÿ ÿê
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêó-
ðàòóðè ³ ñóäó, ñïðÿìîâàíó íà ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â ³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
âèíóâàò³ñòü àáî íåâèíóâàò³ñòü îñîáè ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó [10]. Ó òàêîìó ôîðìàò³
òëóìà÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ñòàä³é êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ öÿ
ïîçèö³ÿ êâàç³òåîðåòè÷íèìè øòàìïàìè,

ÿê³ êî÷óþòü ³ç îäíîãî íàâ÷àëüíîãî âè-
äàííÿ äî ³íøîãî. Íàïðèêëàä, òèïîâèì
ï³äðó÷íèêîâèì àðãóìåíòîì íà ï³äòðèì-
êó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó º ïîñèëàííÿ íà çíà÷åííÿ ñëîâà
«ïðîöåñ» ÿê íà ïåâíèé ðóõ (ç ëàò.
ðrocedåre — êîòèòèñÿ). Çâ³äñè âèõîäèòü,
ùî ïîíÿòòÿ «êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ»
îçíà÷àº ðóõ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³äïî-
â³äíî äî éîãî ñòàä³é. Òîìó ñëîâîñïîëó-
÷åííÿì «êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ» ³ «êðè-
ì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî» íàäàºòüñÿ îäíà-
êîâå çíà÷åííÿ. Ïðàâäà, ÷îìóñü çàìîâ÷ó-
ºòüñÿ òå, ùî ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ³ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñòîòíî ð³ç-
íÿòüñÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ïðèçíà÷åííÿì.
Êð³ì òîãî, â íàâ÷àëüíèõ âèäàííÿõ ñòâåð-
äæóºòüñÿ, ùî äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ³
ñóäîâ³ ñòàä³¿ ìàþòü ñï³ëüí³ çàñàäè êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñó, àëå «…â çàëåæíîñò³
â³ä îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì ³ ñòà-
ä³é îêðåì³ ³ç íèõ ìîæóòü áóòè îáìåæåíè-
ìè â ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà» [11].
Òàêà «àðãóìåíòàö³ÿ» çàëèøàº ïîçà óâà-
ãîþ çàãàëüíîâèçíàíå ïîëîæåííÿ, ùî çà-
ñàäè ïîâèíí³ áóòè çàãàëüíèìè äëÿ âñ³õ
áåç âèíÿòêó ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, à ä³ÿ íîðìàòèâíèõ íàñòàíîâ
ëèøå â îäí³é àáî äåê³ëüêîõ ñòàä³ÿõ ïî-
çáàâëÿº ¿õ ñòàòóñó ïðèíöèï³â.

Ïðèíèæåííÿì ðîë³ ñóäó â äîâåäåíí³
âèíóâàòîñò³ îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó
(âèïðàâäàíí³) º òàêîæ ôóíêö³îíàëüíî
(íàñêð³çíèé) ºäèíèé äëÿ ñë³äñòâà ³ ñóäó
³íñòèòóò äîêàç³â ³ äîêàçóâàííÿ. Â ðàìêàõ
îáãîâîðþâàíî¿ êîíñòðóêö³¿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó ñóäó — ö³ëêîì çðîçóì³ëî —
â³äâîäèëàñÿ äðóãîðÿäíà ðîëü ó ïîð³âíÿí-
í³ ç ïîïåðåäí³ì ñë³äñòâîì. Ïðîòå íàóêîâà
ñïðàâåäëèâ³ñòü âèìàãàº ñêàçàòè, â íàóö³
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó áóëè ³ â³äì³íí³
ïîçèö³¿. Òàê, àâòîðèòåòíèé ðàäÿíñüêèé
ïðîöåñóàë³ñò ïðîô. Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷ ó
ôóíäàìåíòàëüíîìó ï³äðó÷íèêó «Êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñ» (1946 ð.) îêðåìî â³ä ïî-
íÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âèêëàäàâ
ïîíÿòòÿ ïðàâîñóääÿ, ÿêå, íà éîãî äóìêó,
ïîëÿãàº â òîìó, ùî «…ñïåöèàëüíî óïðà-
âîìî÷åíûé îðãàí — ñóä — â îïðåäåëåí-
íîì, óñòàíîâëåíîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðå-
øàåò âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ïðàâà, çàêîíà
ê êîíêðåòíîìó äåéñòâèþ, ôàêòó, îòíîøå-

22

10/2018

ÑÓÄ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ² ÎÐÃÀÍÈ



íèþ, ñïîðó è, â çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèÿ
ýòîãî âîïðîñà, îïðåäåëÿåò äëÿ ó÷àñòâóþ-
ùèõ â âîçíèêøåì ïðàâîîòíîøåíèè ëèö
(þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ) ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ: ïðè-
çíàåò ïîäñóäèìîãî âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèìåíÿåò ê íåìó
íàêàçàíèå èëè ïðèçíàåò åãî ïî ñóäó
îïðàâäàíûì…» [12]. Â³í òàêîæ ï³äêðåñ-
ëþâàâ, ùî âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îá-
ñòàâèí â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³ çàñòîñóâàííÿ
íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ
ñóäîì çà ó÷àñòþ ñòîð³í ³ â îñîáëèâèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ôîðìàõ. Ó òàêèé ñïîñ³á
Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷ ôàêòè÷íî ïðîâîäèâ ðîç-
ìåæóâàííÿ ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó òà îðãà-
í³â ðîçñë³äóâàííÿ.

Äàë³ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî õàðàêòåð-
íîþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ìàº áóòè éîãî â³äïîâ³äí³ñòü âè-
ìîãàì Êîíñòèòóö³¿. Íå âèïàäêîâî ââàæà-
þòü, ùî êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ — öå
÷àñòèíà Êîíñòèòóö³¿. Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ
íîðì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä-
÷èòü ïðî íåîäíîð³äí³ñòüïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ³ îðãàí³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Òàê, ó ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåí³
íàñòóïí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà: 1) ð³âí³ñòü
óñ³õ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ïåðåä
çàêîíîì ³ ñóäîì; 2) çàáåçïå÷åííÿ äîâåäå-
íîñò³ âèíè; 3) çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà ñâî-
áîäà â íàäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³
ó äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâî-
ñò³; 4) ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ â ñóä³ ïðîêóðîðîì; 5) çàáåçïå÷åí-
íÿ îáâèíóâà÷åíîìó ïðàâà íà çàõèñò;
6) ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà éîãî
ïîâíå ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè;
7) ðîçóìí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâè ñó-
äîì; 8) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà àïåëÿö³é-
íèé ïåðåãëÿä ñïðàâè òà ó âèçíà÷åíèõ çà-
êîíîì âèïàäêàõ — íà êàñàö³éíå îñêàð-
æåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ; 9) îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ. ²ç çì³ñòó äàíî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè âáà÷àºòüñÿ, ùî
çãàäàí³ çàñàäè ñòîñóþòüñÿ âèíÿòêîâî ñó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íå ïîøèðþþòüñÿ íà äî-
ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïðèêìåòíî, ùî íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ â
òåêñò³ çàñàä ñóäî÷èíñòâà ó äâîõ âèïàä-

êàõ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ö³ ïîëîæåííÿ
ñòîñóþòüñÿ ñàìå ñóäîâîãî ïðîöåñó. Âàæ-
ëèâî ³ òå, ùî çàñàäè ñóäî÷èíñòâà âèêëà-
äåí³ â îêðåì³é ãëàâ³ Êîíñòèòóö³¿ «Ïðàâî-
ñóääÿ», ó ÿê³é ïðî äîñóäîâå ðîçñë³äó-
âàííÿ íå çãàäóºòüñÿ. Äàíà òåçà ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ òàêîæ ³ òèì, ùî ó ï. 14 ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî âèíÿò-
êîâî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ñóäî÷èíñòâà, ñóäîóñòð³é, îð-
ãàí³â ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà. Òàêèì ÷èíîì,
ö³ºþ êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ çàêîíîäà-
âåöü ïðîâîäèòü äåìàðêàö³éíó ë³í³þ ì³æ
ñóäî÷èíñòâîì, ç îäíîãî áîêó, òà ä³çíàí-
íÿì ³ ñë³äñòâîì — ³ç ³íøîãî. ²íøèìè
ñëîâàìè, íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðî-
âåäåíî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ äâîìà âèäàìè
þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — äîñóäîâèì ðîç-
ñë³äóâàííÿì ³ ñóäîâèì ðîçãëÿäîì. Öå
ïîâíîþ ì³ðîþ êîðåñïîíäóº ç âèìîãàìè
ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
«Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ
íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-
êîíàâ÷ó íà ñóäîâó. Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ
Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè». Äàë³ òðåáà çãàäàòè, ùî
â³äïîâ³äíî äî ñò. 38 ÊÏÊ îðãàíè äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ äî âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
áåçïåêè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äî-
äåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü, Íàö³î-
íàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿-
íè. ¯õíÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äì³ííà â³ä ñóäîâî¿
çà ñóá’ºêòàìè, ìåòîþ, çàñîáàìè ³ íàñë³ä-
êàìè. Çà ÷èííèì ÊÏÊ, ïðîâàäæåííÿ îð-
ãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàëîñÿ ïî ñóò³
âêëþ÷àº â ñåáå ïîë³ö³éíó (íåãëàñí³ ñë³ä-
÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿) ³ ïðîöåñóàëüíó ñêëà-
äîâó.

Ïîïðè î÷åâèäíå ä³ÿëüí³ñíå íåñòèêó-
âàííÿ çì³ñò ðîçñë³äóâàííÿ ôîðìàëüíî
çáåð³ãàº ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð ³ ðåãó-
ëþºòüñÿ ÊÏÊ. Àëå íå ìàº ïîòðåáè äîâî-
äèòè, ùî ìàºìî ä³ëî íå ç «÷èñòèì ïðîöå-
ñîì», à ç ì³øàíèíîþ — ã³áðèäíîþ ïîë³-
ö³éíî-ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âàðòî
êîíòåêñòíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîêóðîðè
òà ñë³ä÷³ íå íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè
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ñóäîâî¿ âëàäè. Âîíè íå º íåçàëåæíèìè,
áî â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèñóòíÿ çàñàäà
ñóáîðäèíàö³¿, çì³ñòîì ÿêî¿ º â³äíîøåííÿ
âëàäè ³ ï³äêîðåííÿ. Ó äàíîìó êîíòåêñò³
äîðå÷íî ïîñëàòèñÿ íà ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòè-
òóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ÷. 6 ñò. 216 Êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè â³ä 24 êâ³òíÿ 2018 ðîêó ¹ 3-ð/2018, ó
ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «…ðîçñë³äóâàí-
íÿ ìàº áóòè ó òîìó ÷èñë³ íåçàëåæíèì,
òîáòî ç ïîãëÿäó áåçñòîðîííüîãî ñïîñòå-
ð³ãà÷à íå ìàº ³ñíóâàòè æîäíèõ ñóìí³â³â
ùîäî ³íñòèòóö³éíî¿ àáî ³ºðàðõ³÷íî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó (éîãî ñëóæ-
áîâèõ îñ³á), óïîâíîâàæåíîãî çä³éñíþâà-
òè îô³ö³éíå ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ ñòàòòÿìè 27,
28 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä ââàæàº, ùî ³ºðàðõ³÷íå ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ñë³ä÷èõ îðãàí³â Ñëóæáè âèùèì
ïîñàäîâèì îñîáàì Ì³í³ñòåðñòâà íå çäàòíå
çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ âèìîã ùîäî íåçàëåæíîñò³ îô³ö³éíî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ
ïðîòè îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â óñòàíîâàõ
â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷èõ ³çîëÿòî-
ðàõ. Òàêà ³ºðàðõ³÷íà çàëåæí³ñòü í³âåëþº
ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñë³ä-
÷îãî, òîáòî â³í áóäå ïåâíèì ÷èíîì óïåðå-
äæåíèì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ…».

Çâåðí³ìî óâàãó ùå íà îäíó âàæëèâó
î÷åâèäí³ñòü: äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïî-
áóäîâàíå íå çà ïðàâèëàìè àðá³òðàëüíîãî
ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òîìó
ìàº îäíîá³÷íèé õàðàêòåð. Ïðî öå, çîêðå-
ìà, ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî â ÷èíí³é ìîäå-
ë³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îðãàíàì îá-
âèíóâà÷åííÿ íàëåæèòü äåðæàâíà ìîíî-
ïîë³ÿ íà âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòà-
âèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³
ïîïåðåäí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é êâàë³-
ô³êàö³¿, ä³ÿííÿ, ùî ìîæå ìàòè îçíàêè
çëî÷èíó. Ñòîðîíà áî çàõèñòó ïðàêòè÷íî
ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñòåé ³ñòîòíî âïëèâà-
òè íà âèð³øåííÿ äàíèõ ïèòàíü, à ¿¿ ïîâ-
íîâàæåííÿ â äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³
ìàþòü — íåìà äå ïðàâäè ä³òè — äåêëàðà-

òèâíèé õàðàêòåð. Ïðèì³ðîì, ó ñòàä³¿ äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîêóðîð ³ ñë³ä-
÷èé ìîæóòü ïðî³ãíîðóâàòè ïîäàí³ çàõèñ-
íèêîì ìàòåð³àëè äëÿ âèçíàííÿ ¿õ äîêà-
çàìè ³ âîíè íå ìîæóòü âïëèíóòè íà
ôîðìóëþâàííÿ ï³äîçðè ÷è îáâèíóâà÷åí-
íÿ. Ðîçãëÿä òàêèõ òà ³íøèõ êëîïîòàíü
ñòîðîíè çàõèñòó â ñòàä³¿ ï³äãîòîâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ (ñòàòò³ 314—317 ÊÏÊ) ÿê
ïðàâèëî, âòðà÷àº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü.

Íà â³äì³íó â³ä äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ñóäî÷èíñòâî áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç
òîãî ìîìåíòó, êîëè îðãàíè îáâèíóâà÷åí-
íÿ îá´ðóíòîâàíî âêàæóòü íà îñîáó, ùî
â÷èíèëà çäîãàäíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à òî-
ìó çàñëóãîâóº ïîêàðàííÿ. Àëå ùîáè öÿ
âåðñ³ÿ çìîãëà á ïåðåâò³ëèëèñÿ â äîâåäå-
íèé þðèäè÷íèé ôàêò, ïîòð³áíà íàëåæíà
ïðàâîâà ïðîöåäóðà, ÿê³é ïðèòàìàíí³ íà-
ä³éí³ ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿. Âîíè º òàì,
äå ðåàëüíî ä³º ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâè-
íóâàòîñò³ ³ º ôîðìàëüíî ð³âí³ ñòîðîíè îá-
âèíóâà÷åííÿ òà çàõèñòó, ÿê³ ìàþòü ðå-
àëüíó ìîæëèâ³ñòü ïåðåêîíóâàòè íåçà-
ëåæíèé ³ íåóïåðåäæåíèé ñóä ó ïðàâäèâî-
ñò³ ñâî¿õ ïðàâîâèõ ïîçèö³é. Òîìó íàìà-
ãàííÿ ïîøèðèòè çàñàäè ñóäî÷èíñòâà, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, º êîíòðïðî-
äóêòèâíèìè.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè ïîñòàâèòè ï³ä
ñóìí³â ÷èííó ñèñòåìó ñòàä³é êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó. Ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ íå
ìîæå ââàæàòèñÿ êîíñòðóêö³éíèì ïðî-
äîâæåííÿì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
òîáòî ÷àñòèíîþ þðèäè÷íî¿ ðîáîòè, çä³éñ-
íþâàíî¿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ïðîêóðî-
ðà, ñë³ä÷îãî òà ñóäó. Ñóäîâå ïðîâàäæåí-
íÿ íå ìîæå áóòè ñêëàäîâîþ ñòðóêòóðè
êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ó ÿê³é â ºäèíå ö³ëå îá’ºäíàí³ äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâ³ ïðîâàäæåííÿ.
Ñóäî÷èíñòâî — öå ñàìîñò³éíèé, óîñîáëå-
íèé ñóäîâèé ïðîöåñ, ïåðåäáà÷åíèé
ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿, à òîìó äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâèé ïðîöåñ ïîâèíí³
ðåãóëþâàòèñÿ îêðåìèìè çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè [13].

Äåìîíòàæ ñèñòåìè ñòàä³é êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº îñòàòî÷íó ðóé-
íàö³þ ñë³ä÷îãî ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ äîêà-
ç³â òà çàïðîâàäæåííÿ çìàãàëüíîãî ïîðÿä-
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êó âèçíàííÿ ñóäîâèõ äîêàç³â, äëÿ öüîãî â
çàêîíîäàâñòâ³ ñë³ä ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³ä-
í³ ÷³òê³ ïðîöåñóàëüí³ ìåõàí³çìè. Â ³íøî-
ìó ðàç³ âàæêî çðîçóì³òè õàðàêòåð ä³ÿëü-
íîñò³ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, îñê³ëüêè
ïîñòàº ïèòàííÿ: ùî ðîáèòü ñóä ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³? Äîñë³äæóº
äîêàçè — ðå÷îâ³ äîêàçè, äîêóìåíòè,
çâóêî-, â³äåîìàòåð³àëè (ñòàòò³ 357—359
ÊÏÊ), ÷è ïðîâîäèòü ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿ (ñòàòò³ 351—357, 361 ÊÏÊ)? Âèõîäÿ-
÷è ³ç ³ìïåðàòèâíî¿ ëîã³êè ÷. 2 ñò. 23
ÊÏÊ, ÿêà ïðèïèñóº âèçíàâàòè äîêàçàìè
â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïîêàçàííÿõ,
ðå÷àõ ³ äîêóìåíòàõ ëèøå ï³ñëÿ ¿õíüîãî
áåçïîñåðåäíüîãî äîñë³äæåííÿ â ñóä³, àí³
ïåðøå, àí³ äðóãå íåìîæëèâå: ÿê ìîæíà
ïåðåâ³ðÿòè òå, ÷îãî ðåàëüíî íåìàº.

Íà íàøó äóìêó, â çàêîí³ ñë³ä âêàçàòè,
ùî ñóä äîñë³äæóº ìàòåð³àëè ïðåäñòàâëå-
í³ ñòîðîíàìè ³ â ðàç³ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ,
ìîæå âèçíàòè ¿õ ñóäîâèìè äîêàçàìè
(êðèì³íàëüíèìè ñóäîâèìè äîêàçàìè â
òåðì³íàõ Â. Ãìèðêà). Ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷è-
íè ó ñò. 317 ÊÏÊ çàçíà÷åíî, ùî â õîä³
ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ éîãî ó÷àñíè-
êè äîëó÷àþòü äî îáâèíóâàëüíîãî àêòà íå
äîêàçè, à ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ùî âæå òÿãíå çà ñîáîþ âèìîãó
àíóëþâàííÿ ñò. 84 ÊÏÊ ³ çì³íè â³äïîâ³ä-
íèõ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîöåäóðè ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó.

Çðîçóì³ëî, ùî ³ñíóâàííÿ òàêî¿ êîí-
ñòðóêö³¿ ñóäîâèõ äîêàç³â äåçàâóþº îäíî-
á³÷íèé «ñë³ä÷èé ñòàíäàðò» ôîðìóâàííÿ
äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Ñóäî-
âèé áî ñòàíäàðò ôîðìóâàííÿ äîêàç³â ïå-
ðåäáà÷àº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñòîð³í
áðàòè ÷èííó ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ ìàòå-
ð³àë³â äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â ïåð-
ñïåêòèâ³ âèçíàííÿ ¿õ ñóäîâèìè äîêàçà-
ìè. Â³äòàê òðåáà é ñêàçàòè, ùî çì³íà
êîíöåïòóàëüíî¿ îñíîâè êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, éîãî ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íà çà-
õèñò ïðàâ îñîáè, âèçíàííÿ íà ð³âí³ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â çìàãàëüíîñò³ òà
ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ ïåðåäáà÷àº ðå-
êîíñòðóêö³þ çàñòàð³ëî¿ ìîäåë³ äîêàçó-
âàííÿ. Íà æàëü, çàêîíîäàâåöü ó ÷èííîìó
ÊÏÊ íå ïîäîëàâ ñòåðåîòèï³â ó ïîãëÿäàõ
íà âèçíà÷åííÿ ôåíîìåíà äîêàçóâàííÿ.
Òîìó íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíå ó ÷èííîìó

ÊÏÊ ïîíÿòòÿ äîêàçóâàííÿ ÿê çáèðàííÿ,
ïåðåâ³ðêà òà îö³íêà äîêàç³â ç ìåòîþ âñòà-
íîâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ
äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóòòºâî
ñïðîùóº éîãî çì³ñò (ï. 2 ñò. 91 ÊÏÊ).
Òðåáà âèçíàòè, ùî âîíî íå îõîïëþº ³ñ-
òîòíèõ îçíàê äàíîãî ÿâèùà, à ëèøå âêà-
çóº íà âèäè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè äîêàçóâàííÿ. ßê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ïðîô. Â. À. Ëà-
çàðºâà: «Òàêå óÿâëåííÿ ïðî äîêàçóâàííÿ
ñïèðàºòüñÿ íà ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè,
ïð³îðèòåò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä ³í-
òåðåñàìè îñîáè, ïåðåêîíàííÿ â òîìó, ùî
êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ º çàñîáîì áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ» [14]. Êðèòèêîâàíà ³íòåð-
ïðåòàö³ÿ äîêàçóâàííÿ çîñòàâëÿº íåàáèÿ-
êó íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñòàòóþâàíí³ ì³ñöÿ é
ðîë³ ñóäó ³ ñòîð³í ó äàí³é ä³ÿëüíîñò³. Ìà-
ëî òîãî, äîêàçóâàííÿ îòîòîæíþºòüñÿ ç
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ³ òîä³ ÿâëÿº
ñîáîþ í³ùî ³íøå ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ï³äãîòîâ-
÷à äî ñóäîâîãî äîêàçóâàííÿ. Òîìó ÷àñ,
êîëè òðåáà ÷³òêî ïîçèö³îíóâàòèñÿ: äîêà-
çóâàííÿ òàì, äå º þðèäè÷íà ñóïåðå÷êà,
à ä³ÿëüí³ñòü ñòîð³í ³ ñóäó ñïðÿìîâàíà
íà ïåðåêîíàííÿ ñóäó â ³ñòèííîñò³ ñâî¿õ
ñóäæåíü.

Ïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ñóòòºâî ðîçøè-
ðþº óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò äîêàçóâàííÿ ³
íàäàº ìîæëèâ³ñòü éîãî ó÷àñíèêàì â óìî-
âàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿: 1) ÷³ò-
êî âèçíà÷èòèñÿ ³ç ïðåäìåòîì ñïîðó;
2) ñôîðìóâàòè âëàñí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ïî
ñóò³ ñï³ðíèõ ïîëîæåíü; 3) àðãóìåíòóâàòè
¿õ ñóäîâèìè äîêàçàìè ³ ïåðåêîíóâàòè ñóä
ó ïðàâîì³ðíîñò³ ñâî¿õ ñóäæåíü; 4) â ïðî-
öåñ³ àðãóìåíòàö³¿ ï³äêðåñëèòè ö³íí³ñòü
êîæíîãî ñóäîâîãî äîêàçó òà ¿õíüî¿ ñóêóï-
íîñò³, à òàêîæ âèä³ëèòè á³ëüø ïåðåêîí-
ëèâ³ äîêàçè; 5) çàïðîïîíóâàòè ñóäó âà-
ð³àíò âèð³øåííÿ îñíîâíîãî ïèòàííÿ
ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Çàâåðøóþ÷è, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â
íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ³ çàêîíî-
äàâñòâ³ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ïîñòó-
ïîâî — íå áåç óñêëàäíåíü ³ êîíòðîâåðç,
êîê³â óïåðåä ³ äâîõ êðîê³â íàçàä — òàêè
â³äðîäæóþòüñÿ ºâðîïåéñüê³ ïîñòóëàòè
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Òàê, ïðèì³ðîì,
çìàãàëüíà ïàðàäèãìà äîêàçóâàííÿ çà-
êð³ïëåíà ó ñò. 123 ÊÏÊ Ëàòâ³éñüêî¿ ðåñ-
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ïóáë³êè, ÿêà ìàí³ôåñòóº: «…äîêàçóâàí-
íÿ — öå ä³ÿëüí³ñòü ³ç îá´ðóíòóâàííÿ
íàÿâíîñò³ àáî áðàêó ôàêò³â ³ îáñòàâèí,
ùî âõîäÿòü â ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ». Öå
íàäèõàº é òîìó äóæå õîò³ëîñÿ á â³ðèòè,

ùî íà ïèòàííÿ, âèíåñåíå â çàãîëîâîê ö³º¿
ñòàòò³ — «Êàìî ãðÿäåøè, óêðà¿íñüêèé
ñóäå?» — â³äïîâ³äü, ñïîä³âàºìîñÿ, áóäå
íå çà ãîðàìè…
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öèè. Ê ñîæàëåíèþ, åãî ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò âûñîêîìó ñîöèàëüíîìó
íàçíà÷åíèþ â ñòðóêòóðå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
êàê âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòè. Ïðèíèæåíèå ðîëè ñóäà íà îòå÷åñòâåííûõ ïðîñòîðàõ
èìååò èñòîðè÷åñêèå è ìåíòàëüíûå ïðè÷èíû. Òðàäèöèîííî ñóä áûë ïðèäàòêîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ îñîáåííî ðåëüåôíî ïðîÿâèëàñü â ãîäû ñîâåòñêîé
âëàñòè, êîãäà ñóä ñ÷èòàëñÿ ñîñòàâíîé àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî ìåõàíèçìà óïðàâ-
ëåíèÿ è åãî äåÿòåëüíîñòü áûëà ïîäêîíòðîëüíîé îðãàíàì ïðîêóðàòóðû. Òàêèå äåñòðóê-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîïå÷èòåëüñòâà ñóäà â ïðîøëîì, ê ñîæàëåíèþ, îñòàëèñü â ñîâðå-
ìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ìûøëåíèè ïðàâîçàòîñîâíèêèâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå è ñîçíàíèè þðèñòîâ íåîáîñíîâàííî îòîæäåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíûé ïðîöåññ è
óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, íèâåëèðóþòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà
êàê ïðîäóêòà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðèìåíåíèè íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óðàâíèâàåòñÿ ñîîáùåíèå î ïîäîçðåíèè è ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, áåç ñîáëþäåíèÿ íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ïî óñòàíîâëåíèþ þðèäè÷åñêîãî
ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòàåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà,
ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 6 è 129 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íåíàäëåæàùåå ïî-
ëîæåíèå ñóäà òàêæå ñäåðæèâàåò ðàçðóøåíèå ñëåäîâàòåëÿ ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ äîêà-
çàòåëüñòâ è íàçíà÷åíèÿ äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Èñõîäÿ èç äàííûõ ïîñûëîâ,
ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîöåññ, óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíûé ïðîöåññ,
ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà, äîêàçàòåëüñòâà, äîêàçûâàíèå.

Shumilo Ì. Ye. Kamo ridges, Ukrainian court?...
The article substantiates the thesis of the need to establish the proper place of the court in the
system of public assessments and expectations and coordinates of the criminal justice
authorities. Unfortunately, his current position does not correspond to a high social purpose
in the structure of political and legal guarantees for the protection of human rights and
freedoms as the highest social value. The downplaying of the role of the court in domestic
spaces has historical and mental reasons. Traditionally, the court was an appendage of the
executive. This trend was particularly pronounced in the years of Soviet power, when the
court was considered to be an integral administrative-command mechanism of control and its
activity was controlled by the prosecution authorities. Such destructive consequences of the
guardianship of the court in the past, unfortunately, have remained in modern legislation
and the thinking of the right-wing associates. For this reason, the law and legal awareness of
lawyers unjustifiably identify the criminal process and criminal justice, level the role and
importance of the conviction as a product of judicial activity in the application of criminal
law, equalize the message of suspicion and bringing to criminal responsibility, without
following the proper legal procedure the fact of committing a crime a person is released from
criminal liability, judicial activity remains I’m part of the system of criminal procedure
stages, contrary to the requirements of Articles 6 and 129 of the Constitution of Ukraine, the
improper position of the court also inhibits the destruction of the method of forming an
investigator of evidence and the appointment of proof in a criminal trial. Based on these
messages, proposed changes and amendments to the legislation.
Key words: criminal procedure, criminal justice, judicial process, principles of legal
proceedings, evidence, proof.
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ÓÄÊ 343

Î. Ï. Ìàìîòåíêî,
àñï³ðàíò Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

КРИМІНАЛЬНО�ПРАВОВЕ ПОКАРАННЯ
ЗА НЕЗАКОННЕ ПОВОДЖЕННЯ З ТОВАРАМИ

У СФЕРІ АКЦИЗНОГО ОПОДАТКУВАННЯ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìí³ àñïåêòè ìåõàí³çìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãó-

âàííÿ íà íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç òîâàðàìè ó ñôåð³ àêöèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ òà âèñëî-

âëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àêöèçíå îïîäàòêóâàííÿ, òîâàðè, íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ, êðèì³íàëüíî-

ïðàâîâå ðåàãóâàííÿ, çàñîáè òà çàõîäè ðåàãóâàííÿ.

Ñòàòòåþ 204 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÊ) âñòàíîâëåíî çàáîðî-
íó íà íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ (âèãîòîâ-
ëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóò àáî òðàíñïîðòó-
âàííÿ ç ìåòîþ çáóòó) òîâàð³â ó ñôåð³
àêöèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Çëî÷èíí³ñòü
âêàçàíèõ ä³é çóìîâëþºòüñÿ íèçêîþ îá-
ñòàâèí, ñåðåä ÿêèõ ñïðèÿííÿ ðîñòó
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè (çà äåÿêèìè åêñïåðò-
íèìè îö³íêàìè, ïîíàä 40 â³äñîòê³â ðèí-
êó ñïèðòíèõ íàïî¿â â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº
â «ò³í³»), íåäîîòðèìàííÿ áþäæåòîì äî-
õîä³â (ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ â³ääà÷³ â³ä àê-
öèçíîãî ïîäàòêó â Óêðà¿í³ º íàéíèæ÷èì
ó ñâ³ò³ — áëèçüêî 23 â³äñîòê³â), íåáåçïå-
êà äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷åðåç çà-
ãðîçó äîâê³ëëþ ÷è ïîòðàïëÿííÿ íà ñïî-
æèâ÷èé ðèíîê ôàëüñèô³êîâàíîãî àëêî-
ãîëþ, òþòþíîâèõ âèðîá³â, ïàëèâî-ìàñ-
òèëüíèõ ìàòåð³àë³â òà äåÿêèõ ³íøèõ òî-
âàð³â. Òàê, ó 2015 ð. â Êè¿âñüê³é îáëàñò³
ï³ä ÷àñ íåçàêîííîãî ïîâîäæåííÿ ç òàêè-
ìè òîâàðàìè ó âèãëÿä³ íàôòîïðîäóêò³â
ñòàëîñü çàãîðÿííÿ íàôòîáàçè, âíàñë³äîê
÷îãî âîãíåì, ùî íå âùóõàâ áëèçüêî òèæ-
íÿ, áóëî çíèùåíî ìàéíà íà ì³ëüéîíè äî-
ëàð³â, çàâäàíî ñóòòºâî¿ øêîäè íàâêî-
ëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, ñïðè-
÷èíåíî ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ áàãàòüîì
ïðàö³âíèêàì íàôòîáàçè òà ïîæåæíèì, à
äåê³ëüêà ç íèõ çàãèíóëè. Â 2016 ð. Óêðà-
¿íó ïîòðÿñëî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèïóñê
íà ñïîæèâ÷èé ðèíîê çëîâìèñíèêàìè ç
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ ïàðò³¿ ï³äðîáëåíî¿
ãîð³ëêè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî îòðó¿ëèñÿ ï³â-

òîðè ñîòí³ ëþäåé, ïîíàä øåñòè äåñÿòê³â
ç ÿêèõ ïîìåðëè.

Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ âêàçàíî¿ ñòàò-
ò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íèçêîþ òåîðåòè÷íèõ
³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, îäí³ºþ ç ÿêèõ º
â³äñóòí³ñòü êîíñîë³äîâàíîãî ðîçóì³ííÿ
ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ öüîìó çëî÷èíó, çî-
êðåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ çàõîä³â òà çàñîá³â
éîãî çä³éñíåííÿ.

Ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ïîâî-
äæåííþ ç àíàëîãàìè ï³äàêöèçíèõ òîâà-
ð³â, ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³ á³ëüø çàãàëü-
íî¿ ïðîáëåìàòèêè ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåò³í³-
çàö³¿ åêîíîì³êè, ðîçãëÿäàëèñü â ïóáë³êà-
ö³ÿõ Ï. Ï. Àíäðóøêà, Ï. Ñ. Áåðç³íà,
À. Ì. Áîéêà, Â. ². Áîðèñîâà, Ë. Ï. Áðè÷,
Ï. À. Âîðîá’ÿ, Î. Ì. Ãîò³íà, Í. Î. Ãóòî-
ðîâî¿, Î. Î. Äóäîðîâà, Â. Ì. Êèðè÷êà,
Ì. É. Êîðæàíñüêîãî, Â. Â. Êîñòåíêà,
Î. Ì. Êîñòåíêà, Â. Ì. Êóöà, Ì. ². Ìåëü-
íèêà, Ì. Ì. Ì³íàºâà, Â. Î. Íàâðîöüêîãî,
Ë. Â. Ïàâë³ê, Î. ². Ïåðåïåëèö³, Â. Ì. Ïî-
ïîâè÷à, À. Â. Ñàâ÷åíêà, ª. Ë. Ñòðåëüöî-
âà, Â. ß. Òàö³ÿ, Ì. ². Õàâðîíþêà òà ³í.
Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàóêîâèì çäîáóòêàì
íàçâàíèõ âèùå òà ³íøèõ â÷åíèõ, ñë³ä çà-
óâàæèòè, ùî, ïî-ïåðøå, ó çâ’ÿçêó ç ñóò-
òºâèìè çì³íàìè, ÿêèõ îñòàíí³ì ÷àñîì çà-
çíàëî êðèì³íàëüíå òà ïîäàòêîâå çàêîíî-
äàâñòâî â ï³äàêöèçí³é ñôåð³, ÷àñòèíà
öèõ çäîáóòê³â âòðàòèëà äîñòîâ³ðí³ñòü;
ïî-äðóãå, çàõîäè òà çàñîáè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ íà âêàçàíèé çëî-
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÷èí ó ¿õ ñï³ââ³äíîøåíí³ íå ðîçãëÿäàëèñÿ
âçàãàë³.

Çàçíà÷åíèì âèùå é çóìîâëþºòüñÿ àê-
òóàëüí³ñòü òåìè ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³. ¯¿
ìåòîþ º çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà äèíà-
ì³÷íèõ òà ñòàòè÷íèõ êîìïîíåíò³â ìåõà-
í³çìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàí-
íÿ íà íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç òîâàðàìè
ó ñôåð³ àêöèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ, à òà-
êîæ âèñóíåííÿ äåÿêèõ ïðîïîçèö³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ éîãî ðî-
çóì³ííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì òåîð³ºþ ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³ àðãóìåíòóºòüñÿ âèñíîâîê, ùî
òàêà ïðîòèä³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äâîìà íà-
ïðÿìàìè: çàïîá³ãàííÿ ¿¿ ïðîÿâàì òà êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâå ðåàãóâàííÿ íà íèõ.
Êîæíîìó ç öèõ íàïðÿì³â ïðèòàìàííèé
ìåõàí³çì âëàñíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿. Ïîä³ëÿ-
þ÷è òàêå áà÷åííÿ ñèòóàö³¿, çàóâàæèìî,
ùî íàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ìåõàí³çì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ íà íå-
çàêîííå ïîâîäæåííÿ ç òîâàðàìè ó ñôåð³
àêöèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Âêàçàíèé ìå-
õàí³çì á³ëüø-ìåíø äîñë³äæåíî â òåîð³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íà ïðèêëàä³ çàñòî-
ñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîÿâëÿºòüñÿ ³íòåðåñ ³ äî
çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ, îêð³ì êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñîá³â òàêîãî ðåàãó-
âàííÿ [1, ñ. 56—68; 2, ñ. 113—147].

Ìè ï³äòðèìóºìî âèñíîâîê ôàõ³âö³â
ïðî òå, ùî ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ó ôîðì³ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç
òðüîõ êîìïîíåíò³â àáî ñòàä³é. Ïåðøèì
(ïåðøîþ) ³ç íèõ º ïðèòÿãíåííÿ ï³äîçðþ-
âàíî¿/îáâèíóâà÷óâàíî¿ îñîáè äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ç ïîçèö³é êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âêàçà-
íèé êîìïîíåíò ñï³âïàäàº ç äîñóäîâèì
ðîçñë³äóâàííÿì, à òàêîæ âêëþ÷àº ó ñåáå
÷àñòèíó ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ äî ôîð-
ìóëþâàííÿ ïðîêóðîðîì ó ñâî¿é îáâèíó-
âàëüí³é ïðîìîâ³ âèäó ³ ì³ðè êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ íà â÷èíåíèé
çëî÷èí. Ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâëþþòüñÿ
é ³íø³ ñóäæåííÿ, íàïðèêëàä, ùî ïðèòÿã-
íåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
«â³äáóâàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïîâ³äîìëåííÿ
îñîá³ ïðî ï³äîçðó ³ äî ìîìåíòó íàáðàííÿ
çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì

ñóäó» [3, ñ. 131]. Òàêå áà÷åííÿ ìåæ ïðè-
òÿãíåííÿ îõîïëþº ñîáîþ é íàñòóïíó
ñòàä³þ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, òîìó ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ â
íàïðÿì³ ñêîðî÷åííÿ éîãî ìåæ.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñåðåä â³ò÷èçíÿ-
íèõ ïðàâíèê³â äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì º
íåäîïóñòèìå îòîòîæíåííÿ ïðèòÿãíåííÿ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ¿¿ çà-
ñòîñóâàííÿì, òîáòî ç êîìïëåêñîì óñ³õ
ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâîãî ðåàãóâàííÿ íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
Íàâ³òü â àíêåòàõ ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó
ïðåäñòàâíèêè êàäðîâî¿ ñëóæáè ÷àñòî
ö³êàâëÿòüñÿ, ÷è ïðèòÿãóâàâñÿ êàíäèäàò
íà ïåâíó ïîñàäó òà éîãî ð³äí³ äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàì³ñòü òîãî,
ùîá ïîö³êàâèòèñü, ÷è çàçíàâàëè âîíè òà-
êî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñàìå îñòàííº ìîæå
ìàòè ïåâíå þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, àëå æîä-
íèì ÷èíîì íå ïåðøå. Îñîáà ìîæå íåîäíî-
ðàçîâî «ïðèòÿãóâàòèñü», àëå æîäíîãî ðà-
çó òàê ³ íå çàçíàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ßê ³
áóäü-ÿêà ³íøà ï³äì³íà ïîíÿòü, âêàçàíå
âèêðèâëÿº ñïðèéíÿòòÿ ä³éñíîñò³, ó äàíî-
ìó âèïàäêó — ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ íà êðè-
ì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. ßê â³äçíà÷à-
ºòüñÿ ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÑÓ) â³ä 27 æîâòíÿ
1999 ð. ¹ 9-ðï/99 (ñïðàâà ïðî äåïóòàò-
ñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü), ñàì ôàêò ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî êîí-
êðåòíî¿ îñîáè, çàòðèìàííÿ, âçÿòòÿ ï³ä
âàðòó, ïðåä’ÿâëåííÿ ¿é îáâèíóâà÷åííÿ íå
ìîæíà âèçíàòè ÿê êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Îñîáà íå íåñå êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî òèõ ï³ð, ïîêè ¿¿ íå
áóäå âèçíàíî ñóäîì âèííîþ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó ³ âèðîê ñóäó íå íàáåðå çàêîííî¿
ñèëè [4].

Äðóãèì êîìïîíåíòîì ìåõàí³çìó êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ íà êðè-
ì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ôîðì³ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïîêëàäàííÿ
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ñóá’ºêòà, âè-
çíàíîãî âèíóâàòèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.
Íà íàø ïîãëÿä, âîíî (ïîêëàäàííÿ) ðîç-
ïî÷èíàºòüñÿ ðåçîëþòèâíîþ ÷àñòèíîþ
îáâèíóâàëüíî¿ ïðîìîâè ïðîêóðîðà, â
ÿê³é â³í ôîðìóëþº âèñíîâîê ùîäî âèäó
é ì³ðè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
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ïðîïîíóþ÷è ñóäó ïðèçíà÷èòè ¿õ, ³ çàê³í-
÷óºòüñÿ ïðîãîëîøåííÿì îáâèíóâàëüíîãî
âèðîêó ñóäîì. Çàâåðøàëüíèì êîìïîíåí-
òîì ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ íà â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çàçâè-
÷àé âèñòóïàº ðåàë³çàö³ÿ ïîêëàäåíîãî íà
çàñóäæåíîãî ïåâíèõ âèäó òà ì³ðè êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèêëþ÷åííÿ
ñêëàäàþòü ñèòóàö³¿, êîëè ñóäîì âèíî-
ñèòüñÿ âèðîê áåç ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàí-
íÿ ÷è áåç ³íøîãî îáìåæåííÿ ñòàòóñó çà-
ñóäæåíî¿ îñîáè. Â òàêîìó âèïàäêó ìåõà-
í³çì ðåàãóâàííÿ ñïðàöüîâóº çà íàÿâíîñò³
ïåðøèõ äâîõ éîãî «àãðåãàò³â»: ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿¿ ïîêëàäåí-
íÿ íà çàñóäæåíîãî.

Ìåõàí³çì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåà-
ãóâàííÿ íà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ áåç çàñòîñóâàííÿ êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ó ôîðì³ çà-
ñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàñîá³â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ (çâ³ëüíåííÿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñïåö³-
àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ òîùî) íå òîòîæíèé
âèùåîïèñàíîìó. Çàì³ñòü ïðèòÿãíåííÿ,
ïîêëàäàííÿ òà ðåàë³çàö³¿, õàðàêòåðíèõ
äëÿ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ çà äîïîìîãîþ ³íøèõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ çàñîá³â ìîæå â³äáóâàòèñü â
³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ, íàïðè-
êëàä, áåç çàñóäæåííÿ îñîáè îáâèíóâàëü-
íèì âèðîêîì.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ âèùåíàçâà-
íèõ êîìïîíåíò³â ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ
íà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ º ¿õ âíóòð³øíÿ äèíàì³êà: êîæíèé
³ç íèõ ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ ïðîöåñó-
àëüíèõ ð³øåíü òà â³äïîâ³äíèõ ä³é óïîâ-
íîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â. Çîâí³øí³é ¿õ ïðî-
ÿâ òàêîæ äèíàì³÷íèé. Âîíè ïîñò³éíî
òðàíñôîðìóþòüñÿ ç îäíîãî â ³íøèé, ùî
ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ïðèêëàä³ çàñòî-
ñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:
äî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñïî÷àòêó ñóá’ºêò ïðè-
òÿãóºòüñÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ïîò³ì âîíà ïîêëàäàºòüñÿ íà
ñóá’ºêòà ñóäîì ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ðå-
àë³çóºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü. Ñàìå ÷åðåç çàçíà÷åíó äèíàì³êó
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ïî-
êëàäàííÿ òà ðåàë³çàö³þ º âñ³ ï³äñòàâè

³ìåíóâàòè çàõîäàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âîãî ðåàãóâàííÿ íà â÷èíåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àëå, ÿê â³äîìî, æîäíèé ³ç çàõîä³â ïå-
ðåòâîðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ÿê ïåâ-
íå ä³éñòâî, íåìîæëèâèé áåç íàëåæíèõ çà-
ñîá³â çä³éñíåííÿ òàêîãî ïåðåòâîðåííÿ. Íà
â³äì³íó â³ä çàõîä³â, çàñîáè çä³éñíåííÿ
áóäü-÷îãî, ó òîìó ÷èñë³ ðåàãóâàííÿ íà
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèãëÿäà-
þòü ÿê ñòàòè÷í³ ñóáñòàíö³¿. Íå âèïàäêî-
âî, çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ çà «êàíîíàìè»
ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, â³äîáðàæåíîãî â
ÊÏÊ Óêðà¿íè, à çàñîáè ô³êñóþòüñÿ ó íîð-
ìàõ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî â³äîáðàæà-
þòüñÿ â ÊÊ.

Îòæå, îáîâ’ÿçêîâèìè ñêëàäîâèìè ìåõà-
í³çìó ðåàãóâàííÿ íà â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º íå ëèøå äèíà-
ì³÷í³ ÿâèùà (çàõîäè), à é ñòàòè÷í³, à
ñàìå — çàñîáè òàêîãî ðåàãóâàííÿ. Òîìó
ìè íå ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ â³ò÷èçíÿíîãî çà-
êîíîäàâöÿ, ÿêèé ñïëóòàâ çàñîáè ³ç çàõîäà-
ìè, âêëþ÷èâøè îñòàíí³ äî íàçâ ðîçä³-
ë³â Õ²V òà Õ²V1 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, çà-
ì³ñòü òîãî, ùîá îïåðóâàòè òåðì³íîì «çàñî-
áè». ×èííèé ÊÊ íàçèâàº äâà òàêèõ «çàõî-
äè», ùî íàñïðàâä³ º çàñîáàìè: êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ³íø³ çàõîäè.

Ðîçãëÿäàòè ïåðøèé ³ç íèõ äîö³ëüíî,
îð³ºíòóþ÷èñü íà âèùåçàçíà÷åíå ð³øåííÿ
ÊÑÓ â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ð. Â íüîìó íà-
äàºòüñÿ íå ëèøå âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à é àëãîðèòì ¿¿ ï³-
çíàííÿ: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïðèðîäà,
ñóòí³ñòü, çì³ñò, ï³äñòàâà òà óìîâè íàñòàí-
íÿ, ôîðìè ³ñíóâàííÿ òîùî [5, ñ. 53—54].
Ñàìå çà òàêèì àëãîðèòìîì, íà íàøó äóì-
êó, ³ ñë³ä ï³çíàâàòè êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç
òîâàðàìè ó ñôåð³ àêöèçíîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ. Óñâ³äîìèâøè ç íàçâàíîãî ð³øåííÿ
ÊÑÓ, ùî ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â çàñóäæåíí³ âèííî¿
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó îñîáè îáâèíóâàëüíèì
âèðîêîì ñóäó, ùî íàáóâ ÷èííîñò³, ç îáìå-
æåííÿì ¿¿ ñòàòóñó ÷è áåç òàêîãî îáìåæåí-
íÿ, çóïèíèìîñü ëèøå íà ôîðìàõ êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²ç çì³ñòó âêàçà-
íîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çàñíîâàíîãî íà
÷èííîìó ÊÊ, âèïëèâàº, ùî òàêèõ ôîðì
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äâ³: 1) çàñóäæåííÿ ç îáìåæåííÿì ñòàòóñó
çàñóäæåíîãî; 2) çàñóäæåííÿ áåç îáìåæåí-
íÿ ñòàòóñó çàñóäæåíîãî.

Êîæíà ³ç ôîðì ïîä³ëÿºòüñÿ íà íèçêó
âèä³â, àëå íå âñ³ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ â
ïðàêòèö³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ïîâî-
äæåííþ ç òîâàðàìè â ï³äàêöèçí³é ñôåð³
÷åðåç îñîáëèâîñò³ éîãî îá’ºêòèâíî¿ ñòî-
ðîíè, ùî çóìîâëþº ïåâí³ âèìîãè ùîäî
ñóá’ºêòà öüîãî çëî÷èíó. Òàê, ó ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ â³äñóòí³ âèïàäêè éîãî â÷èíåí-
íÿ îáìåæåíî îñóäíèìè ÷è íåïîâíîë³ò-
í³ìè îñîáàìè, òîìó é ôàêòè çàñóäæåííÿ
³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâèõ çàñîá³â ìå-
äè÷íîãî (÷. 2 ñò. 20 ÊÊ) ÷è âèõîâíîãî õà-
ðàêòåðó, íå çóñòð³÷àþòüñÿ. Âèäàìè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðøî¿ ¿¿ ôîðìè, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäàìè çà ñò. 204 ÊÊ, º:
à) çàñóäæåííÿ ç ïðèçíà÷åííÿì ïîêàðàí-
íÿ áåç çâ³ëüíåííÿ â³ä éîãî â³äáóâàííÿ;
á) çàñóäæåííÿ ç ïðèçíà÷åííÿì ïîêàðàí-
íÿ ³ çâ³ëüíåííÿì â³ä éîãî â³äáóâàííÿ. Ñå-
ðåä íèõ íåçíà÷íî äîì³íóº äðóãèé âèä,
ùî â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é òåíäåíö³¿ äî ãó-
ìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó
íà çëî÷èíí³ñòü, ïðîãîëîøåí³é â³ò÷èçíÿ-
íîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ ïîë³òèêîþ.
Âêàçàíå äîì³íóâàííÿ áóëî á ñóòòºâ³øèì,
ÿêáè â ñàíêö³ÿõ ÷àñòèí 1 ³ 2 ñò. 204 ÊÊ
îñíîâíèì âèäîì ïîêàðàííÿ íå áóëî âè-
çíà÷åíî øòðàô, ùî çà õðîí³÷íîãî áþ-
äæåòíîãî äåô³öèòó ñòÿãóºòüñÿ â íàòóð³.

Âèäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äðóãî¿ ¿¿
ôîðìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäàìè ùîäî
ñóá’ºêò³â çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 204
ÊÊ, º: à) çàñóäæåííÿ áåç ïðèçíà÷åííÿ
ïîêàðàííÿ ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ââàæàòè
îñîáó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ (÷. 4 ñò. 74
ÊÊ); á) çàñóäæåííÿ áåç ïðèçíà÷åííÿ ïî-
êàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðî-
ê³â äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (÷. 5 ñò. 74 ÊÊ);
â) çàñóäæåííÿ áåç ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàí-
íÿ ó çâ’ÿçêó ç òÿæêîþ ñîìàòè÷íîþ õâî-
ðîáîþ, ùî ïåðåøêîäæàº â³äáóâàííþ ïî-
êàðàííÿ (÷. 2 ñò. 84 ÊÊ).

Íåäîë³êîì çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ ôîðìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ º íåòî÷íà íàçâà ¿¿ âèä³â. Çàêîíîäà-
âåöü ÷îìóñü íàçâàâ ¿õ çâ³ëüíåííÿì â³ä
ïîêàðàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³.
Äëÿ òîãî ùîá çâ³ëüíèòè â³ä ïîêàðàííÿ,
ñïî÷àòêó éîãî íåîáõ³äíî ïðèçíà÷èòè. Ó
íàçâàíèõ âèùå âèïàäêàõ ïîêàðàííÿ íå
ïðèçíà÷àºòüñÿ, â³äïîâ³äíî, é çâ³ëüíÿòè
îñîáó íåìàº â³ä ÷îãî. Â òàêèõ âèïàäêàõ
ìàº ì³ñöå çàñóäæåííÿ áåç îáìåæåííÿ
ñòàòóñó çàñóäæåíîãî ³ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâå ðåàãóâàííÿ íà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ âè÷åðïóºòüñÿ ñàìèì ôàêòîì çàñó-
äæåííÿ éîãî ñóá’ºêòà.

²íøèìè, ïî â³äíîøåííþ äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñîáàìè ðåà-
ãóâàííÿ íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 204 ÊÊ, ðåàëüíî ìîæóòü âèñòó-
ïàòè: 1) çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; 2) ñïåö³àëüíà êîíô³ñêà-
ö³ÿ; 3) çàñîáè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á. Çàñòîñó-
âàííÿ òàêèõ çàñîá³â öüîãî âèäó, ÿê ïðè-
ìóñîâ³ çàõîäè ìåäè÷íîãî ÷è âèõîâíîãî
õàðàêòåðó àáî ïðèìóñîâå ë³êóâàííÿ, à òà-
êîæ îáìåæóâàëüí³ çàõîäè, âèçíà÷åí³ ðîç-
ä³ëîì Õ²²²1 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, ùîäî
ñóá’ºêò³â çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 204
ÊÊ, º ìàëîâ³ðîã³äíèì ÷åðåç âêàçàíó âè-
ùå ñïåöèô³êó îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öüîãî
çëî÷èíó, ùî çóìîâëþº íàÿâí³ñòü äîâîë³
âèñîêèõ «êîíäèö³é» ñóá’ºêòà öüîãî êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèì
áóäå âèñíîâîê, ùî äëÿ ïðîòèä³¿ íåçàêîí-
íîìó ïîâîäæåííþ ç òîâàðàìè ó ñôåð³ àê-
öèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ îðãàíè çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³
äîñòàòí³é àðñåíàë çàñîá³â òà çàõîä³â êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ íà â÷è-
íåííÿ öüîãî çëî÷èíó, ùî çà óìîâè éîãî
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè ñóòòºâå çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èí-
íîñò³ ó âêàçàí³é ñôåð³.
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Ìàìîòåíêî Î. Ï. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå íàêàçàíèå çà íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ òîâàðà-

ìè â ñôåðå àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ìåõàíèçìà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåàãè-

ðîâàíèÿ íà íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ òîâàðàìè â ñôåðå àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è âû-

ñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêöèçíîå íàëîãîîáëîæåíèå, òîâàðû, íåçàêîííîå îáðàùåíèå, óãîëîâíî-

ïðàâîâîå ðåàãèðîâàíèå, ñðåäñòâà è ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ.

Mamotenko O. Ð. Criminal law punishment for the illegal handling of goods in the field

of excise tax.

The article deals with the problematic issues of the mechanism of criminal law response to the

illegal handling of goods in the field of excise taxation. Attention is drawn to the fact that the

practice of applying Article 204 of the Criminal Code of Ukraine is accompanied by a number

of theoretical and practical problems. One of them is the lack of a consolidated understanding

of the mechanism for countering this crime. Theorists and practitioners do not distinguish

between the concepts of «means» and «measures» of responding to the commission of this

crime.

The author suggests to consider the static components of the response mechanism as means of

such a response: 1) criminal liability; 2) other means. Each of them has certain forms and

types. Criminal response measures are proposed to consider the dynamic components of the

response mechanism: 1) bringing the subject to criminal responsibility by pre-trial investi-

gations; 2) imposing criminal responsibility on the subject by a court conviction; 3) the imple-

mentation of the responsibility imposed by the enforcement agencies.

Key words: excise taxation, goods, illegal treatment, criminal law response, means and

measures of response.
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Â. Ï. Ãìèðêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ñï³âðîá³òíèê Öåíòðó ïðîáëåì ïðàâîñóääÿ
òà ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ÊÐÖ ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ÓÄÊ 343.1

ДІЯЛЬНІСНИЙ ПОГЛЯД
НА РЕСТРУКТУРІЗАЦІЮ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ:

THE ATTEMPT OF DOGMATIC SHAWSHANK REDEMPTION?

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïðîáëåìè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî

ïðîöåñó ÿê çàñîáó éîãî îïòèì³çàö³¿ â êîíòåêñò³ ³äåîëîã³¿ ³ ô³ëîñîô³¿ çìàãàëüíîñò³ êðè-

ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Àâòîð ïðîïîíóº òðàêòóâàòè ôåíîìåí êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó

ëèøå ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíîãî ïîçîâó â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à òà-

êîæ ó êîíòðîëüíî-ñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ; êðèì³íàëüíèé ïîçîâ; çìàãàëüí³ñòü; êðèì³íàëüíå

ïðîâàäæåííÿ; äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ; ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ.

Â³ò÷èçíÿíà äîêòðèíà òèïîëîã³÷íî
òðàäèö³éíî òðàêòóº ìîäåëü êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó (êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà) ÿê íàö³îíàëüíå â³äãàëóæåííÿ éîãî
êîíòèíåíòàëüíîãî (ì³øàíîãî) ïðîòîòè-
ïó. Â ðàìêàõ öüîãî äîêòðèíàëüíîãî ñòàí-
äàðòó êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ óçâè÷àºíî
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà
ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäåíà ç ÷îòèðüîõ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ï³äñèñòåì (ïðîâàäæåíü): ï³ä-
ãîòîâ÷î¿ (äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ), ãîëîâ-
íî¿ (þðèñäèêö³éíå ïðîâàäæåííÿ), ñóäîâî-
êîíòðîëüíî¿ (ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó
ñóäîâèõ ð³øåíü) òà âèêîíàâ÷î¿ (ïðîâà-

äæåííÿ ç âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü)1.
Â³äòàê äîêòðèíàëüíî ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî
âñ³ âîíè îá’ºäíàí³ ñï³ëüíîþ ìåòîþ,
´ðóíòóþòüñÿ íà îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ çàñàäàõ (ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñò. 7 ÊÏÊ), ³ñíóþòü ó òàêîìó
ñîá³ ºäèíîìó þðèäè÷íîìó ïðîñòîð³, à ¿õ-
í³ êëþ÷îâ³ ãðàâö³, îá’ºäíàí³ óçàìè ïîçè-
òèâíî¿ êîîïåðàö³¿, ä³þòü ó ºäèíîìó ïðî-
ðèâ³, ïðàãíó÷è äîñÿãòè îá’ºêòèâíî¿
³ñòèíè â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³2. Çâ³äñè,
çîêðåìà, é ´ðóíò äëÿ òàêî¿ ãëèáîêî çàêî-
ð³íåíî¿ â äîêòðèí³, ïðîöåñóàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³, à òàêîæ ó ïðîöåñóàëüí³é
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1 Ó ðàìêàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ â äàëüøîìó óâàãà öåíòðóâàòèìåòüñÿ ïåðåäîâñ³ì íà ï³äãîòîâ÷îìó
òà þðèñäèêö³éíîìó ïðîâàäæåíí³, îñê³ëüêè íà ïåðøîìó â³äáóâàºòüñÿ ãîòóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîçî-
âó, à íà äðóãîìó óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ ïî éîãî ñóò³.

2 Ó öüîìó çâ’ÿçêó íàâåäåìî âåëüìè õàðàêòåðèñòè÷íå âèñëîâëþâàííÿ ïðîô. Â. ×åêàíîâà, âèñëîâëå-
íå íèì 1977 ð.: ³ç ñèñòåìíîãî ïîãëÿäó êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó,
÷³òêî çîðãàí³çîâàíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè, ââàæàâ öåé àâòîð, ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðàâî-
îõîðîíí³é ñóò³ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â, â ñï³ëüíèõ çàâäàííÿõ ñóäî÷èíñòâà, â ºäèíèõ éîãî çàñàäàõ,
ó ïðàâîâèõ çâ’ÿçêàõ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ) [1, ñ. 28].



ìåíòàëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â, ïåðå-
êîíàíîñò³, ùî äîêàçóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
â ðàìêàõ óñüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó
ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî.

Ïèòàííÿì ïðîáëåìè ðåñòðóê-òóðèçà-
ö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïðèñâÿ÷åíî
ðîáîòè òàêèõ ïðîöåñóàë³ñò³â ÿê Î. Àëåê-
ñàíäðîâ, ². Àëåêñàíäðîâà, Ì. Áàëàëàºâà,
À. Âåðåùàã³íà, C. Âåðøèí³íà, ². Äåì³-
äîâ, ª. Äîëÿ, À. Ìàøîâåöü, Ì. Ïîëÿí-
ñüêèé, Ì. Øóìèëî òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îïðàöþâàííÿ òåîðå-
òè÷íîãî êîíöåïòó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ì³øàíîãî êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó ÿê îðãïðîåêòíîãî çàñîáó
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâæíüî¿ íåçàëåæíîñò³ é
ñàìîñò³éíîñò³ ñóäó ÿê ïðåäñòàâíèêà ñó-
äîâî¿ âëàäè, à òàêîæ ñïðàâíîñò³ äîñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ.

1. Çàçíà÷åíå òðàêòóâàííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó äëÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³
â³ò÷èçíÿíèõ ïðîöåñóàë³ñò³â ìàº õàðàê-
òåð àêñ³îìè, à òîìó íå âèêëèêàº â íèõ
àí³ íàéìåíøîãî ñóìí³âó ùîäî ¿¿ íàóêîâî¿
ðàö³¿. Ïðîòå âàðòî íàãàäàòè, ùî 1919 ð.
âèäàòíèé ðîñ³éñüêèé ïðîöåñóàë³ñò
Ì. Ïîëÿíñüêèé ó êîíòåêñò³ ´ðóíòîâíèõ
ðîçäóì³â íà òåìó ìåòè êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó1 âåëüìè ÷³òêî é íåäâîçíà÷íî çà-
çíà÷èâ: êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ïî÷èíàºòü-
ñÿ òîä³, êîëè ñóäîâèé îðãàí çàëó÷àºòüñÿ
äî ïåðåâ³ðÿííÿ âèñòàâëåíîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ, ùîá ï³äãîòóâàòè ìàéáóòíº îá’ºê-
òèâíå ñóäîâå ð³øåííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ â
äåðæàâè jus puniendi îáâèíóâà÷åíîãî, à
çàê³í÷óºòüñÿ ïîñòàíîâëåííÿì âèïðàâäó-
âàëüíîãî àáî îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Ì. Ïîëÿíñüêèé
ââàæàâ, ùî ñàìå â³äì³íí³ñòü ó ö³ëÿõ äî-
ñóäîâîãî, ñóäîâîãî é ïîçàñóäîâîãî ïðî-
âàäæåíü ìàëà á çóìîâèòè òó äèôåðåí-
ö³àö³þ â ¿õí³é ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿, çà
ÿêî¿ ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ÷àñòèíè îäíîãî

ö³ëîãî âèäàâàëîñÿ á ö³ëêîì íåìîæëè-
âèì [2 c. 55—57]2. ²íøèìè ñëîâàìè,
ÿêùî ïîñë³äîâíî ðîçð³çíþâàòè ö³ë³ öèõ
ïðîâàäæåíü, ëîã³÷íèì áóäå ìåòîäîëîã³÷-
íèé âèñíîâîê ïðî íåìîæëèâ³ñòü çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôåíîìåíà
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê ºäèíîãî ö³ëî-
ãî. Íà æàëü, ó ðàäÿíñüê³é ïðîöåñóàëüí³é
íàóö³ êîíöåïò êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó
Ì. Ïîëÿíñüêîãî íå çíàéøîâ ðîçóì³ííÿ é
ï³äòðèìêè, à ñàì â³í çìóøåíèé áóâ äåùî
ïîì’ÿêøèòè ñâîþ ïîçèö³þ, ïîãîäèâøèñü
³ç äóìêîþ (ãàäàºìî, íå áåç òèñêó ³äåîëî-
ã³÷íîãî communis opinio doctorum), ùî
êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì º ä³ÿëüí³ñòü àáî
ñèñòåìà ä³é, ÿêà îõîïëþº òàêîæ ³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè äî ¿¿
íàäõîäæåííÿ äî ñóäó [2, 45—50]. Àëå ïî-
ñ³ÿíå íèì íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
ïî÷àëî äàâàòè ñâî¿ ïàðîñòêè â íàóêîâèõ
ïîãëÿäàõ ðîñ³éñüêèõ ïðîöåñóàë³ñò³â óæå
â íîâîìó ñòîë³òò³.

Òàê, Î. Àëåêñàíäðîâ, äîñë³äæóþ÷è
2001—2003 ð. êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî
ÿê ñåì³îòè÷íó ïðàêòèêó âëàäè, âèñëî-
âèâ ñóäæåííÿ, ùî êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñ — öå ñóäîâà ìîâà ïëþñ äîñóäîâå ïðî-
âàäæåííÿ, êîòðå º ïðèäàòêîì äî íüîãî.
Æàíð äîñóäîâîãî ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, íà éîãî äóìêó, ìàº áóòè âòîðèííèì
ñòîñîâíî óñíîãî ñóäîâîãî äèñêóðñó, à íå
íàâïàêè. Äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ìàº áó-
òè äåôîðìàë³çîâàíå, à ïðîòîêîë ÿê äæå-
ðåëî ñóäîâîãî äîêàçó — ë³êâ³äîâàíèé
[5, ñ. 54—62; 6, c. 10]. Òàêèì ÷èíîì, öåé
çíàíèé â÷åíèé ïî÷àâ ôîðìóâàòè íàóêîâó
ïîçèö³þ, ÿêó â³í óæå ïðÿìî âèñëîâèâ ÷å-
ðåç òðèíàäöÿòü ðîê³â (2016) ðàçîì ³ç
². Àëåêñàíäðîâîþ: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³
â³äíîøåííÿ íå ìîæå âèíèêíóòè ³íàêøå
ÿê ó ôîðì³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî.
Âèêîíàâ÷à âëàäà ñïî÷àòêó âèñòóïàº ÿê
îáâèíóâàëüíà, çàêëàäàþ÷è êðèì³íàëü-
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1 Ìåòó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, òîáòî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ Ì. Ïîëÿíñüêèé âèçíà÷àâ ÿê óñòàíîâ-
ëåííÿ äëÿ êîíêðåòíîãî âèïàäêó ³ñíóâàííÿ (òîáòî, ÷è ³ñíóº ïðàâî äåðæàâè íà ïîêàðàííÿ é åâåíòó-
àëüíî (òîáòî, ÿêùî âîíî ³ñíóº) òèõ ìåæ, ó êîòðèõ âîíî ï³äëÿãàº çä³éñíåííþ [2, c. 44 ].

2 ßê íàãîëîñèâ 1924 ð. â öüîìó çâ’ÿçêó Î. Òà´åð, öåé íàóêîâèé ïîãëÿä ãåòü ðîçðèâàº çâ’ÿçîê ì³æ
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì ³ ïðàâîì ìàòåð³àëüíèì, çàëèøàþ÷è, ðàçîì ³ç òèì, çîâñ³ì çà
ìåæàìè ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê äîñóäîâó ñòàä³þ ïðîâàäæåííÿ (êðèì³íàëüíèé ðîçøóê ó
øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà), òàê ³ ï³ñëÿñóäîâó (ñòàä³þ âèêîíàííÿ âèðîêó) [3, c. 53]. ×åðåç ñîðîê ï’ÿòü
ðîê³â ïîòîìó (1969) òàêîãî ñàìîãî âèñíîâêó in merito ä³éäå çíàíèé ðîñ³éñüêèé ïðîöåñóàë³ñò ïðîô.
Â. Òîì³í, çàóâàæèâøè òàêîæ, ùî òèì ñàìèì ñòàâèëàñü ï³ä ñóìí³â êîíå÷í³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ãîòóâàííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ
ñóäîâîãî ïðîöåñó òà âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ â óñüîìó éîãî îáñÿç³ [4, c. 67].



íèé ïîçîâ ó ñóä³ é äîâîäÿ÷è ñóäîâ³, ùî
âîíà ìàº ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿ äî çëî÷èíöÿ.
À äàë³ àâòîðè íàãîëîøóþòü, ùî êðèì³íà-
ëüíî-ïðàâîâå â³äíîøåííÿ — öå, ïî ñóò³,
ìàº áóòè â³äíîøåííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè
ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè; ïðîöåñ º, äå º ñóä [7].
ßêùî ïðèñòàòè íà öþ ðàäèêàëüíó ïîçè-
ö³þ, òî òîä³ ö³ëêîì ëîã³÷íèì ñòàº âèñíî-
âîê: êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ÿê ñàìîñò³é-
íèé, íåçàëåæíèé ³ ñàìîäîñòàòí³é þðè-
äè÷íèé ôåíîìåí ÿâëÿòèìå ñîáîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ñóäó ç âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ ñïî-
ð³â, à ïîçàñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü îáâèíóâàëü-
íî¿ (ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü) ðåçîííî áóäå ðîçãëÿäàòè ÿê
àêö³¿ ³ç ãîòóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîçîâó
äëÿ éîãî äàëüøîãî îáñòîþâàííÿ â ñóä³.

Ó 2010—2012 ðð. Ñ. Âåðøèí³íà ï³ääà-
ëà ñóìí³âîâ³ ìåòîäîëîã³÷íó ñëóøí³ñòü
îòîòîæíþâàííÿ ïîíÿòòÿ «êðèì³íàëü-
íèé ïðîöåñ» ç ïîíÿòòÿì «êðèì³íàëüíå
ñóäî÷èíñòâî», êîëè îñòàííº ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü äâîõ çàñàäíè÷î ð³çíèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³: (1) ïðàâîîõîðîííî¿,
çä³éñíþâàíî¿ îðãàíàìè ïîïåðåäíüîãî
ðîçñë³äóâàííÿ òà (2) ñóäîâî¿, çä³éñíþâà-
íî¿ îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè. Íà äóìêó
äîñë³äíèö³, ç ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñó-
äî÷èíñòâà âàðòî âèëó÷èòè äîñóäîâó
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ðîç-
ãëÿäàòè êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî ÿê
ñèñòåìó ñóäîâèõ ñòàä³é. Òîä³ âæå çì³ñò
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ìîæíà ðåïðåçåí-
òóâàòè ôîðìóëîþ: Êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñ = ÄÏ + ÑÏ, äå ÄÏ — äîñóäîâå ïðîâà-
äæåííÿ, çä³éñíþâàíå ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè, à ÑÏ — ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ,
çä³éñíþâàíå ñóäîì. Òàêèì ÷èíîì, óâà-
æàº öÿ àâòîðêà, â ïåðåá³ãó äîñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ äâ³ ä³ÿëüíî-
ñò³ — ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ, ïîêëèêà-
íå âñòàíîâèòè îáñòàâèíè ñêîºíîãî ïðî-
òèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, + êðèì³íàëüíå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º ãîòóâàííÿ
ïðîêóðîðà äî ó÷àñò³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³.
Ñâîºþ ÷åðãîþ, ó õîä³ ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ ñóä ðåàë³çóº ñâî¿ íåïîä³ëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà ñóäîâî¿ âëàäè,
çàáåçïå÷óþ÷è çàõèñò ÿê ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ³ ö³ííîñòåé, òàê ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè é ãðîìàäÿíèíà [8; 9, ñ. 17—19]. ßê
áà÷èìî, íà â³äì³íó â³ä ðàäèêàëüíî¿ ïîçè-

ö³¿ Î. Àëåêñàíäðîâà, ñóäæåííÿ Ñ. Âåð-
øèí³íî¿ âèãëÿäàþòü á³ëüø ïîì³ðêîâàíè-
ìè, îñê³ëüêè â ¿¿ êîíöåïò³ äîñóäîâå ïðî-
âàäæåííÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ôåíîìåí òàêè
é äàë³ çîñòàâàòèìåòüñÿ ï³ä ù³ëüíèì ïî-
êðèâîì ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó,
íåïîçáóòíüî âïëèâàþ÷è íà ñàìîñò³é-
í³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü
ñóäó â éîãî ð³øåííÿõ.

À. Âåðåùàã³íà, äîñë³äæóþ÷è 2010—
2015 ð. ïðîáëåìó ìåòè é ïðèçíà÷åííÿ
ðîñ³éñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, çðî-
áèëà äâà ñåðéîçí³ ìåòîäîëîã³÷í³ âèñíîâ-
êè: ïåðøèì êîíñòàòóâàëîñü, ùî äåôåê-
òîì äîðåâîëþö³éíî¿ êîíñòðóêö³¿ êðèì³-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà áóëî äîñóäîâå ãî-
òóâàííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè, ã³ïåðòðîôîâàíå â³äòàê ó ðàäÿíñüêîìó
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³; ñåíñ äðó-
ãîãî ñòîñóâàâñÿ òîãî, ùî ðåôîðìà êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó áóäå äàí³ñòþ ëèøå òî-
ä³, êîëè ëåãàëüíèé çì³ñò çàâäàíü êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà áóäå ï³äêð³ïëå-
íèé êàðäèíàëüíîþ çì³íîþ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ôîðìè, ÿêà â á³ëüøîìó ñòóïåí³ â³äïî-
â³äàòèìå ñïîêîíâ³÷íîìó çì³ñòîâ³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ ñóäîì êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïî ñóò³ [10].

Ó 2012 ð. àâòîðèòåòíèé ïðîöåñóàë³ñò
ïðîô. ². Äåì³äîâ çàïðîïîíóâàâ êîíöåï-
òóàëüíó ã³ïîòåçó ïðî ïîâíó, çà éîãî ñëî-
âàìè, ðåñòðóêòóðèçàö³þ ÷èííî¿ ìîäåë³
ðîñ³éñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,
çàêð³ïëåíî¿ â ÊÏÊ ÐÔ 2001 ð. Öåé àâ-
òîð, ðîçóì³þ÷è ðåêîíñòðóêö³þ ÿê ïåðå-
âëàøòóâàííÿ ñóäî÷èíñòâà ùîäî â³ääà-
íîãî ñóäîâ³ îáâèíóâà÷åíîãî â ñêîºíí³
çëî÷èíó, íàâîäèòü ïåðåêîíëèâ³ àðãóìåí-
òè íà ï³äòðèìêó âèñóíåíî¿ ã³ïîòåçè. Íà
éîãî äóìêó, ìîäåëü ì³øàíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó âèäàºòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íî
´àíäæîâèòîþ, òàêîþ, ùî ïðèìåíøóº íå-
çàëåæí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó. Öå
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â ðàìêàõ ïîáóäîâà-
íîãî òàêèì ÷èíîì êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà çàêîíîäàâåöü ðîçãëÿäàº éîãî ÿê
ºäèíó ñèñòåìó äîñóäîâîãî é ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ, â ÿê³é ñóä çìóøåíèé
îð³ºíòóâàòèñÿ íà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
ïåðøî¿ ï³äñèñòåìè é çàëåæàòè â³ä íå¿.
Àëå ñóä, áóäó÷è ö³ëêîì ñàìîäîñòàòí³ì
îðãàíîì äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè íå ïî-
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âèíåí áóòè ÷àñòèíîþ ñèñòåìè, ÿêà çàâî-
äèòü äî ñâîãî ñêëàäó ä³ÿëüí³ñòü íåñóäî-
âèõ îðãàí³â. Òîìó, ââàæàº ². Äåì³äîâ,
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ôóíêö³îíóþ÷è
ÿê êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, ³ êðè-
ì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî ÿê ïðîöåñóàëüíèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ — öå äâ³
ñàìîñò³éí³ é çàñàäíè÷î ð³çí³ ñèñòåìè,
àëå àæ í³ÿê íå ï³äñèñòåìè ºäèíîãî êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çâ³äñè ìåòîäî-
ëîã³÷íèé âèñíîâîê àâòîðà: êðèì³íàëüíå
ñóäî÷èíñòâî íå º ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåä-
íüîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Âîíî ïî÷èíàºòüñÿ
íàäõîäæåííÿì äî ñóäó îáâèíóâàëüíîãî
àêòà, òîìó äîö³ëüíî ðîçâåñòè ö³ äâ³ ñèñ-
òåìè, çàêð³ïèâøè ïðîöåäóðè ¿õíüîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ â äâîõ ñàìîñò³éíèõ ôå-
äåðàëüíèõ çàêîíàõ [11]1. Îòæå, ÿê âè-
äàºòüñÿ, àâòîð, ñêîð³øå çà âñå, ç îãëÿäó
íà communis opinio doctorum, âîë³â áóòè
äîñèòü îáåðåæíèì, äèïëîìàòè÷íèì, à
òîìó, ìîæëèâî, é íå ñòàâ âæèâàòè â ñòàò-
ò³ òåðì³í «êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ». À òî-
ìó, ïðàâèëüíî ñòàâëÿ÷è ïèòàííÿ ïðî âè-
âåäåííÿ ç³ ñêëàäó ñèñòåìè «êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó» ³íñòèòóòó äîñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, êîíòåêñòóàëüíî âæèâàâ ïî-
íÿòòÿ «êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî», êîòðå
â ðîñ³éñüê³é äîêòðèí³ ìàº çíà÷åííÿ ñè-
íîí³ìó äî ïîíÿòòÿ «êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñ»: òàê áè ìîâèòè, é â³âö³ ö³ë³, é âîâêè
ñèò³...2

Äàë³ òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
À. Ìàøîâåöü 2015 ð. çðîáèëà âèñíîâîê,
ùî ïîíÿòòÿì «ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äî-
êàç³â» ìàñêóºòüñÿ ñë³ä÷à òåõíîëîã³ÿ
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî äîêàçóâàí-
íÿ, â ÿê³é ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì äîêàçó-
âàííÿ º ñë³ä÷èé. Òàêèì ÷èíîì. âåäå äàë³
öÿ ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ, äîñóäîâå äîêà-

çóâàííÿ ïîâí³ñòþ ï³äêîðÿº ñîá³ ñóäîâå
ñë³äñòâî, à òîìó îñòàííº ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà ïóñòó ôîðìàëüí³ñòü, îáðÿä. Á³ëüø³ñòü
ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ, íà ¿¿ äóìêó, ðîçãëÿ-
äàº ôîðìóâàííÿ äîêàç³â ÿê ñîë³äàðíó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ òà ñóäó, à òîìó Ì. Áàëàëàºâà ³
À. Ìàøîâåöü óâàæàþòü, ùî äîñóäîâó
ä³ÿëüí³ñòü ñòîð³í òðåáà âèâåñòè çà ìåæ³
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà é âèõîäèòè
ç òîãî, ùî âîíà íå ìîæå ïîðîäæóâàòè
äëÿ ñóäó þðèäè÷íî çíà÷óùèõ íàñë³äê³â
äîòè, äîêè ¿¿ ðåçóëüòàòè íå áóäóòü ïðåä-
ñòàâëåí³ ñóäîâ³ òà äîñë³äæåí³ ç ó÷àñòþ
âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ó ðåçóëüòàò³ ñïîðó
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó [13, c. 39—44].

Çàâåðøóþ÷è îãëÿä çàçíà÷åíèõ ïîçè-
ö³é ðîñ³éñüêèõ ïðîöåñóàë³ñò³â, ìîæíà
çðîáèòè îäíîçíà÷íèé âèñíîâîê, ùî íà
ïî÷àòêó XXI ñòîë³òòÿ â äîêòðèí³ step by
step ïî÷èíàº øóêàòè ì³ñöÿ ï³ä ñîíöåì
ð³çíîãî ñòóïåíÿ êîíöåïòóàëüíî¿ îôîðì-
ëåíîñò³ ìåòîäîëîã³÷íà ³äåÿ, êîòðà ìîæå
áóòè ïðî³íòåðïðåòîâàíà ÿê íàóêîâå óñâ³-
äîìëåííÿ äîö³ëüíîñò³ âèâåäåííÿ äîñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ ç³ ñòðóêòóðè êðèì³-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó) ç äàëüøèì ïðîâåäåííÿì äèôå-
ðåíö³éîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ:
(1) äîñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòîð³í ³ç ãîòó-
âàííÿ/çàïåðå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîçî-
âó + (2) ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ç ðîçãëÿäó äîâå-
äåíîñò³/íåäîâåäåíîñò³ ïðàâîâèõ äîìà-
ãàíü ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ÿê êðèì³-
íàëüíîãî ïîçèâà÷à.

2. Ùîá ï³äòâåðäèòè/ñïðîñòóâàòè öþ
íàóêîâó ã³ïîòåçó, ïðîïîíóºìî ïîäèâèòè-
ñÿ íà ñèòóàö³þ íå þðèäè÷íî3, à ìåòîäî-
ëîã³÷íî (ä³ÿëüí³ñíî), òîáòî íå çàøîðåíè-
ìè î÷èìà þðèñòà, à ëþäèíè ç³ ñòîðî-
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1 Íàïðèê³íö³ 2012 ð. â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ äîêàçîâîãî ïðàâà ª. Äîëÿ âèñòóïèâ ³ç
êðèòè÷íèìè çàââàãàìè, îïîíóþ÷è ïîçèö³¿ ². Äåì³äîâà [12]. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, âîíè òàêè á³ëüøå
äîòè÷í³ äî ÷àñòêîâîñòåé ïðîáëåìè, í³æ äî ¿¿ meritum.

2 Òåðì³í «ñóäî÷èíñòâî» óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº ëèøå â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (÷. 2 ñò. 129), âèçíà÷àþ÷è îñíîâí³ ïðîöåäóðí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ç³ çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ. Íà ìàð´³íåñ³ õîò³â áè çàââàæèòè,ùî ðàäÿíñüê³ «Îñíîâè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ñîþ-
çó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê» 1958 ð. âåë³ííÿìè ñò. 1 «Çàêîíîäàâñòâî ïðî êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî»
òà ñò. 2 «Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà» çàêëàäàëè ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ôóíäàìåíò äëÿ ïîáóäî-
âè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó (êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà) ÿê ºäèíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á, êîëè ¿¿ ñï³ëüíèé ïðîäóêò — êðèì³íàëüíà ñïðàâà, — âèãîòîâëåíà çà ëåêàëàìè ï³äãî-
òîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, íàäõîäèëà äî ñóäó äëÿ ñâîãî àïîôåîçó — îñòàòî÷íîãî çàâåðøåííÿ îáâèíóâàëü-
íèì âèðîêîì.

3 Þðèñòè,ÿê ïðàâèëî,äëÿ âèð³øåííÿ ñâî¿õ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü âîë³þòü âèêîðèñòîâóâàòè çâè÷í³ òà-
ê³ äëÿ íèõ çàñîáè ÿê îïèñ, ïîñèëàííÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâî, íà çàñàäè ïðàâà, íà ÷óæèíåöüêèé äîñâ³ä
àáî àâòîðèòåò ³íøèõ ó÷åíèõ [14, ñ. 147]. Íà íàøó äóìêó, âîíè ÷àñòî âèêîíóþòü ôóíêö³þ «â³äåð» íà
ãîëîâàõ äîñë³äíèê³â ³ç ïðîð³çÿìè äëÿ î÷åé, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü àäåêâàòíî ïîáà÷èòè ïðîáëåìó.



íè — ìåòîäîëîãà. ßê ñòâåðäæóº â öüîìó
çâ’ÿçêó ìåòîäîëîã Ï. Ùåäðîâèöüêèé,
ùîá ïåâíèé ñîö³àëüíèé ôåíîìåí ì³ã ïðå-
òåíäóâàòè íà ³ìåííÿ ä³ÿëüíîñò³, â íüî-
ìó òðåáà ñïðîáóâàòè âèä³ëèòè ì³í³ìóì
òðè êâàë³ô³êàö³éí³ îçíàêè: (1) ìåòó
ä³ÿëüíîñò³ (ä³ÿëüí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíà,
òîáòî ä³ÿëüí³ñòü öå òå, ùî ìàº ìåòó) + (2)
çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ (ä³ÿëüí³ñòü ³íñòðóìåí-
òàëüíî îðãàí³çîâàíà) + (3) îá’ºêò ä³ÿëü-
íîñò³, òîáòî òå, ñòîñîâíî äî ÷îãî âîíà ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ [15].

2.1. ßêùî íàêëàñòè öþ òðèêóòíó ìàò-
ðèöþ íà óçâè÷àºíèé îáðàç êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó ÿê ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäåíî¿ ç
äâîõ ï³äñèñòåì — «äîñóäîâå ïðîâàäæåí-
íÿ» + «ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ», òî ç î÷å-
âèäí³ñòþ ìàº ñë³äóâàòè, ùî â òàê³é êîí-
ñòðóêö³¿ ãîä³ øóêàòè âëàñí³ ìåòó, çàñî-
áè, îá’ºêò. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî âñ³
ö³ îçíàêè ïðèòàìàíí³ íå êðèì³íàëüíîìó
ïðîöåñîâ³ ÿê ö³ëîìó, à äâîì éîãî ñêëàäî-
âèì. Îòæå, ÿêùî, îá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ìîæå
áóòè ñèòóàö³ÿ â÷èíåííÿ ä³éñíîãî àáî
çäîãàäíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïî ÿê³é
òðåáà óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü/
áðàê ï³äñòàâ äëÿ ãîòóâàííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïîçîâó, òî âæå îá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³
ñóäó áóäå ñòâåðäæóâàëüíå ñóäæåííÿ îá-
âèíóâàëüíî¿ âëàäè ïðî ï³äñòàâí³ñòü
ó÷èíåíîãî íåþ êðèì³íàëüíîãî ïîçîâó.
Â³äòàê ïîñòàº çàïèòàííÿ: à äå æ âëàñíèé
îðèã³íàëüíèé îá’ºêò êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñó ÿê ö³ëîãî? Éäåìî äàë³. ßêùî ìîâà
ïðî ìåòó ä³ÿëüíîñò³, òî íà äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ íåþ ìîæå áóòè âñòàíîâëåí-
íÿ íàÿâíîñò³/áðàêó ï³äñòàâ äëÿ çâåðíåí-
íÿ îáâèíóâàëüíî¿ âëàäè ç êðèì³íàëüíèì
ïîçîâîì äî â³äïîâ³äíî¿ þðèñäèêö³¿; â
ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ¿¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
âñòàíîâëåííÿ áðàêó/íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ
äëÿ çàäîâîëåííÿ â÷èíåíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïîçîâó. Çíîâó æ òàêè: äâ³ ð³çí³
ä³ÿëüíîñò³, äâ³ ð³çí³ ìåòè, íå êàæó÷è
âæå ïðî òå, ùî é çàâäàííÿ áóäóòü ãåòü
ð³çíèìè. Àëå â ñàìîãî ïðîöåñó âëàñíî¿
ìåòè íåìàº. Òîìó ìîæíà êîíòåêñòíî
ïðèïóñòèòè, ùî, ìàáóòü, ñàìå ö³ºþ îá-
ñòàâèíîþ ïîÿñíþºòüñÿ òîé ôàêò, êîëè
â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü, á³ëüø-ìåíø
çàäîâ³ëüíî âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ íîðìà-
òèâíîãî âèçíà÷åííÿ çàâäàíü êðèì³íàëü-

íîãî ïðîöåñó (ñò. 2 ÊÏÊ), íå ìîæå ñïðî-
ìîãòèñÿ âèçíà÷èòè éîãî ìåòó. Òîìó âè-
íèêàº ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ: ä³ÿëü-
í³ñòü í³áèòî é º, à îñü ¿¿ ìåòè íåìîâáè
íåìàº... À òåïåð ïåðåéäåìî äî òðåòüîãî
ïàðàìåòðó: çàñîáè ä³ÿëüíîñò³. Òóò äîâî-
äèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ïîë³ö³ÿ é ñóä
ìàþòü âëàñí³ çàñîáè, ÿê³ ç îãëÿäó íà òè-
ïîëîã³÷í³ â³äì³ííîñò³ â ¿õí³õ ä³ÿëüíî-
ñòÿõ â³äð³çíÿþòüñÿ ÿê çà õàðàêòåðîì,
òàê çà ¿õí³ì àñîðòèìåíòîì. Òîìó ðå-
çóëüòàòîì îö³íêè ñèòóàö³¿ ³ç ä³ÿëüí³ñíî-
ãî ïîãëÿäó ìîæå áóòè òàêèé âèñíîâîê:
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê ö³ë³ñíîñò³ íå-
ìàº, à º äâ³ ñàìîñò³éí³ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñ-
íþâàí³ ð³çíèìè âëàäàìè — îáâèíóâàëü-
íîþ (ïðîêóðîðñüêî-ïîë³ö³éíîþ, àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ) é ñóäîâîþ.

Íà öüîìó ì³ñö³ âèäàºòüñÿ äîðå÷íèì
ïðèêëàä ³ç âèðîáíè÷î¿ öàðèíè: ÿêùî
îäíà êîìïàí³ÿ-âèðîáíèê (Boeing) çä³éñ-
íþº ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðîäóêóâàííÿ ë³òàê³â,
à ³íøà (Pratt & Whitney) ïîñòà÷àº ïåð-
ø³é âèãîòîâëåí³ íåþ àâ³àäâèãóíè, òî
ÿêîñü í³êîìó íå ñïàäàº íà äóìêó ñòâåð-
äæóâàòè, ùî îáèäâ³ ö³ êîìïàí³¿-âèðîáíè-
êè çä³éñíþþòü ºäèíó ë³òàêîáóä³âíó
ä³ÿëüí³ñòü. Òîìó, ãàäàºìî, ïîíÿòòÿ «êðè-
ì³íàëüíèé ïðîöåñ» ìîæå ñëóãóâàòè ëè-
øå íàçâîþ òàêî¿ ñîá³ ïðàâîâî¿ ðàìêè, ïî-
êëèêàíî¿, çà çàäóìîì çàêîíîäàâöÿ, óòðè-
ìóâàòè â îäíîìó ñèëîâîìó ïîë³ íîðìà-
òèâíî¿ ðåãóëÿö³¿ äâà çàñàäíè÷î ð³çí³ òè-
ïè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Vice versa
ïðåäñòàâíèê îáâèíóâàëüíî¿ âëàäè, çàâåð-
øèâøè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ,
çâåðòàºòüñÿ äî âëàäè ñóäîâî¿ ÿê êðè-
ì³íàëüíèé ïîçèâà÷ ç ïðîõàííÿì ðîçãëÿ-
íóòè ïîçîâ ³ âèð³øèòè ïî éîãî ñóò³, äå
ïî÷èíàºòüñÿ þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, êîæåí âèêîíóº ñâîþ
âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü, à íå ä³º â öàðèí³
ì³ô³÷íî¿ óí³âåðñàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ö³ë³ñíî-
ñò³ «êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ».

3. Êîëè æ ìîâà ïðî çãàäàí³ òèïîëîã³÷-
í³ â³äì³ííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íà äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ é â ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³,
òî ìåòîäîëîã Â. Íèê³òàºâ ñëóøíî ï³ä-
êðåñëþº: ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ êóäè
á³ëüøå ñêèäàºòüñÿ íà ³íæåíåðíó ä³ÿëü-
í³ñòü, í³æ íà íàóêîâå äîñë³äæåííÿ. Òîìó
âîíî, áóäó÷è ïðèâ’ÿçàíèì äî ÿâèù ïî-
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âñÿêäåííîãî, æèòåéñüêîãî ñâ³òó, ñòàâèòü
ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ â³äïîâ³äàòè ãðà-
íè÷íî êîíêðåòíî íà ãðàíè÷íî êîíêðåòí³
þðèäè÷í³ ïèòàííÿ. Äëÿ öüîãî íà äîñóäî-
âîìó ðîçñë³äóâàíí³ çä³éñíþºòüñÿ ï³äïî-
ðÿäêîâàíå ³íæåíåðíèì ö³ëÿì (à íå ö³í-
íîñòÿì íàóêè) ïðèêëàäíå äîñë³äæåííÿ,
çàâäàííÿì ÿêîãî º íå çíàõîäæåííÿ íà-
óêîâî¿ (çàãàëüíî¿) ÷è «îá’ºêòèâíî¿» ³ñòè-
íè, à ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñïðîåêòîâà-
íîãî ³ âèãîòîâëåíîãî þðèäè÷íîãî ïðîäóê-
òó (øóêàíî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿) â
ñóäîâîìó ïðîöåñ³, ÿêèé çàäàº áàçîâ³ ïàðà-
ìåòðè ÿêîñò³ äëÿ âèãîòîâëåíî¿ ³íæåíåð-
íî¿ êîíñòðóêö³¿ («ìàøèíè»). Òàêèì ÷è-
íîì, ðîáèòü âèñíîâîê Â. Íèê³òàºâ, ñë³ä÷à
é ñóäîâà ïðàêòèêè — öå ð³çí³ ïðàêòèêè.
ßêùî ìèñëåä³ÿëüíîñò³ íà äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ á³ëüø ïðèòàìàíí³ ðèñè ³í-
æåíåðíîãî õàðàêòåðó, òî ñóäîâà ìèñëå-
ä³ÿëüí³ñòü º ñóòî þðèäè÷íîþ, ÿêó íå
ìîæíà çâåñòè àí³ äî ïðèðîäíè÷îãî, àí³ äî
³íæåíåðíîãî, àí³ äî ÿêîãîñü ³íøîãî òèïó;
¿¿ ìîæíà â³äíåñòè äî êðèòè÷íîãî òèïó:
ñóä ñïî÷àòêó çä³éñíþº êðèòèêó ïîçèö³¿
ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ, à ïîòîìó — ñòî-
ðîíè îáîðîíè, âèõîäÿ÷è â³äòàê íà ôîðìó-
âàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ó ïðåäìåò³ êðèì³-
íàëüíîãî ïîçîâó [16, ñ. 298—300].

4. Çàñàäíè÷à â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè
äâîìà òèïàìè ä³ÿëüíîñò³ äîáðå ïðîãëÿ-
äàºòüñÿ òàêîæ ³ íà ð³âí³ ¿õí³õ âèõ³äíèõ
ä³ÿëüí³ñíèõ óñòàíîâîê. Òàê, ÿêùî ïî-
ë³ö³ÿ íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ íà ï³ä-
ñòàâ³ ç³áðàíèõ ïåðåêîíëèâèõ äîêàç³â
prima facie ³ äîâîä³â ôîðìóº ï³äîçðó é ïî-
÷èíàº âèêðèâàòè îñîáó â ³íêðèì³íîâàíî-
ìó ¿é çëî÷èí³, òî öå îçíà÷àº íå ùî ³íøå
ÿê ðåàë³çàö³þ âèìîã ä³ÿëüí³ñíî¿ íîð-
ìè-óñòàíîâêè «ñïðîñòóâàòè ïðåçóìïö³þ
íåâèíóâàòîñò³». Àäæå äëÿ íåçàìóëåíîãî
îêà ïîíÿòòÿ «ï³äîçðþâàòè» îçíà÷àº íå
ùî ³íøå ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíî, ïîñë³äîâíî
é íàñòóïàëüíî îá´ðóíòîâóâàòè âåðñ³þ
ïðî âèíóâàò³ñòü ï³äîçðþâàíîãî. Òîìó
çàêîíîäàâåöü, ðåôîðìóþ÷è 2012 ð. â³ò-
÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî, ö³ëêîì ñëóøíî çàâ³â ñë³ä÷î-
ãî, êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ é ïðîêóðîðà äî ïåðåë³êó ó÷àñíè-
ê³â ïðîâàäæåííÿ ç áîêó îáâèíóâà÷åííÿ
(ï. 19 ñò. 3 ÊÏÊ). Ñâîºþ ÷åðãîþ, âèõ³ä-

íîþ ëåãàëüíîþ ä³ÿëüí³ñíîþ óñòàíîâêîþ
äëÿ ñóäó ïîâèíí³ áóòè âåë³ííÿ é çàáîðî-
íè ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ (ñò. 17
ÊÏÊ), êîòðà, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº
Ë. Êàðíîçîâà, º âèðàçîì ö³íí³ñíîãî ïð³î-
ðèòåòó ñóñï³ëüñòâà: âèíóâàò³ñòü äîâî-
äèòüñÿ, à íå ïðåçþìóºòüñÿ; ÿêùî ðîç-
ãëÿäàòè ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³ ÿê
êåð³âíó çàñàäó, òî, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó,
çàâäàííÿ ñóäó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âè-
ð³øèòè, ÷è äîâåëî îáâèíóâà÷åííÿ âèíó-
âàò³ñòü ï³äñóäíîãî [ 17, ñ. 42—43].

5. Äàë³ ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òî-
ìó ôàêò³, ùî â Óêðà¿í³ ñóä íàëåæèòü äî
ñàìîñò³éíî¿ — ñóäîâî¿ — ã³ëêè âëàäè,
ÿêà â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä
ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó
òà ñóäîâó (ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)
çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíèìè òà áåçñòî-
ðîíí³ìè ñóäàìè, óòâîðåíèìè çàêîíîì
(÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» 2016 ð.). Çâ³äñè
ëîã³÷íî âèïëèâàº, ùî ñàìîäîñòàòíÿ
ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ ìàº áóòè äîêòðèíàëüíî, íîðìàòèâíî é
ïðàêòè÷íî â³äîêðåìëåíà â³ä ³íøèõ âëàä-
íèõ ä³ÿëüí³ñíèõ ïðàêòèê. Öå, âëàñíå
êàæó÷è, º ðåàëüíîþ çàïîðóêîþ, çàñîáîì
çàáåçïå÷åííÿ çãàäàíèõ âèùå ñàìîñò³éíî-
ñò³, íåçàëåæíîñò³ òà áåçñòîðîííîñò³ ñóäó.
Äàë³ òðåáà òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 11. Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ä³ÿëü-
í³ñòü ñóäó â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ çàñàä
ãëàñíîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ ñóäîâîãî ïðîöå-
ñó, ùî ìàº äåìîíñòðóâàòè ñóñï³ëüñòâó
éîãî ñîö³àëüíó â³äêðèò³ñòü ÿê çàñ³á çà-
áåçïå÷åííÿ äîâ³ðè äî ñóäó. ßêùî æ ïî-
äèâèòèñÿ a contrario íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³-
ö³¿, ÿêà çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» 2015 ð. º
öåíòðàëüíèì îðãàíîì ùå îäí³º¿ ñàìî-
ñò³éíî¿ ã³ëêè âëàäè — âèêîíàâ÷î¿, — òî
â óïðàâë³íñüêîìó ïëàí³, íà â³äì³íó â³ä
ñóäó, â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè, ÷è¿ ïîâíîâàæí³ ïðîêóðîðè çä³éñ-
íþþòü ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî â êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, äîì³íóº çàñàäà
³ºðàðõ³÷íîñò³. Âîíà çóìîâëþº â³äíîñèíè
«âëàäè-ï³äêîðåííÿ», ãåòü íå ïðèòàìàíí³
ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ç â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóä-
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äÿ, äå ïðåçþìóºòüñÿ áðàê ïîòðåáè â áóäü-
ÿêîìó ïðîöåñóàëüíîìó íà÷àëüíèêîâ³,
ÿêèé áè êåðóâàâ éîãî ä³ÿëüí³ñòþ: ñóä º
íåçàëåæíèì ³ ï³äêîðþºòüñÿ ëèøå Çàêîíó
(ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â»).

Íàñòóïíà â³äì³íí³ñòü âåëüìè ñóòòºâî-
ãî õàðàêòåðó ó ôóíêö³îíóâàíí³ öèõ äâîõ
ä³ÿëüí³ñíèõ ñèñòåì ïîëÿãàº â òîìó, ùî
äîñóäîâèì ïðîâàäæåííÿì êåðóº çàñàäà
³íêâ³çèö³éíîñò³ (ñë³ä÷à çàñàäà), òîáòî
âèìîãà çàáåçïå÷èòè ïåðåâàãó ïîë³ö³¿ ÿê
ñïåö³àëüíîìó äåðæàâíîìó îðãàíîâ³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ â ¿¿ ïåðåâàæ-
íî çàêðèò³é, íåãëàñí³é ä³ÿëüíîñò³ ç ðîç-
êðèòòÿ çëî÷èí³â ³ ãîòóâàííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïîçîâó ïðîòè êîíêðåòíîãî âèíóâàò-
öÿ. Íà ö³é çàñàä³ ÿê íà ä³éñíî íàä³éíîìó
principium òðèìàºòüñÿ âñÿ äåòåêòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³é ñâ³òó, îñê³ëüêè áåç
íå¿ ãîä³ óÿâèòè ä³ºçäàòíå äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ñïðîìîæíå åôåêòèâíî é â
ðîçóìíèé òåðì³í çàõèñòèòè ñóìàðíèé
ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ — ðîçêðèòè çëî÷èí,
âèêðèòè ï³äîçðþâàíîãî â ³íêðèì³íîâà-
íîìó çëî÷èí³, à â³äòàê ³ ïîñòàâèòè éîãî
ïåðåä ñóäîì. Òîìó âñ³ ô³ë³ïï³êè, ñïðÿìî-
âàí³ ïðîòè çàñàäè ³íêâ³çèö³éíîñò³ ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, — öå ðîçìîâè äëÿ
á³äíèõ àáî áàæàííÿ áóòè ñâÿò³øèì â³ä
Ïàïè Ðèìñüêîãî…

Ïðîòå â ñóä³ áàë ìàº ïðàâèòè çàñàäà
àðá³òðàëüíîñò³, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùî ñòîðîíè-ó÷àñíèêè þðèäè÷íîãî
êîíôë³êòó äëÿ éîãî âèð³øåííÿ in merito
ìàþòü çâåðòàòèñÿ äî ñïåö³àëüíîãî âïîâ-
íîâàæåíîãî ð³âíîâ³ääàëåíîãî â³ä íèõ ³
íåóïåðåäæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó-ïîñå-
ðåäíèêà (àðá³òðà); îñòàíí³é çàëåæíî â³ä
õàðàêòåðó ïðàâîâèõ ïîçèö³é ñòîð³í âè-
ð³øóº ñóïåðå÷êó â ðàìêàõ àáî êîíñåíñó-
àëüíî¿ (íàïðèêëàä, ó ðàç³ óêëàäàííÿ ñòî-
ðîíàìè îäí³º¿ ³ç óãîä ó ðàìêàõ ñò. 468
ÊÏÊ), àáî æ çìàãàëüíî¿ íàëåæíî¿ ïðàâî-
âî¿ ïðîöåäóðè (êîëè íåâðåãóëüîâàíèé
êðèì³íàëüíèé ïðàâîâèé êîíôë³êò ïåðå-
âîäèòüñÿ â ïëîùèíó þðèäè÷íîãî çìàãàí-
íÿ ñòîð³í ïåðåä àðá³òðîì). Çàñàäà àðá³ò-

ðàëüíîñò³ ïîêëèêàíà ð³âíîþ ì³ðîþ ñïðè-
ÿòè ðåàë³çàö³¿ ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê ³ ïðè-
âàòíîãî ³íòåðåñó, äàþ÷è ñòîðîíàì çà-
êîííèé øàíñ áóòè ïî÷óòèìè ñóäîì ³ âè-
áîðîòè ñâîþ ðàö³þ.

Íàâåäåí³ âèùå ðåçîíè ñõèëÿþòü äî
äóìêè, ùîá â³ä³éòè â³ä äîãìàòè÷íîãî
òðàêòóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê
çàìêíåíîãî ö³ëîãî òà ï³äòðèìàòè íàóêî-
âó ã³ïîòåçó ïðî ìåòîäîëîã³÷íó íåäîðå÷-
í³ñòü îá’ºäíàííÿ â êîðïóñ³ îäíîãî ïî-
íÿòòÿ «êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ» («êðèì³-
íàëüíå ñóäî÷èíñòâî») äâîõ çàñàäíè÷î
ð³çíèõ ñàìîñò³éíèõ ä³ÿëüí³ñíèõ ñèñòåì,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â òåìïîðàëüíî é ïðî-
ñòîðîâî â³äîêðåìëåíèõ àêòèâíîñòÿõ
äâîõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè: â³äïîâ³äíî
âèêîíàâ÷î¿ (ïîë³ö³éíî¿ ³ ïðîêóðîðñüêî¿)
³ ñóäîâî¿. Íàçâó áî «êðèì³íàëüíèé ïðî-
öåñ» (âàð³àíò — «ñóäîâèé ïðîöåñ») äî-
ö³ëüíî çîñòàâèòè çà òèì, ùî â³äáóâàºòü-
ñÿ â þðèñäèêö³éíîìó ïðîâàäæåíí³; íàòî-
ì³ñòü íà ïîçíà÷åííÿ ïîë³ö³éíî¿ ³ ïðîêó-
ðîðñüêî¿ àêòèâíîñò³ ïðîïîíóºìî íàçâó
«ïîçàñóäîâå ïðîâàäæåííÿ», îäíî÷àñíî
ï³äòðèìóþ÷è òàêîæ íàóêîâó ïîçèö³þ
². Äåì³äîâà ïðî çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóð ¿õ-
íüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â äâîõ ñàìîñò³é-
íèõ çàêîíàõ. Â óêðà¿íñüêèõ ðåàëüíîñòÿõ
ïåðøèé ³ç íèõ ìîæå ìàòè, ïðèì³ðîì, íà-
çâó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñóäîâå ïðî-
âàäæåííÿ â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³» é â³í
ìàº ðåãóëþâàòè ëèøå çàñàäíè÷³ ïèòàííÿ
äîñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, à äðóã³é — Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ â
êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³», ÿêèé ðåãóëþâàòè-
ìå íàëåæíó ñóäîâó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó
êðèì³íàëüíîãî ïîçîâó. Îêðåìèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè (íèì ìîæå áóòè Çàêîí
«Ïðàâèëà ïðî äîêàçè â ñóäàõ Óêðà¿íè»)
ìàº ðåãóëþâàòèñÿ ïèòàííÿ äîêàç³â ³ äî-
êàçóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³é, öèâ³ëüí³é ³ êðèì³íàëüí³é þðèñäèê-
ö³ÿõ.

6. À òåïåð ïåðåéäåìî äî ëàï³äàðíîãî1

ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñíå çîáðà-
æåííÿ ïîçàñóäîâîãî é þðèñäèêö³éíîãî
ïðîâàäæåíü ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ÿê
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1 Îñê³ëüêè ãëèáîêå îïðàöþâàííÿ ä³ÿëüí³ñíîãî çîáðàæåííÿ öèõ äâîõ ïðî-âàäæåíü ìàº áóòè îá’ºê-
òîì ñïåö³àëüíîãî äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ, òî îáðàíèé ëàï³äàðíèé, ñõåìàòè÷íèé ñïîñ³á äîñë³-
äæåííÿ ïîòð³áåí äëÿ òîãî, ùîá «âèéòè» íà ïîíÿòòÿ «äîêàçóâàííÿ» ÿê îäíó ç ä³ÿëüíîñòåé, çä³éñíþâà-
íî¿ â ðàìêàõ þðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.



äâîõ ñàìîñò³éíèõ ä³ÿëüíîñòåé — ïîë³-
ö³éíî¿1 ³ ñóäîâî¿. Ó ñâî¿õ ì³ðêóâàííÿõ
áóäåìî ñïèðàòèñÿ íà çàãàëüíó ìåòîäîëî-
ã³÷íó ñõåìó ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäåíó ç òàêèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñöü: «îá’ºêò» + «ìå-
òà» + «âèõ³äíèé ìàòåð³àë» + «³íäè-
â³ä» + «çàñîáè» + «ïðîäóêò», ÿêó äëÿ
ö³ëåé íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïðåäñòàâèìî
â äåùî ìîäèô³êîâàíèé (ðîçøèðåíèé)
ñïîñ³á, äîäàâøè äî íå¿ ùå îäíå ÔÌ «ñïî-
ñ³á ä³ÿëüíîñò³» òà çì³íèâøè íàçâó «³íäè-
â³ä» íà «ó÷àñíèêè». Òàêèì ÷èíîì öÿ
ñõåìà íàáóâàº âèãëÿäó ñåìè÷ëåíêè:
«îá’ºêò» + «ìåòà» + «âèõ³äíèé ìàòå-
ð³àë» + «ñïîñ³á» + «ó÷àñíèêè» + «çàñî-
áè» + «ïðîäóêò». Îäíî÷àñíî ï³äêðåñ-
ëþºìî, ùî öÿ îðãàí³çîâàíà ï³äòðèìêîâà
(çàáåçïå÷óâàëüíà) ñòðóêòóðà çãàäóâà-
íèõ âèùå ôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñöü ³ çâ’ÿç-
ê³â ³ç ³íøèìè ì³ñöÿìè é ä³ÿëüí³ñíèìè
ïîçèö³ÿìè ³íøèõ ä³ÿ÷³â ïîòð³áíà ä³ÿëü-
íîñò³ äëÿ òîãî, ùîá ïåðåòâîðþâàëüíèé
ïðîöåñ ÿê ¿¿ ñòðèæåíü ì³ã áè ñïðàâíî
çä³éñíþâàòèñÿ. Òîìó â îáèäâîõ âèïàäêàõ
ïåðåòâîðþâàëüíèé ïðîöåñ áóäå àíàë³çó-
âàòèñÿ â êîíòåêñò³ àíàë³çó çì³ñòîâîãî íà-
ïîâíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ
ì³ñöü.

6.1. Äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ.
6.1.1. ßê óæå çàçíà÷àëîñü âèùå,

îá’ºêòîì, ùîäî ÿêîãî ïîë³ö³ÿ ïî÷èíàº
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïîçàñóäîâîìó ïðîâà-
äæåíí³, ìîæå áóòè ñèòóàö³ÿ2, ñïðè÷èíå-
íà íàäõîäæåííÿì äî ïîë³ö³¿ ïðàâîðåëå-
âàíòíèõ â³äîìîñòåé (³íôîðìàö³¿) ïðî
â÷èíåííÿ ä³éñíîãî àáî çäîãàäíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïî ÿê³é ó ê³íöåâîìó ï³äñóì-

êó, òðåáà óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî íàÿâ-
í³ñòü/áðàê ï³äñòàâ äëÿ â÷èíåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïîçîâó.

6.1.2. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íà
ïîçàñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ º âñòàíîâ-
ëåííÿ íàÿâíîñò³/áðàêó ôàêòîâèõ ³ þðè-
äè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ çâåðíåííÿ îáâèíó-
âàëüíî¿ âëàäè ç êðèì³íàëüíèì ïîçîâîì
äî â³äïîâ³äíî¿ þðèñäèêö³¿. Äîñÿãíåííÿ
ö³º¿ ìåòè çàêëàäàº ïîòðåáó âèð³øåííÿ
íàñòóïíèõ çàâäàíü: (1) âñòàíîâëåííÿ, ÷è
â÷èíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå
Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü; (2) âñòàíîâëåííÿ îñîáè
ïðàâîïîðóøíèêà; (3) ç’ÿñóâàííÿ âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàí-
äàðòó äîâåäåíîñò³ prima facie; (4) çàáåç-
ïå÷åííÿ â äîñòàòíüîìó îáñÿç³ äîêàçîâè-
ìè ìàòåð³àëàìè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íîãî
îáâèíóâà÷à â ñóä³3.

6.1.3. ßê âèõ³äíèé ìàòåð³àë äîñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ ïðàâîçã³äíî ðîçãëÿäà-
òè âåñü ìàñèâ ïðàâîðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ä³éñíèì ÷è çäîãàäíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿêà íàäõîäèòü äî ïî-
ë³ö³¿ àáî ç ñåðåäîâèùà ¿¿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ, àáî æ îäåðæóºòüñÿ â ïåðåá³ãó ñàìî¿
ïîë³ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

6.1.4. Â îñíîâó ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íà ïîçàñóäîâîìó ðîç-
ñë³äóâàíí³ ÿê ¿¿ òåõíîëîã³÷íîãî ðåãóëÿ-
òîðà ìîæå áóòè ïîêëàäåíà âæå çãàäóâàíà
âèùå òåõíîëîã³÷íà çàñàäà ³íêâ³çèö³éíî-
ñò³. Îñòàííþ ïðîïîíóºìî òðàêòóâàòè çà
àíàëîã³ºþ äî çàñàäè favor defensionis ÿê
favor procuratori, òîáòî ÿê âèìîãà íàäàí-
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1 Ïðèêìåòíèêà «ïîë³ö³éíèé» áóäåìî âæèâàòè â øèðîêîìó ñåíñ³ íà ïîçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ïî-
çàñóäîâèõ ïðîâàäæåíü, çä³éñíþâàíèõ ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèì çàêîíîì
íàäàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü.

2 Êîíòåêñòíî çàçíà÷èìî, ùî â ä³ÿëüí³ñí³é ìåòîäîëîã³¿, íà â³äì³íó â íàòóðàë³ñòè÷íîãî (îá’ºêòèâ³ñ-
òè÷íîãî) òðàêòóâàííÿ, ñèòóàö³ÿ òðàêòóºòüñÿ ãðàíè÷íî ñóá’ºêòè-â³ñòè÷íî, òîáòî ÿê ºäí³ñòü «óñòàíîâ-
êè ³ îáñòàíîâêè», äå «óñòàíîâêà» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íòåðèçîâàíà ñõèëüí³ñòü ñóá’ºêòà ñèòóàö³¿ ñïðèé-
ìàòè òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ é ðåàãóâàòè íà íüîãî ïåâíèì ÷èíîì, à «îáñòàíîâêà» — ÿê ñòàí ðåàëüíîñò³
[16, c. 257—258; 295—303; 307—308]. Òîìó, ñê³ëüêè ëþäåé ùîñü ñïðèéìàº, ñò³ëüêè é áóäå ð³çíèõ ñè-
òóàö³é: îäíà, ïðèì³ðîì, ñèòóàö³ÿ â çàÿâíèêà ïðî â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³íøà — â ïîë³ö³éíîãî
ôóíêö³îíåðà, ÿêèé ïðèéìàº öå ïîâ³äîìëåííÿ, ùå ³íøà — â éîãî íà÷àëüíèêà, ³ ùå ³íøà — â íàãëÿäî-
âîãî ïðîêóðîðà. Ñèòóàö³ÿ ÿê ðåêîíñòðóêòèâíèé îáðàç óñ³º¿ ñóìè çîâí³øí³õ ÷èííèê³â äëÿ êîíêðåò-
íîãî ó÷àñíèêà ñèòóàö³¿ âèêîíóº ôóíêö³þ îá’ºêòà â³äíåñåííÿ, äî ÿêîãî, ïðèì³ðîì, ïîë³ö³ÿ «â³äíî-
ñèòü» ôîðìîâàí³ íèì çíàííÿ ïðî îáñòàâèíè ðîçñë³äæóâàíî¿ ïîä³¿, ç³ñòàâëÿþ÷è â³äòàê ³íôîðìàö³éíå
«òå, ùî º» ç îíòîëîã³÷íèì (áóòòºâèì) òèì, «ùî áóëî íàñïðàâä³».

3 ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ì. Øóìèëî, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º âèíÿòêîâî ïî-
ë³ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íåçàëåæíî â³ä â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³; ðîáîòà ïîë³ö³¿ ìàº ïîä³ëÿòèñÿ äî çëî÷èíó é
ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó âîíà ä³º ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³ö³ÿ ç ï³äòðèìàííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó, à äðóãîìó – ÿê êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ [18, c. 231].



íÿ îáâèíóâàëüí³é (ïîë³ö³éíî-ïðîêóðîð-
ñüê³é) âëàä³ ñóêóïíîñò³ ïåðåâàã, ïîêëè-
êàíèõ çàáåçïå÷èòè íàëåæíó òåõíîëî-
ã³÷íó ñïðàâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
ßêùî ïðèñòàòè íà öþ ïîçèö³þ, òî òîä³
òðåáà âèçíàòè é òàê³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè,
ùî ëîã³÷íî âèïëèâàþòü ³ç äàíîãî ôàêòó.

Ïî-ïåðøå, çâàæàþ÷è íà âåëüìè íåáåç-
ïå÷íèé ÷èííèê ïîòåíö³éíî¿ ïðîòèä³¿ ïî-
çàñóäîâîìó ðîçñë³äóâàííþ ç áîêó çà-
ö³êàâëåíèõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á,
çàêîíîäàâöåâ³ ñë³ä çàòóðáóâàòèñÿ òèì,
ùîá äåòåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ìà-
ëà — â ìåæàõ ñîö³àëüíî ðîçóìíîãî — ïå-
ðåâàæíî çàêðèòèé (òàºìíèé) õàðàêòåð.
Çì³ñò áî âèãîòîâëåíèõ íåþ ìàòåð³àë³â ì³ã
áè «ðîçêðèâàòèñÿ» ëèøå â ðàìêàõ ñóäî-
âèõ ïðîöåäóð, çä³éñíþâàíèõ ó ïåðñïåê-
òèâ³ ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ó ÷àñ³ îçíà-
éîìëåííÿ ï³äîçðþâàíîãî ç ìàòåð³àëàìè
çàê³í÷åíîãî ïîçàñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.
Ãàäàºìî, ùî ïîä³áíîãî ´àòóíêó ëîã³êà
ñïîäîáèëà ïðîåêòàíò³â ÊÏÊ Ðóìóí³¿
(2010 ð.) çàô³êñóâàòè â ÷. 2 ñò. 285 òåõíî-
ëîã³÷íó âèìîãó: «Ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàí-
íÿ ìàº çàêðèòèé õàðàêòåð».

Ïî-äðóãå, â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ìàþòü
áóòè çëèò³ âîºäèíî ¿¿ ãëàñí³ ³ íåãëàñí³
ôîðìè ðîáîòè. ßêùî âèõîäèòè ç ïðà-
âèëüíîñò³ ìåòîäîëîã³÷íî¿ çàñàäè íåðîç-
ðèâíî¿ ºäíîñò³ ôåíîìåíà ïîë³ö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèð³øóâàíèõ íåþ çàâäàíü
ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ óæèâàíèõ äëÿ
öüîãî ñèë ³ çàñîá³â, òî òîä³ ç öüîãî âèïëè-
âàþòü òàê³ òåõíîëîã³÷í³ ïîñòóëàòè: (1)
ïåðåòâîðåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà áåçïîñåðåäíüî ïðîäóêö³éíó
ñèëó (íàéâàæëèâ³øèé çàñ³á) «ìåãàìàøè-
íè» ïîçàñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; (2) â³ä-
ìîâà â³ä ³äåîëîã³¿ òà ïðàêòèêè ðîçïîä³ëó
ôóíêö³îíåð³â ïîë³ö³¿ çà êîìïåòåíö³ºþ íà
ôóíêö³îíåð³â ïåðøîãî (ñë³ä÷³) è äðóãîãî
(îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè) ´àòóíêó; (3) äî-
ïðàâëåííÿ äî þðèäè÷íîãî íåáóòòÿ âèìî-
ðî÷íî¿ ³äå¿ ¿õíüî¿ «âçàºìîä³¿», ïðèéíÿâ-
øè íà îçáðîºííÿ îðãóïðàâë³íñüê³ ñõåìè,
çàñíîâàí³ íà îðãàí³çàö³éíîìó, à íå «ïà-
ëè÷íîìó» ï³äõîä³ äî îö³íþâàííÿ ðîáîòè.

Ïî-òðåòº, ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ â ðîç-
ãëÿäóâàíîìó ïëàí³ ìàº çàçíàâàòè âïëèâó

ïðîöåñóàëüíèõ ðèãîðèçì³â ëèøå ì³ðîþ,
ÿêà ä³éñíî º äîêîíå÷íîþ äëÿ ðåãëàìåí-
òóâàííÿ çàñàäíè÷èõ ïèòàíü ¿¿ ó÷àñò³ â ãî-
òóâàíí³ êðèì³íàëüíîãî ïîçîâó; ðåøòà
ïèòàíü ö³ëêîì óñï³øíî ìîæóòü áóòè âðå-
ãóëüîâàí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ» òà â³äîì÷èõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêòàõ.

6.1.5. Ó÷àñíèêè äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ. ßêùî, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî áóäü-
ÿêà ö³ëåñïðÿìîâàíà ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü
º ÷èºþñü ä³ÿëüí³ñòþ, òîáòî çàâæäè º òîé,
íà êîìó âîíà çä³éñíþºòüñÿ, õòî â³äïî-
â³äàº çà ¿¿ ñïðàâí³ñòü òà ðåçóëüòàòè, òî
òîä³ ï³ä ó÷àñíèêàìè ïîçàñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè ¿¿ íî-
ñ³¿â, òîáòî òèõ àêòîð³â (ôóíêö³îíåð³â),
ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî îáîâ’ÿçêó
ä³ÿòè ex officio ³ â³äïîâ³äàþòü çà ñâî¿ ä³¿
òà ð³øåííÿ. Íîìåíêëàòóðà ì³ñöü äàíîãî
ãóðòîâîãî ÔÌ ìàº êîíñòðóþâàòèñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàñàäè ðîçïîä³ëó é íåïåðåòè-
íàííÿ ôóíêö³é íîñ³¿â ä³ÿëüíîñò³ ïîçàñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Îòæå, ÿêùî âèõîäèòè ç íàâåäåíîãî,
óâàæàºìî çà ìîæëèâå ïðîêðåñëèòè â
ñòðóêòóð³ ïîçàñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òàê³ êîíêðåòí³ ÔÌ: «óïðàâë³íåöü» + «êå-
ð³âíèê» + «âèêîíàâö³». Íåìàº ïîòðåáè
äîâîäèòè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âñ³ çãà-
äàí³ ì³ñöÿ ìàþòü âèïîâíþâàòèñÿ ïîë³-
ö³éíèì ìàòåð³àëîì — äåòåêòèâàìè â³ä-
ïîâ³äíîãî ð³âíÿ, «îðãàí³çîâàíèìè» ï³ä
â³äïîâ³äíó ïîñàäó.

ÔÌ «Óïðàâë³íåöü». Öå ôóíêö³îíàëü-
íå ì³ñöå ìàþòü ïîñ³äàòè ñï³âðîá³òíèêè,
ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäó íà÷àëüíèêà
«Ñëóæáè êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü»
(ÑÊÐ) òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ïî-
ë³ö³¿, ÿêèé âîäíî÷àñ º çàñòóïíèêîì íà-
÷àëüíèêà öüîãî æ ï³äðîçä³ëó. Ôóíêö³ÿ
«óïðàâë³íöÿ» ïîë³ö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ïîçàñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ ìàº, íà íàø
ïîãëÿä, ïîëÿãàòè â çä³éñíåíí³ ñîö³îòåõ-
í³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàä ä³ÿëüí³ñòþ «êåð³â-
íèê³â» òà «âèêîíàâö³â». Éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî â³í ìàº ñïðÿìîâóâàòè ñâî¿ ä³¿ íà
ä³ÿëüí³ñòü ï³äëåãëèõ, íå øêîäóþ÷è ñâî-
ãî ÷àñó íà ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ÿê
â³í ä³º, ÷îìó â³í ä³º òàê, à íå ³íàêøå òà
ÿê ³ùå ìîæíà ä³ÿòè; êåð³âíèê, îðãàí³çà-
òîð, îòæå, ìóñèòü ïîñò³éíî ðîçì³ðêîâóâà-
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òè [19, ñ. 47]. ²íàêøå êàæó÷è, ãîëîâíà
ôóíêö³ÿ «óïðàâë³íöÿ» ìàº ïîëÿãàòè â
îïåðàòèâíîìó çàáåçïå÷åíí³ ñïðàâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ôóíêö³îíåð³â íèæ÷î¿ ëàíêè,
òîáòî «êåð³âíèêà» òà «âèêîíàâö³â».

Òàêèì ÷èíîì, «óïðàâë³íåöü» íà ïîçà-
ñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ ìàº áóòè sui
generis ïîë³ö³éíèì «äèðåêòîðîì» (ãîñ-
òð³øå — ïîë³ö³éíèì «ïðîêóðîðîì»),
ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâàíî ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîç-
ä³ëó ç³ çä³éñíåííÿ ðîçñë³äóâàíü êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ. Ö³ëêîì â³äïîâ³äàþ÷è
çà åôåêòèâí³ñòü éîãî ðîáîòè öüîãî ï³ä-
ðîçä³ëó, â³í òàê ïîâèíåí çä³éñíþâàòè
ñâî¿ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ùîá óõâàëþ-
âàëèñü çàêîíí³ òà îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ
ç ïðàâíèõ ïèòàíü, à ïåðåäîâñ³ì ùîäî
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ä³ÿííÿ, éîãî êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïðè-
÷åòíîñò³ äî éîãî ñêîºííÿ çäîãàäíîãî âè-
íóâàòöÿ.

Äî ÷èñëà îñíîâíèõ ôóíêö³é «óïðàâ-
ë³íöÿ» òðåáà, íà íàøó äóìêó, â ïåðøó
÷åðãó, â³äíåñòè: (1) çä³éñíåííÿ â³äîì÷îãî
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â òà âè-
êîíàííÿì âèìîã â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â; (2) ðîçñòàíîâêó ñèë ³ çàñî-
á³â; (3) îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîç-
ä³ëàìè äåòåêòèâ³â; (4) ðîçãëÿä ³ âèð³øåí-
íÿ ñêàðã íà ä³¿ òà ð³øåííÿ éîãî ï³äëåã-
ëèõ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.

ÔÌ «Êåð³âíèê». «Êåð³âíèêîì»
ä³ÿëüíîñò³ ïîçàñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â
äàíîìó êîíòåêñò³ ìàº áóòè â³äïîâ³äíèé
ïîë³ö³éíèé äåòåêòèâ, êîòðèé îñîáèñòî
î÷îëþº ðîáîòó ñïåö³àë³çîâàíî¿ ïîë³ö³é-
íî¿ ãðóïè (áðèãàäè), ùî çä³éñíþº ä³çíàí-
íÿ, ïðèéìàº ìàòåð³àëè äî ñâîãî ïðîâà-
äæåííÿ ³ ïåðñîíàëüíî â³äïîâ³äàº çà õ³ä ³
ðåçóëüòàòè ä³çíàííÿ, à òàêîæ ä³¿ ï³äëåã-
ëèõ éîìó äåòåêòèâ³â. Ôóíêö³ÿ «êåð³âíè-
êà» ïåðåäîâñ³ì ïîëÿãàº: (1) â îðãàí³çîâó-
âàíí³ ðîáîòè ïîë³ö³éíî¿ ãðóïè äåòåê-
òèâ³â, ðåçóëüòàòîì ÷îãî º îðãàí³çàö³ÿ äå-

òåêòèâ³â, ñïðîìîæíà ñïðàâíî çä³éñíþâà-
òè ñâîþ ðîáîòó; (2) ó ïîñòàíîâö³ ö³ëåé ³
çàâäàíü äåòåêòèâàì, à òàêîæ êîíòðîë³
¿õíüîãî âèêîíàííÿ; (3) â óïðàâë³íí³
ä³ÿëüí³ñòþ êîæíîãî ç äåòåêòèâ³â. Îòæå,
ÿêùî «óïðàâë³íöÿ» â ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîç-
ä³ëó äåòåêòèâ³â ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷-
íîãî ïîë³ö³éíîãî «äèðåêòîðà», òî â òàêî-
ìó ðàç³ «êåð³âíèêà» ìîæíà òðàêòóâàòè
ÿê ñâîºð³äíîãî «âèêîíðîáà», íà ÿêîãî
ïîêëàäàºòüñÿ îñíîâíèé òÿãàð îðãàí³çàö³¿
òà çä³éñíåííÿ ïîë³ö³éíèõ ðîçñë³äóâàíü.

ÔÌ «Âèêîíàâö³». ßê âèäíî âæå ç ñà-
ìî¿ íàçâè öüîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ì³ñöÿ,
âèêîíàâöÿìè º â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âè-
øêîëåí³ äåòåêòèâè, ùî âõîäÿòü äî ñêëà-
äó âæå çãàäóâàíèõ ãðóï (áðèãàä) ³ áåçïî-
ñåðåäíüî çä³éñíþþòü îñíîâíèé îáñÿã
ðîáîòè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ â
ðàìêàõ ö³ëåé ³ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ¿¿
«êåð³âíèêîì». Ñïåö³àëüíî çàçíà÷èìî,
ùî âîíè çä³éñíþþòü ñâîþ ïîë³ö³éíó ðî-
áîòó íà îñíîâ³ çàñàäè îáîâ’ÿçêó âèêîíó-
âàòè âñ³ çàêîííî âèäàâàí³ «êåð³âíèêîì»
ó ðàìêàõ éîãî êîìïåòåíö³¿ âêàç³âêè é äî-
ðó÷åííÿ äëÿ ï³äãîòîâ÷îãî (äîñóäîâîãî)
ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíþâàíîãî â îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ïîë³ö³éíîãî
ä³çíàííÿ1.

Ïîë³ö³éíà àêòèâí³ñòü «âèêîíàâö³â»
ìîæå îáìåæóâàòèñÿ â³äîìîþ óïðàâë³í-
ñüêîþ ìàêñèìîþ «íå ÷èíèòè ñàìîìó òå,
ùî çà òåáå ë³ïøå ìîæå çðîáèòè õòîñü ³í-
øèé», àáî ñèòóàö³éíî êîðèãóâàòèñÿ «êå-
ð³âíèêîì». Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³éíèõ ãðóï
(áðèãàä) ³ç êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü
ìàº ðîçð³çíÿòèñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
ä³þòü âîíè â ñïðàâ³ in rem ÷è òî
in personam. Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³éíèõ ãðóï
(áðèãàä) çä³éñíþºòüñÿ çà îðãóïðàâë³í-
ñüêîþ ñõåìîþ: «íà÷àëüíèê (óïðàâë³-
íåöü + êåð³âíèê) äóìàº, âèð³øóº òà â³ä-
ïîâ³äàº, àäæå minima non curat praetor, à
ï³äëåãë³ (âèêîíàâö³) çàâøå º â àêö³¿, äó-
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1 Ìè ñïåö³àëüíî íàãîëîøóºìî âëàñíå íà ö³é ôîðì³, à íå, ñêàæ³ìî, «ïðîêó-ðîðñüêîìó ðîçñë³äóâàí-
í³» ÷è òî «ïðîêóðîðñüêîìó ä³çíàíí³». Ð³÷ ó ò³ì, ùî ç ä³ÿëü-í³ñíîãî ïîãëÿäó ïðîêóðîð, òîáòî
«îðãàí³çîâàí³ñòü» îäí³º¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîêóðîðñüêî¿), í³êîëè íå ìîæå áóòè ôóíêö³îíàëü-
íèì ì³ñöåì ³íøî¿, ó äàíîìó ðàç³, ïîë³ö³éíî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿) ä³ÿëüíîñò³. Òîìó, íàâ³òü ÿêùî éîìó
äåêðåòóâàòè âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ç ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³-
äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,êîðèñòàþ÷è ç âëàñíèõ âëàäíèõ ïîâíî-âàæåíü, â³í óñï³øíî ïå-
ðåêëàäàòèìå ðåàëüíó ðîáîòó íà ïëå÷³ ïîë³ö³¿, ÿê, ïðèì³ðîì, öå ÷èíèòü ïðîêóðîð ó ÔÐÍ [20,
ñ. 418—419]. Äî ðå÷³, ÿê ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü ðåçóëü-òàòè äîñë³äæåííÿ ðîë³ ïðîêóðîðà íà äîñóäîâ³é
ñòàä³¿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, íîðìàòèâíà ìîäåëü ïðîêóðîðà ÿê ïðîöåññóàëüíîãî êåð³â-
íèêà é ïðàêòèêà ¿¿ ðåàë³çàö³¿ — äâ³ âåëèê³ ð³çíèö³ [21].



ìàþ÷è, ÿê ðàö³îíàëüí³øå âèêîíàòè äî-
ðó÷åíå â³ä íüîãî.

ßêùî ïîë³ö³ÿ ä³º â ñïðàâ³ in rem, òîá-
òî â ñèòóàö³ÿõ, êîëè íåâ³äîìà ïîñòàòü
çäîãàäíîãî âèíóâàòöÿ, òîä³ ãðóïà çä³éñ-
íþº «âñòóïíå ä³çíàííÿ», ðåçóëüòàòîì
ÿêîãî ìàº áóòè ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó, òîáòî
âñòàíîâëåííÿ íà ï³äñòàâ³ ïîë³ö³éíèõ ìà-
òåð³àë³â îñîáè, ùî ñêî¿ëà ðîçñë³äóâàíèé
çëî÷èí. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî â ïðîïîíîâàí³é îðãñõåì³ «ïî-
ë³ö³éíîãî ä³çíàííÿ» ïîë³ö³ÿ, ÿê öüîãî
âèìàãàº çàñàäà íåâ³äâîðîòíîñò³ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîâèííà ïîñò³éíî
ïðàöþâàòè íàä ðîçêðèòòÿì ïðàâîïîðó-
øåííÿ àæ äî ìîìåíòó âñòàíîâëåííÿ âè-
íóâàòöÿ àáî ñïëèâó ÷àñó ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³1. Ó ñèòóà-
ö³¿ ä³é ïîë³ö³¿ in personam, òîáòî êîëè
âæå íà ïî÷àòêó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàº ïîñòàòü çà-
ï³äîçðþâàíîãî, àáî êîëè âîíà ç’ÿâëÿºòü-
ñÿ çà ðåçóëüòàòàìè «âñòóïíîãî ä³çíàí-
íÿ», ãðóïà (áðèãàäà) çä³éñíþº äàëüøå
ìåòîäè÷íå, ïîñë³äîâíå é ðîçãîðíåíå äî-
êàçóâàííÿ âñ³õ ôàêò³â ³ îáñòàâèí êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè â ðàìêàõ «çàâåðøóâàëü-
íîãî ä³çíàííÿ».

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³éíèõ
ãðóï (áðèãàä) ³ç êðèì³íàëüíèõ ä³çíàíü,
êð³ì íàâåäåíîãî ÷èííèêà, òîáòî ¿õ ñïåö³-
àë³çàö³¿ çà in rem àáî in personam, òàêîæ
ñóòòºâî çàëåæèòü ³ â³ä ¿õíüî¿ ñòðîãî¿ ñïå-
ö³àë³çàö³¿ çà êàòåãîð³ÿìè ïðàâîïîðó-
øåíü. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïîë³ö³ÿ çàâåðøèëà
ñâîþ ðîáîòó, âèãîòîâëåíèé íåþ ïðî-
äóêò — ìàòåð³àëè ä³çíàííÿ, îðãàí³çîâàí³
ëîã³êîþ ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ ³ ïðàâî-
âîþ ïîçèö³ºþ ïîë³ö³¿ ùîäî éîãî ñóäîâî¿
ïåðñïåêòèâè, ìàº íåîäì³ííî áóòè ï³ääà-
íèé ðåòåëüíîìó íåóïåðåäæåíîìó äî-
ñë³äæåííþ é þðèäè÷íîìó îö³íþâàííþ
íà ïðåäìåò ìîæëèâîñò³ ïîðóøåííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïîçîâó, à â³äòàê ³ éîãî óñï³ø-
íîãî ðîçãëÿäó in merito â ñóä³.

Äëÿ öüîãî, íà íàøó äóìêó, ìàòåð³àëè
ïîë³ö³éíîãî ä³çíàííÿ ìàþòü ïîòðàïèòè
íà òåõíîëîã³÷íèé êîíâåºð ³íøî¿ — ïðî-
öåñóàëüíî¿ — ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â
«Ñëóæáè äåðæàâíèõ îáâèíóâà÷åíü»
(ÑÄÎ), ÿêà ìàº ïðèéòè íà ì³ñöå ñüîãîä-
í³øíüî¿ íååôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðóê-
òóðè, ÿêîþ º ñèñòåìà ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè. Îòðèìàâøè â³ä ïîë³ö³¿ ìàòå-
ð³àëè çàâåðøåíîãî ä³çíàííÿ ðàçîì ³ç
ñòèñëèì ïîë³ö³éíèì çâ³òîì, ó ÿêîìó
óçàãàëüíåíî éîãî õ³ä òà ðåçóëüòàòè, â³ä-
ïîâ³äíèé ïðîêóðîð âèâ÷àº ¿õ, à ïîòî-
ìó — çà íàÿâíîñò³ prima facie äîñòàòí³õ
þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ — ñêëàäàº ïðîöåñó-
àëüíèé äîêóìåíò (îáâèíóâàëüíèé àêò,
îáâèíóâàëüíèé âèñíîâîê òîùî). ²íøèìè
ñëîâàìè, ïðîêóðîð ïîðóøóº äåðæàâíå
îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêå â³äòàê â³í îñîáèñòî
îáñòîþâàòèìå â ñóä³. ßêùî çãàäàíèé
ïðîêóðîð ìàòèìå ïðåòåíç³¿ äî ïîë³ö³éíî-
ãî ïðîäóêòó, òî òîä³ â³í ïîâåðòàº ö³ ìàòå-
ð³àëè ïîë³ö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâî-
ãî ä³çíàííÿ. Ó öüîìó ðàç³ éîãî âêàç³âêè
ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, òîìó â
ðàç³ íåçãîäè ç íèìè êåð³âíèê «Ñëóæáè
êðèì³íàëüíèõ ä³çíàíü» íå ìàº ïðàâà
îñêàðæèòè ¿õ ïåðåä ñóääåþ äî ñïðàâ êðè-
ì³íàëüíèõ ä³çíàíü. Òàêèì ÷èíîì, ïðîêó-
ðîð «Ñëóæáè äåðæàâíèõ îáâèíóâà÷åíü»
íà â³äì³íó â³ä ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî
ïðîêóðîðà, íå ìàº ÿêèõ-íåáóäü íàãëÿäî-
âèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ãðóï
(áðèãàä) «Ñëóæáè êðèì³íàëüíèõ ä³-
çíàíü» ïîë³ö³¿. Íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì
âèñòà÷èòü äîáðå ïðîäóìàíîãî é â³äëàãî-
äæåíîãî â³äîì÷îãî êîíòðîëþ, à òàêîæ
ñóäîâîãî êîíòðîëþ â ôîðì³ ³íòåðâåíö³é
ñïåö³àëüíîãî ñóää³ äî ñïðàâ êðèì³íàëü-
íèõ ä³çíàíü, ÿêèé ðîçãëÿäàòèìå ñêàðãè
íà ä³¿ òà ð³øåííÿ ïîë³ö³¿ 2. Ïîä³áíèé ï³ä-
õ³ä, ãàäàºìî, ìîæå ñïðèÿòè çàáåçïå÷åí-
íþ ïîòð³áíîãî ð³âíÿ îá’ºêòèâ³çìó â
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1 Ó öüîìó ïëàí³, ãàäàºìî, äîðå÷íî çãàäàòè äîñâ³ä íàïîëåãëèâî¿ ³ â³äïîâ³äàëüíî¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿
øòàòó Ôëîðèäà (ÑØÀ), ÿêà ñïðîìîãëàñü 2017 ð. ðîçêðèòè íàâìèñíå âáèâñòâî Ìàðëåí Âîððåí, ñêîºíå
1990 ð. òàêîþ ñîá³ Øåéëîþ Ê³í,òîáòî ÷åðåç 27 ðîê³â. Öå ïðåêðàñíà ³ëþñòðàö³ÿ äî òîãî,ùî êîë³ùàòêà
ìàøèíè ïîë³ö³éíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìàþòü ïîñò³éíî îáåðòàòèñÿ, à íå áðàòè ïðîöåñóàëüí³ òàéì-àóòè íà
äîâã³ ðîêè… [22 ]

2 ßê ïèøóòü ôðàíöóçüê³ äîñë³äíèêè Æ. Äåðîæ³ òà Æ-Ì. Ïîíòî, õàðàêòåðèçóþ÷è â³äì³ííîñò³ ì³æ
àíãëîñàêñîíñüêèì è êîíòèíåíòàëüíèìè ïðîöåñàìè, «â ãîëîâ³ ôðàíöóçüêîãî þðèñòà çâè÷àéíî ö³ëêîì
íå óêëàäàºòüñÿ îäíà îáñòàâèíà: ïîë³ö³ÿ ðîçñë³äæóº ñïðàâó ãåòü ñàìîñò³éíî ³ áåç æîäíîãî êîíòðîëþ ç³
ñòîðîíè ïðîêóðàòóðè. Ñàìà áî äóìêà ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿíò ìîæå îáìàíþâàòè àáî çàïðîâàäæóâàòè â
áëóä ñóääþ, º íàñò³ëüêè îáóðëèâîþ, ùî âèäàºòüñÿ àáñóðäíîþ»[23, ñ. 490—674].



ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ÑÄÎ1. Àëå, ÿê íàì
âèäàºòüñÿ, â ñèñòåì³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ïîë³ö³¿ íà ïåðøîìó ì³ñö³ ïåðåäîâ-
ñ³ì ìàº áóòè ñòâîðåíà ðîçâèíåíà ñèñòåìà
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ç áîêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ç íàâåäåíîãî, íà íàøó äóìêó, âèïëè-
âàþòü òàê³, çîêðåìà, âèñíîâêè:

(1) ³íñòèòóò «ñë³äñòâî» ìàº ñòàòè âè-
íÿòêîâèì äîìåíîì ñóäîâîãî ïðîöåñó ï³ä
ïîñòàòòþ «ñóäîâå ñë³äñòâî», òîìó ç êî-
äåêñîâîãî ëåêñèêîíó òðåáà âèëó÷èòè àæ
òàê ëþáèé íàøîìó ñåðöþ òåðì³í «ñë³ä-
÷èé», à éîãî ì³ñöå ìàº çàñòóïèòè êîðî-
òåíüêå é ö³ëêîì çðîçóì³ëå â ö³ë³ì ñâ³ò³
ïîíÿòòÿ «ïîë³ö³ÿ»2;

(2) îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ó êðèì³-
íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ìàº ñòàòè ³íñòè-
òóò ïîë³ö³éíîãî ä³çíàííÿ, ñòðóêòóðîâà-
íîãî â ðàìêàõ ì³í³ìàëüíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ ³ óðÿäîâèõ ðåãóëÿö³é íà «âñòóïíå»
òà «çàâåðøóâàëüíå» ä³çíàííÿ3 .

6.1.6. Çàñîáè ä³ÿëüíîñò³ íà äîñóäîâî-
ìó ïðîâàäæåíí³. ßêùî âèõîäèòè ç âèìîã
óæå çãàäóâàíî¿ çàñàäè ³íêâ³çèö³éíîñò³
äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, òî ï³ä çàñîáàìè
ä³ÿëüíîñò³ íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³
ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü óñ³õ
âèêîðèñòîâóâàíèõ ñó÷àñíîþ ïîë³ö³ºþ çà-
ñîá³â, åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ äîâåäåíî ïåðå-
äîâîþ ïðàêòèêîþ ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â. Ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³,

ôîðìè ³ ñïîñîáó âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ äëÿ
âèð³øåííÿ çàâäàíü âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³-
ö³ºþ ñèòóàö³éíî. ²íøèìè ñëîâàìè, ïî-
ë³ö³ÿ â êîæí³ì êîíêðåòí³ì ðàç³ ñàìà ìàº
âèð³øóâàòè, ÿêèé çàñ³á ä³ÿëüíîñò³ ¿é âè-
ã³äí³øå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âèð³øåííÿ
êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ.
Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî ïèòàííÿ çàñî-
á³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íà äîñóäîâîìó ïðî-
âàäæåíí³ âèõîäèòü ³ç çàñíîâêó, ùî óñÿ
êîíñòðóêö³ÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ìàº áóòè ïîáóäîâàíà íà ³äå¿ ïîñë³äîâíîãî
ïðîâåäåííÿ éîãî äåôîðìàë³çàö³¿, òîáòî
çìåíøåíí³ çàëåæíîñò³ ïîë³ö³¿ â³ä ê³ëü-
êîñò³ íîðìàòèâíèõ ðèãîð³â ³ ñòóïåíÿ
¿õíüî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³ç îäíî÷àñíèì íà-
äàííÿì çàêîíîäàâöåì ïîë³ö³¿ á³ëüøèõ
äèñïîçèòèâíèõ ìîæëèâîñòåé. Ñàìà æ
âèìîãà ïðîâåäåííÿ äåôîðìàë³çàö³¿ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çóìîâëåíà, ïî-ïåð-
øå, ñóìíîçâ³ñíîþ ïðàêñåîëîã³÷íîþ íå-
ñïðàâíîñòþ òåïåð³øíüî¿ ìåãàìàøèíè
â³ò÷èçíÿíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
ÿêà ðàäøå äèñôóíêö³îíóº, í³æ ôóíêö³î-
íóº, ïî-äðóãå, òðåíäîì ñó÷àñíîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî «ì³øàíîãî» êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó º ïðàêòèêà âèçíàííÿ þðèäè÷íè-
ìè äîêàçàìè ëèøå ïðîöåñóàëüí³ «îðãà-
í³çîâàíîñò³», ñôîðìîâàí³ â ñóä³, äå ñòî-
ðîíà îáâèíóâà÷åííÿ ìàº äîâåñòè, â
ïåðøó ÷åðãó, íàëåæí³ñòü äîêàç³â, à òà-
êîæ áðàê ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà â ïåðåá³ãó
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1 Íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì ñëóøíî — ç ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó — ñòâåðäæóºòüñÿ â àìåðèêàíñüê³é
äîêòðèí³ ³ ïðàêòèö³, ùî íàéãîëîâí³øèì ³ç îñíîâíèõ çàñàä çìàãàëüíî¿ ñèñòåìè º òå, ùî âîíà âèìàãàº
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ àêòèâíîþ ôóíêö³ºþ — ðîçñë³äóâàííÿì òà çáèðàííÿì äîêàç³â ³ ïàñèâí³-
øîþ — ðîçãëÿäîì äîêàç³â òà âèðîáëåííÿì ð³øåííÿ â ñïðàâ³; õòî âèðîáëÿº ð³øåííÿ é çáèðàº äîêàçè,
ïîçáóâàºòüñÿ íåóïåðåäæåíîñò³ ÷åðåç àêòèâíó ðîëü ó ðîçñë³äóâàíí³ ñïðàâè. ßê äàë³ ñëóøíî ï³äêðåñ-
ëþº Â. Áåðíõåì, ïðè÷åòí³ñòü áóäü-êîãî äî âèñóíåííÿ âåðñ³¿ ïîðîäæóº â íüîãî ï³äñâ³äîìå ïðàãíåííÿ
äîáèðàòè äàëüøó ³íôîðìàö³þ íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ âåðñ³¿ òà óíèêàòè ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñóïåðå÷èòü ¿é.
Êð³ì òîãî, êîæíîìó ç íàñ, ³ç ñóääÿìè äîëó÷íî, ïðèòàìàííå áàæàííÿ áà÷èòè òå, ùî ìè õî÷åìî ÷è ñïî-
ä³âàºìîñÿ ïîáà÷èòè [25, ñ. 85].

2 Íàïðèêëàä, § 1 ñò. 298 ÊÏÊ Ïîëüù³ ç 1997 ð. ëèøå ëàêîí³÷íî îêðåñëþº: ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåí-
íÿ çä³éñíþº ïðîêóðîð, à â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì îáñÿç³ — ïîë³ö³ÿ. Ó âèïàäêàõ, îêðåñëåíèõ çàêî-
íîì (ñò. 312 ÊÏÊ — Àâò.), ïîâíîâàæåííÿ ïîë³ö³¿ íàëåæàòü ³íøèì îðãàíàì. ßê áà÷èìî, íåìàº æîä-
íî¿ çãàäêè ïðî «ñë³ä÷èõ».

3 Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³éíèõ ãðóï (áðèãàä) ç ðîçñë³äóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó ñïåöèô³êàö³þ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç ïðîåêòíèõ ðîçðîáîê, à âîíè âèìàãàþòü «êîìàíäíî¿» ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ä³é ¿õ ó÷àñíèê³â. ßê
ïèøå â öüîìó êîíòåêñò³ â³äîìèé ìåòîäîëîãÀ. Ï. Ç³í÷åíêî, êîìàíäà — öå îäíà ç ôîðì ãðóïîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ëþäåé. Òàêà àáñòðàêö³ÿ ÿê «îäíà ëþäèíà», îñîáèñò³ñòü, ³íäèâ³äóóì, º àáñòðàêö³ÿ êåïñüêà. ¯¿
âèãàäàëè ðîê³â äâ³ñò³ òîìó äëÿ ñóïðîâîäó ïðèðîäíè÷î-íàóêîâîãî ï³äõîäó é ðîáîòè â ñõåìàõ òèïó
«ñóá’ºêò — îá’ºêò». Ó êîìàíä³ áî ãîëîâíèì º ëþäè, âîíà «êð³ïèòüñÿ» íà íèõ, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòó-
ðè º âòîðèíí³. Êîìàíäà, ñêð³ïëåíà äóõîì ³ âîëåþ ëþäåé, ìîæå â õîä³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ âæèâàòè áóäü-
ÿê³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè òà çì³íþâàòè ¿õ ïî ñèòóàö³¿. Ö³ëüîâ³ ä³¿ ó áðèãàä³ íå ìîæóòü áóòè íîðìîâàí³,
âîíè çàâæäè äèêòóþòüñÿ óìîâàìè ñèòóàö³¿ ³ òèì, ùî êîìàíäà ìîæå, à ìîæå âîíà òå, ùî ìîæóòü ò³ëà,
ÿê³ âõîäÿòü äî íå¿. Êîìàíäà — öå îäíà ç ôîðì âèçâîëåííÿ ëþäèíè ç öàðèíè òåõíîëîã³çîâàíî¿
ä³ÿëüíîñòè [26, ñ. 56—57].



îäåðæàííÿ, à ïî-òðåòº, ùîðàç òî á³ëü-
øèì âïëèâîì íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ðå-
çóëüòàò³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, ÿê³ â³äêðèâàþòü äëÿ íå¿ íåáà-
÷åí³ ìîæëèâîñò³.

Ùîáè cåíñ öèõ òåîðåòè÷íèõ ðåôëåê-
ñ³é áóâ áè á³ëüø çðîçóì³ëèì, çâåðí³ìîñü,
äëÿ ïðèêëàäó, äî ïîë³ö³éíèõ ïðàêòèê,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåºñòðóâàííÿì ³íôîðìàö³¿
ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïðîòîêî-
ëþâàííÿ ïåðåá³ãó òà ðåçóëüòàò³â ñë³ä÷èõ
ä³é. Îòæå, ÿêùî çä³éñíèòè ¿õíþ äåôîð-
ìàë³çàö³þ, òî ïåðøà ç íèõ ìîæå áóòè
ïðåäñòàâëåíà ïîë³ö³éíîþ ïðîöåäóðîþ, â
ðàìêàõ ÿêî¿ ñï³âðîá³òíèêàìè ñïåö³àëü-
íîãî ï³äðîçä³ëó äåòåêòèâ³â çä³éñíþºòü-
ñÿ: (1) îáîâ’ÿçêîâà ðåºñòðàö³ÿ âñ³õ ³íôîð-
ìàö³é ïðî çäîãàäí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â
ðåã³îíàëüíîìó (îáëàñíîìó) äåðæàâíîìó
ðåºñòð³ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; (2) ïåðåâ³ðÿííÿ ³íôîðìàö³¿ â
ðîçóìíèé òåðì³í (äî 10 ä³á) òèìè çàñîáà-
ìè, ÿê³ ïîë³ö³ÿ ââàæàº çà äîö³ëüí³ â êîí-
êðåòí³é ñèòóàö³¿ íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ
îáñòàâèí, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ; (3) ñåëåêö³ÿ íàé-
á³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó
ïëàí³ ðîçêðèòòÿ òà /àáî ñóäîâî¿ ïåðñïåê-
òèâè1; (4) ðåºñòðàö³ÿ îñòàíí³õ ó ªäèíîìó
ðåºñòð³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü; (5) ³í-
ôîðìóâàííÿ çàÿâíèê³â ïðî ð³øåííÿ ïî-
ë³ö³¿ ïî ñóò³ ¿õí³õ çâåðíåíü. ²íàêøå êà-
æó÷è, öå ìàº áóòè ñïåö³àëüíèé íàïðÿì
ðóòèííî¿ ðîáîòè ïîë³ö³¿, êîëè îäí³ äå-
òåêòèâè ïîðàþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ, à ³ ³íø³ — ðîáîòîþ ç
ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü.

ßêùî æ ìîâà ïðî ïðîòîêîëþâàííÿ ÿê
ãîëîâíèé ñïîñ³á ô³êñàö³¿ õîäó é ðåçóëü-
òàò³â ñë³ä÷èõ ä³é, òî â ïëàí³ ¿õíüî¿ äå-
ôîðìàë³çàö³¿ ââàæàºìî çà ìîæëèâå çà-
ïðîïîíóâàòè êîíöåïò «îá´ðóíòîâàíî¿

ïðîòîêîëüíî¿ ïîòðåáè», â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî ïðîòîêîë ñêëàäàòèìåòüñÿ ïîë³ö³ºþ
ëèøå òîä³, êîëè, ïî-ïåðøå, çä³éíþþòüñÿ
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ñàíêö³îíîâàí³ ñóääåþ-
ìà´³ñòðàòîì (íàïðèêëàä, îáøóê), ïî-äðó-
ãå, â ðàç³ ïðîâåäåííÿ òàê çâàíèõ «íåïîâ-
òîðíèõ» ïðîöåñóàëüíèõ ä³é2 ³, ïî-òðåòº,
êîëè îö³íêà ñóäîâî¿ ïåðñïåêòèâè ïðîõî-
äæåííÿ ñïðàâè âèìàãàº â³ä ïîë³ö³¿ ñêëà-
äàííÿ ïðîòîêîëó; â ðåøò³ áî ïðîöåñóàëü-
íèõ ñèòóàö³é ïîë³ö³ÿ ìàº ïðàâî ñàìà
âèð³øóâàòè, äî ÿêîãî ñïîñîáó ô³êñàö³¿ ¿é
äîö³ëüí³øå ïðèá³ãàòè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ
ñàìî¿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é,
òî âîíà, ç îäíîãî áîêó, ìàº áóòè ì³í³-
ìàëüíî ôîðìàë³çîâàíîþ, à ç äðóãîãî, â
çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðàâèëà ïðî äîêàçè â
ñóäàõ Óêðà¿íè» ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³
äîêàçîâ³ çàáîðîíè, ôàêò ïîðóøåííÿ
ÿêèõ ñëóãóâàâ áè ñóäîâ³ ï³äñòàâîþ âè-
çíàâàòè ïîë³ö³éí³ ìàòåð³àëè íåäîïóñòè-
ìèìè äëÿ ¿õíüî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â äîêàçè
«ñóäîâ³». Îäíî÷àñíî òðåáà çàóâàæèòè,
ùî ò³ ñë³ä÷³ ä³¿, ÿê³ ìîæóòü ïîâòîðíî
çä³éñíþâàòèñÿ â ñóä³ é ïðîöåäóðà ÿêèõ
âðåãóëüîâàíà íîðìàìè ÊÏÊ, ïîë³ö³ÿ ìàº
ïðîâàäèòè, çâàæàþ÷è íà ö³ âèìîãè, ï³ä-
ëàøòîâóþ÷èñü ï³ä ñóäîâ³ ñòàíäàðòè.

6.1.7. Ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ äîñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ º êðèì³íàëüíèé ïî-
çîâ, îôîðìëåíèé îáâèíóâàëüíèì àêòîì,
çì³ñò ÿêîãî ñïèðàºòüñÿ íà äîäàí³ äî íüî-
ãî äîêàçîâ³ ïîë³ö³éí³ ìàòåð³àëè.

6.2. Ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ.
6.2.1. ßêùî îá’ºêòîì äåòåêòèâíî¿

ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º ñèòóàö³ÿ ÿê òå, ùî
ïîðóøóº óçâè÷àºíèé ïëèí æèòòÿ àáî ïî-
ðóøóº âñòàíîâëåíèé ñîö³àëüíèé ëàä, òî
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ (ñóäó) îá’ºêòîì áó-
äå î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò ðåàãóâàííÿ ïî-
ë³ö³¿ íà ñèòóàö³þ, òîáòî âæå çãàäóâàíå
âèùå ñòâåðäæóâàëüíå ñóäæåííÿ îáâèíó-
âàëüíî¿ âëàäè ïðî ï³äñòàâí³ñòü ó÷èíå-

45

10/2018

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ

1 Ìàòåð³àëè ïî ðåøò³ ïðàâîïîðóøåíü ìàþòü áóòè ïîñòàâëåí³ íà ñïåö³àëüíèé îïåðàòèâíèé îáë³ê ³
ìîæóòü áóòè àêòóàë³çîâàí³ â ðàç³ çì³íè ñèòóàö³¿, à â³äòàê ³ çàðåºñòðîâàí³ â ªÐÄÐ. ßê ìîæíà ïîáà÷èòè,
äåôîðìàë³çàö³ÿ äîçâîëÿº: (1) ìàòè â ìàñøòàá³ êðà¿íè ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ðåàëüíó ê³ëüê³ñòü çâåð-
íåíü äî ïîë³ö³¿ ïðî â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; (2) ðàö³îíàëüíî âèòðà÷àòè çàâæäè îáìåæåí³ ðåñóðñè
ïîë³ö³¿, êîíöåíòðóþ÷è çóñèëëÿ ¿¿ äåòåêòèâ³â íà ðîáîò³ ç ñåðéîçíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³ ìàþòü
âèñîêó ñóñï³ëüíó âàãó é ðåçîíàíñ; (3) êîíòðîëþâàòè (â òîìó ÷èñë³ é ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó) ðå-
àëüíó ðîáîòó ïîë³ö³¿ ç óñ³ìà ìàòåð³àëàìè ÿê óíåñåíèìè äî ªÐÄÐ, òàê ³ íå âíåñåíèìè äî íüîãî.

2 Ìîâà ïðî ò³ ç íèõ, ÿê³ íåìîæëèâî ïîâòîðèòè àí³ â ï³äãîòîâ÷îìó, àí³ â ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, à
â³äîìîñò³, ïî÷åðïíóò³ ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ, ìîæóòü ñëóãóâàòè ºäèíîþ îá’ºêòèâíîþ îñíîâîþ äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ øóêàíèõ ôàêò³â ³ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Äî íèõ ìîæíà, çîêðåìà, â³äíåñòè:
îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿, îãëÿä òðóïà, éîãî åêñãóìàö³þ, îáøóê, åêñïåðèìåíò.



íîãî íåþ êðèì³íàëüíîãî ïîçîâó. Çãàäàíå
ñóäæåííÿ ëåæèòü â îñíîâ³ ïðàâîâî¿ ïîçè-
ö³¿ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ é ïîñë³äîâíî
îáñòîþºòüñÿ íåþ â ñóäîâîìó ïðîöåñ³.
Çðîçóì³ëî, ùî ïðèðîäíîþ ðåàêö³ºþ íà
öå ñóäæåííÿ ç³ ñòîðîíè îáîðîíè ìàº áóòè
ôîðìóâàííÿ íåþ â³äïîâ³äíîãî çàïåðå÷ó-
âàëüíîãî ñóäæåííÿ, ÿêèì ïîâí³ñòþ àáî
÷àñòêîâî â³äêèäàºòüñÿ (çàïåðå÷óºòüñÿ,
ñïðîñòîâóºòüñÿ) ï³äñòàâí³ñòü ó÷èíåíîãî
ïðîêóðàòóðîþ êðèì³íàëüíîãî ïîçîâó.
Òàêèì ÷èíîì âèíèêàº ñèòóàö³ÿ þðèäè÷-
íî¿ ñóïåðå÷êè ì³æ ñòîðîíàìè îáâèíóâà-
÷åííÿ é îáîðîíè, ÿêà â³äòàê ³ ìàº áóòè
âèð³øåíà íåçàëåæíèì àðá³òðîì — ñó-
äîì.

6.2.2. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, íà íà-
øó äóìêó, ìàº áóòè þðèäè÷íî êîðåêòíå,
òîáòî òàêå, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàñà-
äè âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8 ÊÏÊ) é ñó-
÷àñíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ, âèð³øåí-
íÿ ïî ñóò³ ïðåòåíç³é äåðæàâè äî ¿¿
ãðîìàäÿíèíà, âèêëàäåíèõ ó êðèì³íàëü-
íîìó ïîçîâ³.

Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ ìåòè ñóäî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàº ãîëîâíèì âèìî-
ãàì äî ìåòè áóäü-ÿêî¿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, òîáòî ¿¿ êîíêðåòíîñò³ (âèçíà÷å-
íîñò³), ðåàëüíîñò³ é â³äïîâ³äíîñò³ ïðè-
çíà÷åííþ (ôóíêö³¿) ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó
â öüîìó ïëàí³ ìè ïîä³ëÿºìî ïðàãìàòè÷-
íó ïîçèö³þ çíàíîãî àìåðèêàíñüêîãî
àäâîêàòà À. Ì. Äåðøîâèöÿ, ÿêèé çàçíà-
÷àº: ÿêùî âàì ïîòð³áíà ñïðàâåäëèâ³ñòü,
íå çâåðòàéòåñÿ äî ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâîñóääÿ — âîíà öèì íå ïîðàºòüñÿ;
¿¿ çàâäàííÿ íå â òîìó, ùîá äîñÿãòè ñïðà-
âåäëèâîãî ðåçóëüòàòó, à â òîìó, ùîá äî-
ñÿãòè þðèäè÷íî êîðåêòíîãî ðåçóëüòàòó
[27]. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîñ³éñüêà äîñë³äíè-
öÿ À. Íîâèêîâà, âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ
ïðàêòèêè òàê çâàíèõ ñóðîãàòíèõ âè-
ïðàâäóâàëüíèõ âèðîê³â, âèñëîâëþº íå
ìåíø ðåàë³ñòè÷íó äóìêó: ³äåàë³çàö³ÿ ñó-
ä³â îáèâàòåëÿìè ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿, ùî
ñóä — öå ³íñòèòóò äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, òå ì³ñöå, äå íàìàãàþòüñÿ

ç’ÿñóâàòè ïðîáëåìó. Àëå â ðåàëüíîñò³
â³ÿâëÿºòüñÿ, ùî ñóäîâèé ïðîöåñ îïåðóº
³íøèì ïîíÿòòÿì ñïðàâåäëèâîñò³, äå
îñòàííÿ — öå ñë³äóâàííÿ ïðèïèñàíèì
ïðîöåäóðàì, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà çàêîí³ é
ï³äêð³ïëåí³ äîêóìåíòàìè [28]1.

6.2.3. ßê âèõ³äíèé ìàòåð³àë ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóäó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñóêóïí³ñòü
äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ôàêòè÷íèõ äà-
íèõ), îäåðæàíó â ïåðåá³ãó ôîðìóâàííÿ
êðèì³íàëüíî-ñóäîâèõ äîêàç³â ó òðèêóò-
íèêó ïðàâîâ³äíîñèí «ñóä — ñòîðîíà îá-
âèíóâà÷åííÿ — ñòîðîíà çàõèñòó». Ñóä,
ä³þ÷è ñàìå íà ö³é ³íôîðìàö³éí³é îñíîâ³,
ôîðìóº âëàñíó ïðàâîâó ïîçèö³þ ïî ñóò³
êðèì³íàëüíîãî é öèâ³ëüíîãî ïîçîâ³â é
îá´ðóíòîâóº ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ.

6.2.4. Â îñíîâó ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ìîæå áóòè ïîêëàäåíà
âæå çãàäóâàíà âèùå çàñàäà àðá³òðàëüíî-
ñò³ ÿê çàñ³á ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ þðè-
äè÷íî êîðåêòíîãî é îäíî÷àñíî ðàö³î-
íàëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Îðãà-
í³çàö³ÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó íà ï³äñòàâ³ ö³º¿
çàñàäè ìàº ñïðÿìîâóâàòè îáâèíóâàëüíó
âëàäó íà ïîøóê ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ
ïåðåäîâñ³ì äî ïðîöåäóð â³äíîâëþâàëüíî-
ãî ïðàâîñóääÿ. ² ëèøå â ðàç³ íåäîñÿãíåí-
íÿ ñòîðîíàìè ïðîöåñóàëüíîãî êîìïðî-
ì³ñó ñóä ìàº «çàïóñêàòè» çìàãàëüíó
ïðîöåäóðó ÿê çàñ³á îáñòîþâàííÿ ñòîðîíà-
ìè âëàñíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é. Àëå íà-
â³òü ³ â öüîìó ðàç³ ñóä ÿê ïðîöåñóàëüíèé
ïîñåðåäíèê ìàº «ï³äâîäèòè» ñòîðîíè äî
ïîøóêó êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ, ÿêå á
çìåíøèëî ãîñòðîòó ðîçãëÿäóâàíîãî êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîâîãî êîíôë³êòó. ²íàêøå
êàæó÷è, çìàãàëüí³ñòü — öå ultima ratiî,
äî ÿêîãî âèìóøåíî çâåðòàºòüñÿ ñóä, êîëè
êîíñåíñóàëüí³ ïðîöåäóðè íà äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ íå óâ³í÷àëèñÿ óñï³õîì.

6.2.5. Ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîâà-
äæåííÿ º ñóä ³ ñòîðîíè. Ñóä ó ñóäîâîìó
ïðîöåñ³ çä³éñíþº ôóíêö³þ ïðîöåñóàëüíî-
ãî àðá³òðà, ÿêèé, çáåð³ãàþ÷è îá’ºêòèâ-
í³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü, ñòâîðþº íåîá-
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1 Íå ìåíø ð³çêî âèñëîâëþºòüñÿ ç öüîãî ïðèâîäó é çíàíèé óêðà¿íñüêèé àäâîêàò Î. ªô³ìîâ,ÿêèé çà-
ÿâëÿº: «…ïîêè ìè çìàãàòèìåìîñÿ â ñóäàõ â äîêàçóâàíí³ êîæåí ñâîãî, äîòè ó íàñ â ñóäîâèõ ïðîöåñàõ
áóäóòü ïåðåìîæö³ ³ ïåðåìîæåí³. À öå îçíà÷àº,ùî äëÿ ïåðåìîæåíîãî ð³øåííÿ çàâæäè áóäå íåñïðàâåä-
ëèâèì ³ íåîá’ºêòèâíèì. Àáî æ â³í íå ââàæàòèìå ñåáå ïåðåìîæåíèì. Òîæ, ÿê íà ìåíå, ãîâîðèòè ïðî
ñïðàâåäëèâ³ñòü â ñóäàõ — öå öèí³çì. Íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ òà ôîðìè äåìîêðàò³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³» [29].



õ³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòîðîíàìè
¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà âèêîíàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â (÷. 6 ñò. 22
ÊÏÊ ), ðåàë³çóº â³äòàê ñâî¿ ïîâíîâàæåí-
íÿ, âèçíà÷åí³ ñò. 321 ÊÏÊ — êåðóº õî-
äîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çàáåçïå÷óº äî-
äåðæàííÿ ïîñë³äîâíîñò³ òà ïîðÿäêó
â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çä³éñíåííÿ
ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ âèêîíàí-
íÿ íèìè îáîâ’ÿçê³â, ñïðÿìîâóº ñóäîâèé
ðîçãëÿä íà çàáåçïå÷åííÿ ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ
îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
óñóâàþ÷è ç ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âñå, ùî íå
ìàº çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, à òàêîæ âæèâàº íåîáõ³äíèõ çà-
õîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â ñóäîâîìó çà-
ñ³äàíí³ íàëåæíîãî ïîðÿäêó. Ñòîðîíàìè
áî ïðîöåñó áóäóòü, íà íàø ïîãëÿä, ò³
ó÷àñíèêè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàñàäè ðîç-
ïîä³ëó ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é âèêîíó-
þòü ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïîçèâà÷à
(ïðîêóðîð ³ ïîòåðï³ëèé) ³ êðèì³íàëüíîãî
â³äïîâ³äà÷à (îáâèíóâà÷åíèé), à ðåøòà
ó÷àñíèê³â ó òàêîìó ðàç³ áóäóòü ä³ÿòè àáî
íà ñòîðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ, àáî çàõèñòó â
ðàìêàõ ¿õíüîãî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó.
Ñòîðîíè, òàêèì ÷èíîì, âèñòóïàþòü ó
ïðîöåñ³ â³ä âëàñíîãî ³ìåí³, ìàþòü ïðàâî-
âèé ³íòåðåñ ó ñïðàâ³, ÿêà º «¿õíüîþ»
ñïðàâîþ, à òàêîæ ìàþòü ð³âí³ ïðîöåñó-
àëüí³ ìîæëèâîñò³ (çàñàäà ð³âíîñò³ ïðî-
öåñóàëüíî¿ çáðî¿ — «equality of arms» ÷è
«l’ågalité des armes») îáñòîþâàòè â ñóä³
ðàö³¿ âëàñíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é. Êð³ì
òîãî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Ì. ¥âîçäèöüêà,
ñòîðîíè, ùîáè áóòè ñòîðîíîþ, ìàþòü
ïîñ³äàòè: (1) ïðîöåñóàëüíó çäàòí³ñòü,
òîáòî çäàòí³ñòü âèñòóïàòè â ïðîöåñ³ êðè-
ì³íàëüíèì ïîçèâà÷åì àáî â³äïîâ³äà÷åì,
(2) çäàòí³ñòü âèêîíóâàòè ïðîöåñóàëüí³
ä³¿ îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà, (3)
ïðîöåñóàëüíó ëåã³òèìí³ñòü, òîáòî ïðà-
âîâó ìîæëèâ³ñòü áóòè êîíêðåòíîþ ñòîðî-
íîþ â êîíêðåòíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³
[30].

6.2.6. Çàñîáàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóäó º ñó-

êóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ä³ÿëüí³ñíèõ «îðãà-
í³çîâàíîñòåé» — êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä
ñóäî÷èíñòâà, çàñàä ñóäîâîãî ïðîâà-
äæåííÿ, âèêîíàííÿ âèìîã íàëåæíî¿ ïðà-
âîâî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè, íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ³ ìàòåð³-
àëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é ³ ð³øåíü ñóäó, ñë³ä÷èõ ñóäî-
âèõ ä³é, êðèì³íàëüíèõ ñóäîâèõ äîêàç³â,
ïðàâîâèõ ïîçèö³¿ ªÑÏË òà ÂÑ Óêðà¿íè â
êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ etc. Çàñîáè ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóäó ñòâîðåíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàê-
ñåîëîã³÷íî ñïðàâíîãî âèð³øåííÿ éîãî
êîíêðåòíèõ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü. Íà-
ïðèêëàä, çàñàäè ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèì çàñîáîì óõâà-
ëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ³ ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðàâîâèõ íåâèçíà÷åíîñòåé, ñóäîâ³
ñë³ä÷³ ä³¿ — çàñîáàìè ôîðìóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ñóäîâèõ äîêàç³â, à ïðîöåñó-
àëüí³ ð³øåííÿ — çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ³ ñòîð³í.

6.2.7. Ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ ñóäó â
ðàìêàõ ïðîïîíîâàíî¿ êîíöåïö³¿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó äîðå÷íî ðîçãëÿäàòè
þðèäè÷íî êîðåêòíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïî ñóò³
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîçîâó
àáî ³íøî¿ ïðàâîâî¿ ñóïåðå÷êè ì³æ ñòîðî-
íàìè ïðîöåñó. Çãàäàíà þðèäè÷íà êîðåêò-
í³ñòü ìàº äîñÿãàòèñÿ áåçäîãàííèì ñë³äó-
âàííÿì ñóäó âåë³ííÿì, äîçâîëàì ³ çàáî-
ðîíàì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëü-
íîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïðå-
öåäåíòí³é ïðàêòèö³ ªÑÏË ³ ÂÑ Óêðà¿íè.

Âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ, áåçóìîâíî, íå
º â³ëüí³ â³ä êîíòðîâåðñ³éíèõ ìîìåíò³â,
áà á³ëüøå — â³ä ïîìèëîê, òîìó àâòîð áó-
äå âäÿ÷íèé çà âñ³ êîíñòðóêòèâí³ êðè-
òè÷í³ çàóâàæåííÿ ç áîêó â³ò÷èçíÿíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ ñïðèÿòè-
ìóòü, ïî-ïåðøå, ïîäàëüø³é ðîáîò³ íàä
óäîñêîíàëåííÿì çàïðîïîíîâàíîãî òåîðå-
òè÷íîãî êîíöåïòó êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñó ÿê ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ç ðîçâ’ÿçàííÿ þðè-
äè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé, à, ïî-äðóãå, çì³í³
ïàðàäèãìè äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîöåñ³.
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Ãìèðêî Â. Ï. Äåÿòåëüíîñòíûé âçãëÿä íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ óãîëîâíîãî ïðîöåññà:
the attempt of dogmatic shawshank redemption?
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâ-

íîãî ïðîöåññà êàê ñðåäñòâà åãî îïòèìèçàöèè â êîíòåêñòå èäåîëîãèè è ôèëîñîôèè ñî-

ñòÿçàòåëüíîñòè óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Àâòîð ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü ôåíîìåí

óãîëîâíîãî ïðîöåññà òîëüêî êàê äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíîãî èñêà â

ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, à òàêæå â êîíòðîëüíî-ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîöåññ; óãîëîâíûé èñê; ñîñòÿçàòåëüíîñòü; óãîëîâíîå ïðîèç-

âîäñòâî; äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå; ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Gmirko V. P. An Activity Look at the Restructuring of the Criminal Procedure: the
attempt of dogmatic shawshank redemption?
The article is devoted to the consideration of the problem of restructuring the domestic

criminal process as a means of optimizing it in the context of the ideology and philosophy of

competitive criminal proceedings. The author proposes to consider the phenomenon of the

criminal process only as an activity of the court for the consideration of a criminal claim in

the court of first instance, as well as in the control and judicial processes.

Key words: criminal procedure; criminal action; competitiveness; criminal proceedings;

pre-trial investigation; legal proceedings.
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ìàã³ñòðàòóðè íàâ÷àëüíî¿ ãðóïè Ì-ÞÄ-722
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó
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Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ñîáîëü Îêñàíà ²âàí³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Óêðà¿íà, ì³ñòî Äí³ïðî)

ПРОБЛЕМА КОРУПЦІЇ В СУДОВІЙ СИСТЕМІ
В УМОВАХ СУДОВО�ПРАВОВОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè º ðåàë³çàö³ÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³äåé ïðàâîñóääÿ, âèðîáëåíèõ
ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ³ íàóêîþ. Ó öüîìó
çâ’ÿçêó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ
ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ íàáóâàº ðîçðîáêà êîíöåïòóàëü-
íèõ îñíîâ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é
âëàä³. Îñîáëèâî ö³ ïèòàííÿ àêòóàë³çó-
þòüñÿ ñüîãîäí³, â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Êîðóïö³ÿ º îäíèì ³ç íàéñåðéîçí³øèõ
ôàêòîð³â, ùî ï³äðèâàº àâòîðèòåò ñóäîâî¿
âëàäè. Íà ñüîãîäí³ öåé íåãàòèâíèé ôåíî-
ìåí íàáóâ îçíàê ñèñòåìíîãî ÿâèùà, ùî
ïðîíèêëî ìàéæå â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Îòæå, ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿ º àêòóàëüíîþ ç îãëÿäó íà çíà÷íó óâà-
ãó ñóñï³ëüñòâà äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèñî-
êèé ð³âåíü íåäîâ³ðè äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü é âèñîêó ëàòåíòíó êîðóì-
ïîâàí³ñòü ñëóæáîâèõ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
[1, ñ. 117].

Â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà —
2020» àíòèêîðóïö³éíà ðåôîðìà âèçíà÷å-
íà ÿê îäíà ç ïð³îðèòåòíèõ ïîðÿä ³ç ðå-
ôîðìîþ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè, ñóäîâîþ ðåôîðìîþ òà ðåôîð-
ìîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, äåöåíòðà-
ë³çàö³ºþ òà ðåôîðìîþ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [2].

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òòÿ íåãàòèâ-
íèõ ÷èííèê³â, íåäîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî
ñóäó, çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì ôàêòî-
ðîì â óêðà¿íñüêîìó ïðàâîñóää³, ùî âïëè-
âàº íà çíèæåííÿ àâòîðèòåòó ñóää³â-
ñüêîãî àïàðàòó, º êîðóïö³ÿ [3, ñ. 41].

Âçàãàë³, êîðóïö³ÿ ñòî¿òü íà çàâàä³ ðîç-
áóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³. Êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïîøèðåí³ â ñóäîâ³é
ñèñòåì³, í³âåëþþòü êîíñòèòóö³éí³ çàñà-
äè âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîíó, óíåìîæ-
ëèâëþþòü ãàðàíòîâàíèé Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ñóäîâèé çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, áåçïîñå-
ðåäíüî çàãðîæóþòü áåçïåö³ ëþäèíè, ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ôàêòè÷íî,
êîðóïö³ÿ ó ñóäîâ³é ã³ëö³ âëàäè íå ëèøå
ïîðîäæóº ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ðîçìèâàº
³íòåðåñè çàêîííîñò³, àëå é ðóéíóº ïðàâî-
âó ñèñòåìó äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» ó ñò. 1 âèçíà÷åíî,
ùî êîðóïö³ÿ — öå âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ,
çàçíà÷åíîþ ó ÷. 1 ñò. 3 öüîãî Çàêîíó, íà-
äàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïî-
â’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî
ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âèãîäè ÷è ïðèéíÿòòÿ
îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ
ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî îá³öÿí-
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êà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ð-
íî¿ âèãîäè îñîá³, çàçíà÷åí³é ó ÷. 1 ñò. 3
öüîãî Çàêîíó, àáî, íà ¿¿ âèìîãó, — ³í-
øèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç
ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìîæ-
ëèâîñòåé [4]. Äåðæàâà øëÿõîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷èëà áîðîòüáó ³ç
êîðóïö³ºþ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïð³îðèòå-
ò³â íà øëÿõó ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ñó-
÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñî-
ö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ç ðîçâèíó-
òèì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç Ïðèì³òêîþ äî
ñò. 45 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
êîðóïö³éíèìè çëî÷èíàìè â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Êîäåêñó ââàæàþòüñÿ çëî÷èíè, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 191, 262, 308, 312,
313, 320, 357, 410, ó âèïàäêó ¿õ â÷èíåí-
íÿ øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòà-
íîâèùåì, à òàêîæ çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³
ñòàòòÿìè 210, 354, 364, 3641, 3652,
368—3692 öüîãî Êîäåêñó [5].

ßêùî ãîâîðèòè á³ëüø äåòàëüíî ïðî
áîðîòüáó ç³ çëîâæèâàííÿìè â îðãàíàõ
âëàäè, òî òåîðåòè÷íî, çà óìîâè â³äñóòíî-
ñò³ äåðæàâè, êîðóïö³¿ òàêîæ íå áóäå.
Àëå, òàêîãî, çâ³ñíî æ, äîñÿãòè íåìîæëè-
âî, áî öå ïðèçâåäå äî ïîâíîãî õàîñó. Ïðî-
òå, â óìîâàõ ñóö³ëüíîãî ïîøèðåííÿ êî-
ðóïö³éíèõ ÿâèù, ðîçïóñê îêðåìèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â º îäíèì ³ç íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ ìåòîä³â. Îêð³ì öüîãî, ìîæ-
íà óäîñêîíàëþâàòè çàêîíè òà ¿õ âèêî-
íàííÿ, ùî ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ ðèçè-
êó ïîêàðàííÿ. Òàêîæ ä³ºâèì ìåòîäîì
ââàæàºòüñÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ìå-
õàí³çì³â, ÿê³ äîçâîëÿòü ÷èíîâíèêàì
çá³ëüøóâàòè ñâî¿ äîõîäè, ïðè öüîìó íå
ïîðóøóþ÷è çàêîíè òà ïðàâèëà.

Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ âñ³ìà âèùåçàçíà÷å-
íèìè ìåòîäàìè íå çàâæäè ìàº áàæàíèé
åôåêò. ² ÿêùî ìè õî÷åìî, ùîá çëîâæè-
âàííÿ â äåðæàâ³ ïðèïèíèëèñÿ, íàì íåîá-
õ³äíî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ²íòåð-
íåò. Ñàìå çà ¿õíüî¿ äîïîìîãè ìîæíà
îïðèëþäíèòè ôàêò êîðóïö³¿ ³ òèì ñàìèì
âèñòàâèòè íà îñóä êîíêðåòíó ëþäèíó ÷è
äåðæàâíèé îðãàí. Ùîá çðîáèòè öå, íåîá-
õ³äíèì º êîðèñòóâàííÿ ïëàòôîðìîþ ìî-

í³òîðèíãó êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
äå, îêð³ì öüîãî, ìîæíà çíàéòè ï³äòðèì-
êó òà ðîçóì³ííÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ, ùî áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ âèÿâëÿºòüñÿ
òà ³ñíóº ó ôîðìàõ, ÿê³ çíàõîäÿòü âèðàç ó
òîìó, ÿêèì ñàìå ÷èíîì îðãàíè òà ï³äðîç-
ä³ëè, óïîâíîâàæåí³ âåñòè áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ, âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ
îáîâ’ÿçêè. Äëÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ïîâèíí³ áóòè ïðèéíÿò³ ÷³òê³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ áóëè á ïåðøî÷åðãîâî
çðîçóì³ëèìè äëÿ âñ³õ ³ íå ïðèõîâóâàëè â
ñîá³ ìîæëèâîñò³, ïåðø çà âñå — äëÿ ïðà-
âîîõîðîíö³â, âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ âèá³ð-
êîâî, ïðîòè íåóãîäíèõ ãðîìàäÿí [6, ñ. 2].

ßê íàñë³äîê, áåçêàðí³ñòü òà ìàñøòàá-
í³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ êîðóïö³¿ çóìîâëþþòü
íåãàòèâíèé ³ì³äæ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿,
â òîìó ÷èñë³ é ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Êîðóìïîâàí³ â³äíîñèíè âèò³ñíÿþòü ïðà-
âîâ³, åòè÷í³ ñòîñóíêè ì³æ ëþäüìè, ³ç
àíîìàë³¿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
íîðìó ïîâåä³íêè. Êîðóïö³ÿ â ³íñòèòóòàõ
ñóäîâî¿ âëàäè ïîøèðþº ïðàêòèêó íå-
ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ,
ùî çàâäàº øêîäè ïðàâîñóääþ.

Òàê³ â³äíîñèíè ñòàâëÿòü ñóäîâó âëàäó
ó çàëåæíå ñòàíîâèùå â³ä îðãàí³çîâàíèõ
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü òà çìóøóþòü ïðèé-
ìàòè âèã³äí³ äëÿ íèõ ð³øåííÿ, òîáòî ïî-
ðóøóâàòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà ñó-
ñï³ëüí³ íîðìè, âïëèâàþòü íà õ³ä ðîçñë³-
äóâàííÿ, ðîçãëÿä ñïðàâ ó ñóäàõ, äîïîìà-
ãàþòü óíèêàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðî-
òèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàãàëüíîþ º ïî-
òðåáà ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ õàáàðíèöòâó — íåçà-
ëåæíî¿ â³ä óñ³õ ã³ëîê âëàäè (êð³ì ñóäî-
âî¿) îðãàí³çàö³¿.

Ñ. Â. Ãëàä³é íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó êî-
ðóïö³éíèõ ïðàêòèê ó ñóäîâ³é ñôåð³ ðî-
áèòü ðÿä ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêè,
ùî ìîæå ñïðèÿòè çíèæåííþ ð³âíÿ êî-
ðóïö³îãåííîñò³ â ñóäîâ³é âëàä³. Òàê, íà
äóìêó â÷åíîãî, éäåòüñÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü
ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìíèõ çàõîä³â çàáîðîí,
îáìåæåíü òà äîçâîë³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê ó
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
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äîâî¿ âëàäè. Äëÿ ðîçðîáêè òàêèõ àíòèêî-
ðóïö³éíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ñóäîâî¿
âëàäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ: à) ñòàòóñ
ñóää³ (êâàë³ô³êàö³ÿ òà ñïîñ³á äîáîðó é
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, òåðì³í ïåðåáó-
âàííÿ íà ïîñàä³, ìîæëèâîñò³ äëÿ êàð’ºð-
íîãî ïðîñóâàííÿ); á) ð³âåíü ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â (ãà-
ðàíò³¿ íàëåæíîãî é ñâîº÷àñíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ñóä³â; ³íäåêñàö³ÿ òà ïàðèòåòí³ñòü
ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ì³æ ã³ëêàìè âëàäè; âèêëþ÷åííÿ îäíî-
ñòîðîííüîãî âïëèâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çàïèòó
íà ïîòðåáè ñóäîâî¿ âëàäè; ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ óìîâ ðîáîòè äëÿ ïðàö³âíèê³â àïà-
ðàòó ñóäó); â) ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
(óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèòÿãíåííÿ
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ; äèñêðåö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü; ñòàíäàðòè ÿêîñò³ ïðî-
öåñóàëüíèõ ð³øåíü ñóäó); ã) ñîö³àëüíèé
êîíòðîëü (óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ªäèíî-
ãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü,
ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà; â³äêðèò³ñòü
ñóäîâèõ ñëóõàíü äëÿ ñóñï³ëüñòâà é ïðåñè
òîùî); ä) îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñóäó (ð³âíî-

ì³ðí³ñòü òà îïòèìàëüí³ñòü íàâàíòàæåííÿ
íà ñóää³â; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè
ç³ ñïðàâàìè, äîêóìåíòîîá³ãîì ó ñóä³;
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ äî ñó-
äó; óí³âåðñàë³çàö³ÿ þðèñäèêö³¿ ñóäó òî-
ùî). Çìåíøåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ â ñóäî-
â³é ñèñòåì³ ïðèçâåäå äî ï³äâèùåííÿ
ëåã³òèìíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè [7, ñ. 150].

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàóâàæèìî, ùî ð³âåíü
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, íåçâàæà-
þ÷è íà äîñÿãíóòèé ïåâíèé ïðîãðåñ ó ïðî-
òèä³¿ öüîìó ÿâèùó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ,
çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì. Âèêëàäå-
íå ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî
ñóäîâîãî ðåôîðìóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ´ðóí-
òîâíîãî àíàë³çó ïèòàíü ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ òà çàïðî-
âàäæåííÿ â ïðàêòèêó ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè àíòèêîðóïö³éíèõ ñòàí-
äàðò³â ÿê ºäèíèõ äëÿ â³äîêðåìëåíî¿ ñôå-
ðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàðàíò³é,
îáìåæåíü ÷è çàáîðîí, ùî çàáåçïå÷óþòü
ïîïåðåäæåííÿ àáî çìåíøåííÿ âïëèâó êî-
ðóïö³¿ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè, ùî
çàêëàäàº ôóíäàìåíò é äàº áàçîâ³ îð³ºí-
òèðè äëÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî îïðàöþ-
âàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.
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Ê. Þ. Ë³ñåöüêà,
ñòóäåíòêà ²²² êóðñó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

КОРУПЦІЯ І ПРАВА ЛЮДИНИ

Çâ’ÿçîê ì³æ êîðóïö³ºþ ³ ïðàâàìè ëþ-
äèíè ñòàíîâèòü îäíó ç ìàëîäîñë³äæåíèõ
òåì ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.
Â ïîîäèíîêèõ ïóáë³êàö³ÿõ ³ç îçíà÷åíî¿
òåìàòèêè öåé çâ’ÿçîê õî÷ ³ âèçíàºòüñÿ
[1, 2], é íàâ³òü ïîäåêóäè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ÿê î÷åâèäíèé [3], éîãî ïðèðîäà âñå æ
ëèøàºòüñÿ íåðîçêðèòîþ.

Ç îäíîãî áîêó, âèäàºòüñÿ íà÷å áè ³íòó-
¿òèâíî çðîçóì³ëèì, ùî äåðæàâè ç âèñî-
êèìè ðåéòèíãàìè êîðóïö³¿ ïîâèíí³ ìàòè
³ñòîòí³ ïðîáëåìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ
ëþäèíè ³ íàâïàêè. Òà ÷è ä³éñíî öå òàê, ³
÷è ìîæëèâî ï³äêð³ïèòè òâåðäæåííÿ ïðî
òàêèé çâ’ÿçîê ïåâíèìè ñòàòèñòè÷íèìè
êîðåëÿö³ÿìè? Öå çàâäàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ
íå íàñò³ëüêè ïðîñòèì ç ê³ëüêîõ ì³ðêó-
âàíü, ÿê³ ðîçãëÿíåìî íèæ÷å.

Ïåðåäóñ³ì çàçíà÷èìî, ùî êîðåëÿö³þ
ì³æ êîðóïö³ºþ (¿¿ ð³âíåì) òà çàáåçïå÷å-
í³ñòþ ïðàâ ëþäèíè ìîæíà áóëî á ïðîâåñ-
òè, ìàþ÷è äëÿ ñï³âñòàâëåííÿ, ç îäíîãî
áîêó, ðåéòèíãè êîðóìïîâàíîñò³ äåðæàâ,
à ç ³íøîãî — ðåçóëüòàòè ï³äðàõóíêó é
îö³íþâàííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè.
Ïðîáëåìàòè÷íîþ äëÿ âèêîíàííÿ òàêîãî
çàâäàííÿ º òà îáñòàâèíà, ùî êîëè ìåòî-
äèêè ïåðøîãî òèïó ³ñíóþòü ³ øèðîêî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ, òî âèì³ðþâàííÿ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè ìàº äîñèòü îáìåæåíèé õà-
ðàêòåð — ñòîñóºòüñÿ íå âñ³õ ïðàâ çàãà-
ëîì, à æîäíîãî çàãàëüíîãî ì³ðèëà ïðàâî-

ëþäèííèõ ïîðóøåíü, ïðèíàéìí³ íà ÷àñ³,
íå ³ñíóº. Äî òîãî æ, íèçüêèé ð³âåíü êî-
ðóïö³¿ â îêðåìî âçÿò³é äåðæàâ³ ïîäåêóäè
ìîæå ïîºäíóâàòèñü ç³ çíà÷íèìè ïîðó-
øåííÿìè ïðàâ ëþäèíè ³ íàâ³òü ïîâíèì
¿õí³ì çàïåðå÷åííÿì.

Ó ïåðø³é ÷àñòèí³ ö³º¿ ñòàòò³ ìè äàìî
â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, ÷îìó ñàìå íå-
ìîæëèâî ïðîâåñòè çàãàëüíó êîðåëÿö³þ
ì³æ êîðóïö³ºþ òà ïîðóøåííÿìè ïðàâ
ëþäèíè, âèêîðèñòîâóþ÷è ñòàòèñòè÷í³
ïîêàçíèêè. Â äðóã³é ÷àñòèí³ ðîçãëÿíåìî
ïðèêëàäè ç ³ñòîð³¿, êîòð³ çàïåðå÷óþòü
äâîñòîðîííþ êîðåëÿö³þ ì³æ ð³âíåì êî-
ðóïö³¿ ³ äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè. Íà-
ðåøò³, ó âèñíîâêó ñïðîáóºìî â³äïîâ³ñòè
íà çàïèòàííÿ, ÿêà ä³éñíà ïðèðîäà çâ’ÿç-
êó ì³æ êîðóïö³ºþ ³ ïðàâàìè ëþäèíè.

². Ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ êîðåëÿö³¿
ì³æ êîðóïö³ºþ ³ ïðàâàìè ëþäèíè. ×è
íå íàéá³ëüø â³äîìîþ â ñâ³ò³ ìåòîäèêîþ
âèì³ðþâàííÿ êîðóïö³¿ º ²íäåêñ ñïðèé-
íÿòòÿ êîðóïö³¿ — ñêëàäåíèé ïîêàçíèê,
ÿêèé ùîð³÷íî ôîðìóº é ïóáë³êóº ì³æíà-
ðîäíà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ Òðàíñïå-
ðåíñ³ ²íòåðíåøíë. Òàê, çà ï³äñóìêàìè
2017 ðîêó â ðåéòèíãó 183 êðà¿í ñâ³òó
Óêðà¿íà, ç ³íäåêñîì 30, ïîä³ëèëà 130-òå
ì³ñöå ³ç Ãàìá³ºþ, ²ðàíîì, Ì’ÿíìîþ òà
Ñüºððà-Ëåîíå [4]. Õî÷à ìåòîäèêà ñêëà-
äàºòüñÿ çà ð³çíèìè äæåðåëàìè (çîêðåìà,
îáìåæåíîäîñòóïíèìè) é çà ðåçóëüòàòàìè
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ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ çà âèá³ðêàìè
ðåñïîíäåíò³â ð³çíèõ êàòåãîð³é, êîòð³ íå
ìàþòü óí³ô³êîâàíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïî-
íÿòòÿ êîðóïö³¿ — âñå æ íàâðÿä ÷è ñïðà-
âåäëèâî ñòâåðäæóâàòè, áóö³ìòî âîíà íå
ìîæå «âèêîðèñòîâóâàòèñü â ÿêîñò³ ³íòå-
ãðàëüíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿ ç êîðóïö³ºþ» â
îêðåìî âçÿò³é êðà¿í³ [5, ñ. 74]. Â³äíîñ-
í³ñòü ðåçóëüòàòó òóò çóìîâëåíà îñîáëè-
â³ñòþ äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòà — êî-
ðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíà, ùî
íåâ³ää³ëüíèé â³ä äåÿêèõ â³äíîñíîñóá’ºê-
òèâíèõ îö³íîê ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí.

Âèì³ðþâàííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè
â äåðæàâàõ ñâ³òó — ïèòàííÿ ³ñòîòíî
ñêëàäí³øå. Â ªâðîï³ ì³ðèëîì äëÿ òàêîãî
ï³äðàõóíêó ÷àñòî-ãóñòî îáèðàþòü ê³ëü-
ê³ñòü çâåðíåíü äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªÑÏË) íà ï³äñòàâ³
ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ—ó÷àñíèöåþ Ðàäè
ªâðîïè ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
1950 ð. òà ïðîòîêîë³â äî íå¿ (äàë³ — Êîí-
âåíö³ÿ) àáî ê³ëüê³ñòü óõâàëåíèõ íèì
ð³øåíü ïðîòè äåðæàâè, ÿêèì âñòàíîâëå-
íî ïîðóøåííÿ ïðèíàéìí³ îäíîãî ç êîí-
âåíö³éíèõ ïðàâ. Ãàäàºìî, æîäåí ç îçíà-
÷åíèõ ïàðàìåòð³â íå ìîæå áóòè á³ëüø-
ìåíø îá’ºêòèâíèì é äîñòîâ³ðíèì ñâ³ä-
÷åííÿì ïðî çàãàëüíó êàðòèíó çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâ³ ÷åðåç òàê³
ì³ðêóâàííÿ:

— Êîíâåíö³ÿ çàõèùàº â³äíîñíî íå-
çíà÷íèé îáñÿã ïðàâ ëþäèíè, ïåðåâàæíî
ò. çâ. ïðàâà «ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ», ëèøà-
þ÷è ìàéæå ö³ëêîì íåçàõèùåíèìè ñî-
ö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ é êóëüòóðí³ ïðàâà;

— ê³ëüê³ñòü çàÿâ ïðîòè îêðåìî¿ äåð-
æàâè, êîòð³ î÷³êóþòü íà ðîçãëÿä ªÑÏË
[6], ñòðîãî êàæó÷è, âçàãàë³ íå ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñü ÿê ñâ³ä÷åííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³ä-
ñóòíîñò³ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, áî çàÿ-
âè º ëèøå äåêëàðóâàííÿì ïîðóøåííÿ;

— ê³ëüê³ñòü óõâàëåíèõ ïðîòè äåðæà-
âè ð³øåíü ªÑÏË äàº âåëüìè íåíàä³éíå
óÿâëåííÿ ïðî ¿¿ ì³ñöå ó ðåéòèíãó «ïî-
ðóøíèöü» ïðàâ ëþäèíè. Âëàñíå, ê³ëü-
ê³ñòü óõâàëåíèõ ð³øåíü ïðîòè äåðæàâ
ïðÿìî íå ñâ³ä÷èòü àí³ ïðî ê³ëüê³ñòü ä³éñ-
íèõ (çîêðåìà, íå çàÿâëåíèõ â ªÑÏË) ïî-
ðóøåíü Êîíâåíö³¿, àí³ ïðî ¿õíþ â³äíîñíó
òÿæê³ñòü;

— óõâàëåííÿ ªÑÏË ð³øåíü íà êøòàëò
«Áóðìè÷ òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè» [7],
ÿêèì Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçàíà ðîçãëÿäàòè
àíàëîã³÷í³ çàÿâè ó ìåæàõ çàõîä³â çàãàëü-
íîãî õàðàêòåðó, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïî-
ðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ âçàãàë³ ìîæå é íå
âñòàíîâëþâàòèñü ó ð³øåíí³ ªÑÏË;

— ÿêùî ªÑÏË óõâàëèâ ïðîòÿãîì ðîêó
á³ëüøå ð³øåíü ïðîòè îäí³º¿ äåðæàâè,
í³æ ïðîòè ³íøî¿, òî öå íå º ñâ³ä÷åííÿì
êðàùîãî ÷è ã³ðøîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè â îäí³é ç íèõ òàêîæ ³ ÷åðåç òå,
ùî ñë³ä áðàòè äî óâàãè â³äì³ííîñò³ ó
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ öèõ äåðæàâ. Òàê, â
2017 ðîö³ ªÑÏË âèí³ñ 82 ð³øåííÿ ïðîòè
Óêðà¿íè ³ 36 ïðîòè Ãðåö³¿ [8], îäíàê ðîç-
ðàõóâàâøè, ñêàæ³ìî, ñê³ëüêè òàêèõ
ð³øåíü ïðèïàäàº íà ì³ëüéîí ãðîìàäÿí â
êîæí³é ç öèõ äåðæàâ, ìè ä³çíàºìîñü, ùî
äëÿ Óêðà¿íè öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòèìå
òðîõè ìåíøå 2-õ ð³øåíü íà âêàçàíó
óìîâíó ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, òîä³ ÿê äëÿ
Ãðåö³¿ ïîêàçíèê áóäå ó ï³âòîðà ðàçè âè-
ùèì.

Çã³äíî ç íàéâ³äîì³øîþ âñåñâ³òíüîþ
ìåòîäèêîþ ï³äðàõóíêó ð³âíÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè ÌÍÎ «Ôð³äîì Õàóñ»
«Ñòàí ñâîáîäè ó ñâ³ò³» ñòàíîì íà çàðàç
Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà 108-é ñõîäèíö³
ðåéòèíãó é çàðàõîâàíà äî ãðóïè «÷àñòêî-
âî â³ëüíèõ êðà¿í» [9]. Âò³ì, öÿ ìåòîäèêà
ñïðÿìîâàíà íà îö³íêó çàáåçïå÷åííÿ,
çíîâ òàêè, ëèøå ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³-
òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïîçàÿê çã³äíî ç³
ñò. 5 Â³äåíñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ³ Ïðîãðàìè
ä³é 1993 ð. óñ³ ïðàâà ëþäèíè «óí³âåð-
ñàëüí³, íåïîä³ëüí³, âçàºìîçàëåæí³ ³
âçàºìîïîâ’ÿçàí³» [10], òàêà ìåòîäèêà,
ñòðîãî êàæó÷è, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü
àí³ ì³ðèëîì âò³ëåííÿ ïðàâ ëþäèíè çàãà-
ëîì, àí³ íàâ³òü äîñòåìåííî ââàæàòèñü òà-
êèì äëÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä.

Â³äñóòí³ñòü ìåòîäèêè âñòàíîâëåííÿ
ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè çàãàëîì
çóìîâëåíà ñêëàäí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ ïî-
ðóøåíü ò. çâ. ïðàâ äðóãîãî ïîêîë³ííÿ: ç
1966 ð., êîëè ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ïðàâà ëþ-
äèíè áóëè ðîç’ºäíàí³ äâîìà Ïàêòàìè,
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà îòðèìà-
ëè ñòàòóñ «ä³éñíèõ òóò ³ çàðàç», òîä³
ÿê åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³, ÿê
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ïðîãîëîøóº ÷. 1 ñò. 2 â³äïîâ³äíîãî Ïàê-
òó, — ëèøå â ì³ðó íàÿâíèõ ðåñóðñ³â äåð-
æàâ [11], òîìó ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè
äðóãîãî ïîêîë³ííÿ çàâæäè º ïðåäìåòîì
äèñêóñ³é ³ ñï³ðíèõ îö³íîê. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì ïîðóøåííÿ ïðàâ òàêîãî ðîäó ÷àñ-
òî-ãóñòî ñêëàäíî, à ïîäåêóäè é ïðîñòî
íåìîæëèâî âñòàíîâèòè. Ñàìå öå óíåìîæ-
ëèâëþº âèÿâëåííÿ ñòðîãî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
êîðåëÿö³¿ ì³æ ð³âíåì êîðóïö³¿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿì ïðàâ ëþäèíè.

II. Ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè áåç êî-
ðóïö³¿: óðîêè ³ñòîð³¿. Òâåðäæåííÿ, ùî
íåêîðóìïîâàí³ äåðæàâè êðàùå çàáåçïå-
÷óþòü ïðàâà ëþäèíè, í³æ êîðóìïîâàí³,
íå º áåçñï³ðíèì. Ñòèñëî ðîçãëÿíåìî äëÿ
³ëþñòðàö³¿ äâà ïðèêëàäè, à ñàìå, Í³ìå÷-
÷èíó ÷àñ³â äèêòàòóðè Òðåòüîãî Ðåéõó òà
Ñ³íãàïóð çà ïðàâë³ííÿ Ë³ Êóàí Þ.

ßê çàçíà÷àâ Å. Ôðåíêåëü ó ñâî¿é âèäà-
í³é â åì³ãðàö³¿ êíèç³ «Ïîäâ³éíà äåðæàâà»,
Í³ìå÷÷èíà ÷àñ³â Òðåòüîãî ðåéõó îñíîâóâà-
ëàñü íà äâîõ ìåõàí³çìàõ. Ïåðøèé — íîð-
ìàòèâíèé: òóò çàáåçïå÷óâàëîñü âèêîíàííÿ
äîãîâîð³â, çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³ òà ³íøèõ
öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Íîðìàòèâíèé ìå-
õàí³çì çàáåçïå÷óâàâ ðîáîòó åêîíîì³êè, çà-
áåçïå÷óþ÷è (çíà÷íîþ ì³ðîþ) âåðõîâåíñòâî
ïðàâà ÿê ïðèíöèï ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî
æèòòÿ. Ì³öíà åêîíîì³êà, òàê íåîáõ³äíà
Òðåòüîìó ðåéõó, áóëà íåñóì³ñíà ç êîðóï-
ö³ºþ, òîìó âñ³ ¿¿ ïðîÿâè ð³øó÷å ïðèñ³êà-
ëèñü [12, ð. 65—71]. Ïðåðîãàòèâíèé ìåõà-
í³çì íàòîì³ñòü íå çíàâ ÷³òêèõ ïðàâîâèõ
îáìåæåíü, òóò ïîñàäîâö³ êîðèñòóâàëàñü
ìàéæå íåîáìåæåíîþ âëàäîþ, ÿêó çàñòîñî-
âóâàëè, çîêðåìà, äëÿ çíèùåííÿ «ºðåòè-
ê³â» [12, ð. 49—51].

Çâàííÿ íàéâèçíà÷í³øî¿ ³ñòîðè÷íî¿
ïîñòàò³ Ñ³íãàïóðó áåçóìîâíî íàëåæèòü
Ë³ Êóàí Þ (1923—2015 ðð.) — ïåðøîìó
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Ðåñïóáë³êè, «áàòüêó
íàö³¿» ³ òâîðöþ ñ³íãàïóðñüêîãî «åêîíîì³÷-
íîãî äèâà». Ç-ïîì³æ çäîáóòê³â ïðàâë³ííÿ
Ë³ Êóàí Þ äîñòàòíüî çãàäàòè ï³äâèùåííÿ
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ó 100 ðàç³â, ùî
ñòàíîâèëî îäèí ç íàéâèùèõ ïîêàçíèê³â ó
ñâ³ò³. Ì³æ òèì, ïðàâë³ííÿ ä³ÿ÷à ñóïðîâî-
äæóâàëîñü ãíîáëåííÿì ãðîìàäÿíñüêèõ ³
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ â ³íòåðåñàõ âò³ëåííÿ
«àç³éñüêèõ ö³ííîñòåé» (êîëåêòèâíèõ ³íòå-
ðåñ³â) é åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Îäí³ºþ ç ïåðâèííèõ óìîâ åôåêòèâíîãî
ðîçâèòêó Ë³ Êóàí Þ ââàæàâ âèíèùåííÿ
êîðóïö³¿, äëÿ ÷îãî áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëü-
íèé àíòèêîðóïö³éíèé îðãàí (ùî â íàðîä³
îòðèìàâ íàçâó «Áþðî ðîçñë³äóâàíü çàðàç-
íî¿ æàä³áíîñò³»): ï³äîçðþâàíèõ ó êîðóïö³¿
çàòðèìóâàëè é îáøóêóâàëè áåç ð³øåííÿ
ñóäó, òàê ñàìî áåç äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ
ãàðàíò³é ïåðåâ³ðÿëè ¿õí³ áàíê³âñüê³ ðà-
õóíêè. Âò³ì, íèí³ Ñ³íãàïóð ïîñ³äàº øîñòå
ì³ñöå ç-ïîì³æ íàéìåíø êîðóìïîâàíèõ
êðà¿í [4], à óêðà¿íñüê³ ÇÌ² íåð³äêî ïîøè-
ðþþòü äóìêè ïîë³òîëîã³â é þðèñò³â, ùî
ïîä³áíà ïðîãðàìà áóëà á íàéêðàùîþ ³ äëÿ
Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè: çâ’ÿçîê êîðóïö³¿ ³ ïðàâ
ëþäèíè. Îòæå, ÿê ñâ³ä÷àòü óðîêè ³ñòî-
ð³¿, â³äñóòí³ñòü êîðóïö³¿ íå êîí÷å ñïðèÿº
çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ëþäèíè. Àëå ÷è ìîæ-
ëèâ³ ïðàâà ëþäèíè â óìîâàõ êîðóïö³¿?
Ãàäàºìî, í³. Â³äòàê, êîðåëÿö³ÿ ì³æ öèìè
ÿâèøàìè íàñïðàâä³ ³ñíóº, àëå íå º ïðîñ-
òîþ: â³äñóòí³ñòü êîðóïö³¿ ìîæå âèÿâëÿ-
òèñü ³ ó â³äñóòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè, íàÿâ-
í³ñòü æå êîðóïö³¿ ç ïðàâàìè ëþäèíè
ïðèíöèïîâî íåñóì³ñíà.

Ïðè âñ³é ñòðîêàòîñò³ âèçíà÷åíü êî-
ðóïö³¿, êîòðèìè ðÿñí³º ì³æíàðîäíå é
íàö³îíàëüíå ïðàâî äåðæàâ [14, ñ. 18, 27,
69, 155, 193—198], â ¿¿ ñóò³ ëåæèòü ïàð-
òèêóëÿðèçì, òîáòî íàäàííÿ ïðåôåðåí-
ö³é îêðåìèì ãðîìàäÿíàì, ãðóïàì îñ³á
(çîêðåìà é ò. çâ. îë³ãàðõ³÷íèì êëàíàì).
Ïàðòèêóëÿðèçì çàïåðå÷óº ð³âíó ïîâàãó
äî îñ³á ³ ¿õ ð³âíó ã³äí³ñòü ÿê çàñàäè ïðàâ
ëþäèíè. Íåñóì³ñí³ñòü ïðàâ ëþäèíè ³ êî-
ðóïö³¿, òàêèì ÷èíîì, çóìîâëåíå íåìîæ-
ëèâ³ñòþ ¿õíüîãî ãàðìîí³éíîãî ñï³â³ñíó-
âàííÿ â ìåæàõ ºäèíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàâà ëþäèíè ³ êîðóïö³ÿ çàñíîâàí³ íå
íà ð³çíèõ åòè÷íèõ çàñàäàõ, â ¿õ îñíîâ³ ëå-
æàòü, â³äïîâ³äíî, óòâåðäæåííÿ ìîðàëü-
íèõ ö³ííîñòåé ³ ¿õ çàïåðå÷åííÿ. Ïðè÷î-
ìó, öå çàïåðå÷åííÿ íîñèòü «â³ðóñíèé»
õàðàêòåð, çäàòíå ïåðåêèäàòèñü â³ä îä-
í³º¿ ëþäèíè äî ³íøî¿, çàãðîæóþ÷è, âðåø-
ò³, íå ëèøå ïðàâàì ëþäèíè, à é âåðõî-
âåíñòâó ïðàâà òà íàðîäîâëàääþ, à íà
ôóíäàìåíòàëüíîìó ð³âí³ — ÷åñíîñò³ é
âçàºìîäîâ³ð³, ÿê ôóíäàìåíòàëüíèì çàñà-
äàì ñïðàâåäëèâîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà.
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Ñ. Ñîëîí³íà,
ñòóäåíòêà 4 êóðñó «Ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî êîëåäæó»

КОРУПЦІЯ І НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА

Âñå àêòóàëüí³øîþ äëÿ ïîâñÿêäåííîãî
æèòòÿ ñòàº òåìà êîðóïö³¿. Íå áóäå ïåðå-
á³ëüøåííÿì ñêàçàòè, ùî âîíà íàáóâàº äå-
äàë³ çóõâàë³øèõ ³ â³äêðèòèõ ôîðì, ïî-
âñÿêäåíí³øèìè ³ áåçíàêàçàíèìè ñòàþòü
¿¿ ïðîÿâè íà óñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. Ñà-
ìå êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàãðîç
äëÿ äåìîêðàò³¿ Óêðà¿íè òà º âèÿâîì íå-
ïðîôåñ³éíèõ ä³é â ðîáîò³ âèùèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ.

Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà
îäíó ³ç çàãðîç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Âïëèâ ¿¿ íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåð-
æàâó ìàº êîìïëåêñíèé òà ñèñòåìíèé õà-
ðàêòåð, çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî ñîö³àëüí³,
åêîíîì³÷í³, âëàäí³, ïîë³òè÷í³ òà ì³æíà-
ðîäí³ àñïåêòè öüîãî âïëèâó.

Êîðóïö³ÿ — öå âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ
íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî
ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè (ïðîïîçèö³¿) òàêî¿
âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî, â³äïî-
â³äíî, îá³öÿíêà (ïðîïîçèö³ÿ) ÷è íàäàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òàê³é îñîá³ àáî, íà
¿¿ âèìîãó, ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷-
íèìè îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó
äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ
¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçà-
íèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé.

Íà íàøó äóìêó, êîðóïö³ÿ çäàòíà ïðî-
òèä³ÿòè åôåêòèâíîìó ðîçâèòêó åêîíîì³-
êè äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-

ñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà åòàï³ ñòà-
íîâëåííÿ. Âîíà ñòàº îäíèì ³ç îñíîâíèõ
÷èííèê³â ðîçäâîºííÿ ñóñï³ëüñòâà, óìîâ-
íî êàæó÷è, íà îô³ö³éíå ³ íåîô³ö³éíå,
âíàñë³äîê ÷îãî â ðàìêàõ ñóñï³ëüñòâà ïà-
ðàëåëüíî ñï³â³ñíóþòü äâ³ ñîö³àëüí³ ï³ä-
ñèñòåìè: îäíà ç íèõ áàçóºòüñÿ íà ïðàâî-
âèõ òà ìîðàëüíèõ çàñàäàõ, ³íøà — íà
âèêîðèñòàíí³ ïðîòèïðàâíèõ çàñîá³â. Ó
òàêîìó êîíòåêñò³ êîðóïö³þ ìîæíà âè-
çíàòè ò³ííþ îô³ö³éíî¿ (ëåã³òèìíî¿) âëà-
äè, à ÷àñòèíó âëàäè, óðàæåíó êîðóï-
ö³ºþ, — ò³íüîâîþ âëàäîþ. ßêùî îö³íþ-
âàòè ñòàí ñïðàâ â Óêðà¿í³ ç ö³º¿ ïîçèö³¿,
òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ
îô³ö³éíî¿ ³ íåîô³ö³éíî¿ ï³äñèñòåì ñâ³ä-
÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íó ñèòóà-
ö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â íàø³é äåðæàâ³. Âîíà
º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ïîë³òè÷íî¿ ³
ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Êîðóïö³ÿ ñïðè÷èíÿº ðóéí³âíèé âïëèâ
íà âñ³ ñôåðè æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, º ñåðéîçíîþ ïåðåïîíîþ äëÿ ðåôîðì
â åêîíîì³ö³, ãàëüìóº ñòàíîâëåííÿ ðèíêî-
âèõ ³íñòèòóò³â, ïåðåøêîäæàº íàäõîä-
æåííþ ³íâåñòèö³é òà ñòàíîâèòü çàãðîçó
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ïðèêëàäîì ïàä³ííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî âñ³õ ð³âí³â âëàäè º óêðà¿íñüêèé Ìàé-
äàí (2013—2014), ÿêèé çãîäîì ïåðåðî-
ñòàº â ìàñîâ³ áåçïîðÿäêè, à â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó — ó â³éíó.
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Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì Transparency
International «²íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóï-
ö³¿» (CPI) çà 2017 ð. Óêðà¿íà çäîáóëà
30 áàë³â ç³ 100 ìîæëèâèõ ³ ïîñ³ëà
130 ì³ñöå (ç³ 180 êðà¿í). Öå íà 1 áàë á³ëü-
øå òà íà 1 ïîçèö³þ âèùå, í³æ ó ìèíóëî-
ìó ðîö³ (29 áàë³â, 131 ì³ñöå ç³ 176 êðà-
¿í). Àëå â äèíàì³ö³ ðåçóëüòàòè ìèíóëîãî
ðîêó íèæ÷³ (1 áàë ïðîòè 2), í³æ ó 2016 ð.

Ñåðåä ïðè÷èí, ÿê³ äîçâîëèëè Óêðà¿í³
ïåðåì³ñòèòèñÿ íà âèùó ñõîäèíêó, íà-
ñòóïí³.

— àíòèêîðóïö³éí³ îðãàíè (ÑÀÏ/
ÍÀÁÓ) ó 2017 ð. ðîçãîðíóëè ñâîþ ñë³ä÷ó
ðîáîòó òà íàïðàâèëè äî ñóäó ïåðø³ ñïðà-
âè ùîäî ï³äîçð ó òîï-êîðóïö³¿;

— ðåºñòð åëåêòðîííèõ äåêëàðàö³é
ïðîäîâæèâ ñâîº ôóíêö³îíóâàííÿ. Ìèíóâ
ïåðøèé ð³ê ðåôîðìè äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü òà îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîðèñòàííÿ
ñèñòåìè ProZorro;

— â³äáóëàñÿ ðåôîðìà ðèíêó ãàçó.
Óêðà¿íà çä³éñíèëà äåÿê³ ïîçèòèâí³ êðî-
êè ç äåðåãóëÿö³¿.

Àâòîðè äîñë³äæåíü, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ
ðîçðàõóíîê ²íäåêñó, òàêîæ â³äçíà÷èëè
çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ïîë³ö³¿ òà
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â, êîëè á³ç-
íåñ çìóøåíèé äàâàòè õàáàð³.

Âîäíî÷àñ, òàêèé ïîâ³ëüíèé ð³ñò ²íäåê-
ñó Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî ïàä³ííÿ äèíàì³êè
çðîñòàííÿ âäâ³÷³ ïîð³âíÿíî ç 2016 ðî-
êîì, ïîÿñíþºòüñÿ òàêèìè îáñòàâèíàìè
ÿê áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ êåð³âíèöòâà êðà-
¿íè äî ð³øó÷î¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà
íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî óêðà¿íñüêèõ
ñóä³â òà ïðîêóðàòóðè. Òàêîæ âàðòî â³ä-
ì³òèòè ïîñò³éí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè
ïàðëàìåíòó, ÿê³ çàãðîæóþòü íîâîñòâîðå-
í³é àíòèêîðóïö³éí³é ³íôðàñòðóêòóð³. ßê
ðåçóëüòàò, êîðóïö³ÿ çàëèøàºòüñÿ äëÿ
á³çíåñó òà çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ïðîáëåì.

Ñó÷àñíà êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ º îñîáëè-
âèì ð³çíîâèäîì êîðóïö³¿ — êîðóïö³ºþ
êðèçîâîãî òèïó. Ñïîä³âàííÿ ïîäîëàòè
êðèçîâèé òèï êîðóïö³¿, ÿêà ìàº ì³ñöå â
Óêðà¿í³, çà äîïîìîãîþ îäíîãî ëèøå çàêî-
íîäàâñòâà, º øê³äëèâîþ ³ëþç³ºþ. Íà
æàëü, ñàìå íà ö³é ³ëþç³¿ çàñíîâàíà ñüî-
ãîäí³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Äëÿ
òîãî ùîá ïîçáàâèòèñÿ ö³º¿ ³ëþç³¿, ñë³ä

çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó êðà¿í, ÿê³ ñïðî-
ìîãëèñÿ âèðâàòèñÿ ç ëàï òàêî¿ ñàìî¿
êîðóïö³¿, ÿêà îõîïèëà Óêðà¿íó. Çîêðå-
ìà, öå Ñ³íãàïóð, Ãîíêîíã, ²òàë³ÿ, Ïîëü-
ùà. ¯õí³é äîñâ³ä ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äòâåð-
äæóº çàêîíîì³ðí³ñòü, ïîì³÷åíó àíãë³é-
ñüêèì ô³ëîñîôîì Òîìàñîì Êàðëåéëåì:
«Áóäü-ÿêà ðåôîðìà, êð³ì ìîðàëüíî¿, º
ìàðíîþ». Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ùîäî
äåìîðàë³çîâàíèõ ïîë³òèê³â, ï³äïðèºì-
ö³â, ó÷èòåë³â, ñâÿùåííîñëóæèòåë³â, â³é-
ñüêîâèõ, íàóêîâö³â, ìèòö³â, æóðíàë³ñò³â
òà ³í. Äîñâ³ä êðà¿í, ÿêèì âäàëàñÿ äåêî-
ðóìï³çàö³ÿ, ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîòèä³ÿ êî-
ðóïö³¿ ìîæå áóòè óñï³øíîþ òîä³, êîëè
çëî÷èííîñò³, ó òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éí³é
çëî÷èííîñò³, áóäå îãîëîøåíà «ìîðàëüíà
â³éíà» ó ïîºäíàíí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì àí-
òèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òî-
ãî, ùî êîðóïö³ÿ âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì,
âîíà ìàº áóòè îãîëîøåíà òàêîæ òÿæêèì
ìîðàëüíèì ãð³õîì, áî âîíà çàâæäè º
îòðèìàííÿì êîðèñò³ çà ðàõóíîê îáêðà-
äàííÿ ñâî¿õ áëèæí³õ (òàáë.)

Íåçàïåðå÷íîþ º äóìêà ïðî òå, ùî êî-
ðóïö³ÿ ïîñòàëà â öåíòð³ ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ, ãëèáîêî ïóñòèëà ñâî¿ êîðåí³ ³ ïå-
ðåòâîðèëàñü íà «ï³äï³ëüíèé îáì³í»,
ÿêèé ìàéæå íàáóâ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó,
ùî â íàø ÷àñ äóæå âàæêî ïðèõîâàòè â³ä
ñòîðîíí³õ î÷åé. Ñüîãîäí³ îñîáëèâî âàæ-
ëèâèì º íåäîïóùåííÿ, ùîá êîðóïö³ÿ ³ç
ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿ (ïàòîëîã³¿) ïîñòóïî-
âî ïåðåòâîðèëàñü íà ùîäåííå ïðàâèëî ³
âèñòóïàëà ÿê çâè÷íèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ
æèòòºâèõ ïðîáëåì, íîðìîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ âëàäè ³ ñïîñîáîì æèòòÿ çíà÷íî¿
÷àñòèíè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàòòÿ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» âèçíà÷àº
³ñíóþ÷³ íà öåé ÷àñ çàãðîçè íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿-
íè ó æèòòºâî âàæëèâèõ ñôåðàõ äåðæà-
âè — çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é, äåðæàâíî¿
áåçïåêè, ó âîºíí³é ñôåð³ òà ñôåð³ áåçïåêè
äåðæàâíîãî êîðäîíó òîùî. Ó êîæí³é ç
öèõ ñôåð ñóòòºâîþ çàãðîçîþ âèçíà÷åíî
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ êîðóïö³þ, ¿¿ ïðîÿ-
âè, ïðè÷èíè, ùî ¿é ñïðèÿþòü, àáî íà-
ñë³äêè, ùî ñóïðîâîäæóþòü êîðóïö³þ ó
øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî ñóñï³ëüíîãî íåãà-
òèâíîãî ÿâèùà.
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Òàáëèöÿ 1

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñòàº çðîçóì³ëèì,
ùî êîðóïö³ÿ â ñâî¿é îñíîâ³ íå ìàº í³÷îãî
ñï³ëüíîãî ç åòè÷íèìè ñòàíäàðòàìè, ç òà-
êèì ïîíÿòòÿì ÿê ëþäñüêà ñîâ³ñòü, òîáòî
ðîçóì³ííÿì ñòàâëåííÿ äî äîáðà ³ çëà.

Êîðóïö³ÿ ïîðîäæóº ó ïñèõîëîã³¿ ãðî-
ìàäÿí â³ä÷óòòÿ áåçñèëëÿ, áåççàõèñíîñò³
ïåðåä äåðæàâîþ, ¿¿ îêðåìèìè ³íñòèòóòà-
ìè, ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè.

Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè êî-
ðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíà º
ïîòóæíèì ôàêòîðîì äåìîðàë³çàö³¿ ñó-
ñï³ëüñòâà, äåâàëüâàö³¿ ìîðàëüíèõ ö³ííî-
ñòåé, íèùèòü äóõîâí³ òà ìîðàëüí³ óñòî¿,
òîáòî ñòàº îñíîâíèì ÷èííèêîì çàãðîçè
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Ââàæàºìî, ùî çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ ñòàâ êðèçîâèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà,
ùî âèêëèêàâ äåâàëüâàö³þ âñ³º¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàï³çí³-
ëèì, ñóïåðå÷ëèâèì çàêîíîäàâñòâîì. Íå-
ñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíî-ñóñï³ëü-
íèõ îáîâ’ÿçê³â ïðèçâåëè äî ð³çêîãî ïà-
ä³ííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ìîæëèâîñòåé ïðàâà,
éîãî ïðåñòèæó. Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, êî-
ðóïö³ÿ, à íå ìîðàëüíà êóëüòóðà, ñòàëè
íîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð,

ùî ð³çêî çíèçèëî ÿê³ñòü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà
ñêàçàòè, ùî âèêîðåíèòè ÷è ö³ëêîì ë³ê-
â³äóâàòè êîðóïö³þ íåìîæëèâî, ïðîòå
ïðîòèä³ÿòè ¿é ³ çìåíøèòè âïëèâ íà äåð-
æàâó ðåàëüíî; òàêîæ ìîæíà âèîêðåìèòè
óìîâè óñï³øíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: àíòè-
êîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî òà åôåêòèâíå
éîãî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè; ïîë³òè÷íà âîëÿ êåð³âíèöòâà äåðæà-
âè; ï³äòðèìêà àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â
äåðæàâè ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
Êîæíà ç öèõ ñêëàäîâèõ â³ä³ãðàº ó ñïðàâ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñâîþ îñîáëèâó ðîëü.
Âèõ³ä çà ìåæ³ ïðàâîâèõ ðàìîê â àíòèêî-
ðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ — öå øëÿõ äî
ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü, ñâàâ³ëëÿ, çà
ÿêèõ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ çä³éñíþâàòè-
ìåòüñÿ òèìè æ êîðóïö³éíèìè çàñîáàìè.

Ñàìå òîìó æèòòºâîþ íåîáõ³äí³ñòþ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâè º ïðîòèä³ÿ
êîðóïö³¿. Öå ïèòàííÿ º âàæëèâèì äëÿ
ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó, íîðìàëüíîãî æèò-
òÿ òà çàïîá³ãàííÿ ³íøèì âèêëèêàì ³ çà-
ãðîçàì. Ïîòóæíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè â
åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ïðàâîâ³é òà ñî-
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ö³àëüí³é ñôåðàõ äàº íàä³þ íà ïîë³ïøåí-
íÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñèòóàö³¿ â íàø³é
êðà¿í³.

Îòæå, êîðóïö³ÿ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ
íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíîþ ïîë³òè÷íîþ òà
ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ â Óêðà¿í³, ï³äðè-
âàþ÷è ïðè öüîìó ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äåðæàâè.

Ââàæàºìî, ùî ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè ³
âïåâíåíîñò³ ãðîìàäÿí â îðãàíàõ âëàäè,
ìîæíà äîñÿãíóòè íà îñíîâ³:

óçàêîíåííÿ íàêëàäàííÿ ñàíêö³é çà íå-
åòè÷íó ïîâåä³íêó;

óíåìîæëèâëåííÿ íååòè÷íèõ â÷èíê³â
øëÿõîì îñóäæåííÿ ¿õ òà ïîêàðàííÿ;

âèõîâàííÿ ÷óéíîñò³ ³ ï³äãîòîâëåíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî á³ëüø
åòè÷íèõ âàð³àíò³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü;

óñóíåííÿ íåâïåâíåíîñò³ ùîäî âèáîðó
ì³æ åòè÷íîþ ³ íååòè÷íîþ ïîâåä³íêîþ;

ðîçâèòêó àíàë³òè÷íèõ çä³áíîñòåé ùî-
äî âèçíà÷åííÿ åòè÷íîãî ³ ö³íí³ñíîãî ðå-
çóëüòàòó;

äîïîìîãè ñëóæáîâöÿì âèð³øóâàòè äè-
ëåìè òà ðîçóì³òè ñóòí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçêó
ñòîñîâíî åòèêè â÷èíêó ³ åòèêè âëàñíîãî
³íòåðåñó;

ï³äâèùóâàòè ìîðàëüíèé ðîçâèòîê
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è âñå âèùå ñêàçàíå, ìîæíà
çðîáèòè íàñòóïíèé âèñíîâîê: ïîòóæíèé
ïîòåíö³àë â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é,
ïðàâîâ³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ äàº íàä³þ
íà ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ùîäî êîðóïö³¿
ÿê ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà ó íàø³é êðà¿í³.
Âàæëèâèì º òàêîæ òå, ùî ïðè íåçì³ííî-
ñò³ ñòàâëåííÿ ëþäåé äî ïèòàíü êîðóïö³¿ º
âåëèêèé ðèçèê íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ çà-
ãàëîì.

Íàñë³äêàìè ïîäàëüøîãî âïëèâó ïðî-
ÿâ³â êîðóïö³¿ º: 1) âòðàòà íàö³îíàëüíîãî
³ì³äæó äåðæàâè; 2) ïîã³ðøåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâî-
âèõ ïîçèö³é íà ñâ³òîâ³é àðåí³; 3) ì³æíà-
ðîäíà ³çîëÿö³ÿ â³ä ñâ³òîâîãî ðèíêó;
4) íåáàæàííÿ ïðèéîìó Óêðà¿íè äî ïðå-
ñòèæíèõ ñâ³òîâèõ îðãàí³çàö³é; 5) ï³äðèâ
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çàãàëîì;
6) êðèì³íàë³çàö³ÿ òà ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè
â ö³ëîìó; 7) äåâàëüâàö³ÿ ìîðàëüíèõ ö³í-
íîñòåé òîùî. Ç öüîãî âèõîäèòü, ùî ïðîá-
ëåìè ³ ìîæëèâ³ íàñë³äêè êîðóìïîâàíîñò³
îðãàí³â âèùîãî óïðàâë³ííÿ ñòîñóþòüñÿ
ÿê êðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ ãðîìàäÿíèíà
çîêðåìà. Ñàìå òîìó æèòòºâîþ íåîáõ³ä-
í³ñòþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
º ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿. Òîìó öå ïèòàííÿ º
âàæëèâèì äëÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó,
íîðìàëüíîãî æèòòÿ òà ïðîòèä³¿ äåðæàâè
³íøèì íàö³îíàëüíèì íåáåçïåêàì ó ö³-
ëîìó.
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À. Î. Áîíäàð÷óê,
êóðñàíò 3-ãî êóðñó
íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ¹ 1
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Íàóêîâèé êåð³âíèê:
Ìàðêîâ Ìèõàéëî Ìèêîëàéîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

КОРУПЦІЯ І ДЕРЖАВНА СЛУЖБА

Êîðóïö³ÿ — íåãàòèâíå ñóñï³ëüíå ÿâè-
ùå, ÿêå ïðîÿâëÿºòüñÿ â çëî÷èííîìó âè-
êîðèñòàíí³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ãðîìàä-
ñüêèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè ¿õ ïðàâ ³
ïîñàäîâèõ ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îñîáèñ-
òîãî çáàãà÷åííÿ.

Öÿ ïðîáëåìà ãîñòðî ïîñòàëà â íàø³é
äåðæàâ³, òîìó íåîáõ³äíî áîðîòèñÿ ç íåþ,
äîêè öåé ïðîöåñ ùå ìîæíà çóïèíèòè.
Êîðóïö³ÿ ³ñíóº â áàãàòüîõ äåðæàâàõ, òî-
ìó òðåáà ä³çíàòèñÿ, ÿê ³íø³ áîðþòüñÿ ç
ö³ºþ ïðîáëåìîþ, ïîâ÷èòèñÿ ó íèõ. Ðîç-
ãëÿíåìî ñàìå êðà¿íè Âåëèêî¿ ñ³ìêè. Âî-
íè äîñÿãëè áàãàòî ÷îãî â ð³çíîìàí³òíèõ
íàïðÿìàõ, òîìó ìè ïîâèíí³ áðàòè ç íèõ
ïðèêëàä. ßê æå âîíè âèð³øóþòü öþ ïðî-
áëåìó? ×è ³ñíóº êîðóïö³ÿ ó íèõ? ßêó äî-
ïîìîãó íàäàþòü ö³ êðà¿íè íàì?

Íà äóìêó Äóíêàíà Õåéìñà, áðèòàí-
ñüêèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íàâ-
ðÿä ö³ëêîì ñïðàöþº â Óêðà¿í³ ÷åðåç â³ä-
ì³ííîñò³ â ³ñòîð³¿ òà êóëüòóð³: «Ìèíóëå
íàãàäóº íàì, ùî êîðóïö³ÿ ïðàãíå ôîðìó-
âàòè ìàéáóòíº. Êîðóïö³ÿ ðîçâèâàºòüñÿ, à
â³äòàê àíòèêîðóïö³éíà ðîáîòà ìàº áóòè
ïðîöåñîì, à íå íàáîðîì ÷àð³âíèõ âàæå-
ë³â, ÿê³ ïîòð³áíî òÿãíóòè ëèøå îäèí
ðàç» [1]. Äåÿê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Âåëèêî-
áðèòàí³¿ ñïèðàþòüñÿ ðàäøå íà ïðàêòèêó
«ïðèâàòèçàö³¿» ïîñàä XVII ñò., àí³æ íà
ñó÷àñíèé çàêîí: ÷èìàëî ç íèõ â³äêðèòî
ïðîäàþòü ïðèâ³ëåéîâàíèé äîñòóï äî
óðÿó.

Äëÿ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà ïîë³-
òè÷íà êîðóïö³ÿ é êîðïîðàòèâíèé ñåêòîð,
ùî òðèìàºòüñÿ íà õàáàðÿõ, äîñ³ ëèøà-
þòüñÿ ïðåäìåòîì àêòèâíèõ ðîçñë³äó-
âàíü. ×åðåç ñëàáê³ çàõèñí³ ìåõàí³çìè â³ä
â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ àêòèâ³â Ëîíäîí º
ïðèâàáëèâèì ô³íàíñîâèì öåíòðîì äëÿ
êîðóïö³îíåð³â ç óñüîãî ñâ³òó, ñåðåä ÿêèõ
÷èìàëî óò³êà÷³â ç Óêðà¿íè.

Ñåðåä óñï³õ³â ó áîðîòüá³ ç êîðóï-
ö³ºþ — ïðîçîð³ñòü ïîæåðòâ ïàðò³é ç
2001 ðîêó. Ïðîòå Äóíêàí Õåéìñ ââàæàº
öå ñêîð³øå ðåôëåêòîðíîþ ðåàêö³þ íà êî-
ðóïö³éí³ ñêàíäàëè.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íåìàº æîäíèõ îáìå-
æåíü íà ïîë³òè÷í³ âíåñêè, íà â³äì³íó â³ä
ÑØÀ àáî Ôðàíö³¿. Òîìó çàëåæí³ñòü ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é â³ä íåâåëèêî¿ ãðóïè äî-
íîð³â óìîæëèâëþº êîðóïö³þ. Ïîãðîæó-
þ÷è çóïèíèòè ïîæåðòâóâàííÿ, ñïîíñîðè
ç á³çíåñ-ê³ë òèñíóòü íà âèã³äí³ äëÿ íèõ
êóðñè ä³é òà ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó âíåñêè
ëåãêî çðîáèòè ³íîçåìöÿì — âàðòî ëèøå
áóòè çàðåºñòðîâàíèì äëÿ «âåäåííÿ á³çíå-
ñó» ó Âåëèêîáðèòàí³¿.

Ïîêàçîâèì ñòàâ ðåôåðåíäóì ùîäî ÷ëå-
íñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ ó ªÑ: á³ëüøå ïîëî-
âèíè ç âíåñê³â íà êàìïàí³þ ïðèéøëè ëè-
øå â³ä 10 äîíîð³â. Ðàçîì ³ç öèì, 59%
áðèòàíö³â ïðàãíóòü ïîâíî¿ çàáîðîíè
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïàðò³é â³ä ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðó, çà äàíèìè Áàðîìåòðó ñâ³òî-
âî¿ êîðóïö³¿ 2016 ðîêó.
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Àáè ïîâåðíóòè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ó
íåñòàá³ëüíîìó ñâ³ò³, Äóíêàí Õåéìñ ðåêî-
ìåíäóº ïàðò³ÿì ñïðîìîãòèñÿ ïîâåðíóòè
äîâ³ðó ãðîìàäÿí: «Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ
âèìàãàº çì³íè ñêëàäó ðîçóìó é ïðàâîê äî
çàêîí³â, ÿê³ íåìîæëèâ³ áåç ïîâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õí³õ êàí-
äèäàò³â» [1].

Âàæëèâà ðîëü ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ
â ÔÐÍ íàëåæèòü Ôåäåðàëüíîìó êðèì³-
íàëüíîìó â³äîìñòâó. Öåé ïîë³öåéñüêèé
îðãàí ðîçðîáëÿº ñòðàòåã³þ, òàêòèêó òà
ìåòîäèêó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ é îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çä³éñíþº êîîð-
äèíàö³þ çóñèëü í³ìåöüêî³¿ ïîë³ö³³¿. Ïðè-
âåðòàº óâàãó òàêèé ôàêò: îïðèëþäíþ-
þ÷è ïîë³öåéñüêó ñòàòèñòèêó çà 2004 ð.,
ðàäà ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÔÐÍ
â³äçíà÷èëà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèÿâëå-
íèõ ôàêò³â ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â, ó òîìó
÷èñë³ õàáàðíèöòâà òà êîðóïö³¿, íàçâàâ-
øè òàêó ñèòóàö³þ «çàãðîçëèâîþ äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà» ³ çâèíóâàòèâøè ñâî¿õ ï³äëåã-
ëèõ ó íååôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Ç îïðèëþäíåíèõ äàíèõ äîö³ëüíî çâåð-
íóòè óâàãó íà òå, ùî ó â³äñîòêîâîìó ñï³â-
â³äíîøåíí³ êîðóïö³îíåð³â çà ãàëóçÿìè
7,9% ïðèïàäàº íà ïîë³ö³þ, ³ öå º òðåò³ì
çà ê³ëüê³ñòþ âèÿâëåíèõ âèïàäê³â ïîêàç-
íèêîì ï³ñëÿ áóä³âíèöòâà (25,6%) òà îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ (15,8%). Îêð³ì Ôåäåðàëü-
íîãî êðèì³íàëüíîãî â³äîìñòâà, çàâäàííÿ
âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ôàêò³â êî-
ðóïö³³¿ ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ Í³ìå÷÷èíè
ïîêëàäàºòüñÿ íà íàéá³ëüøäîñâ³ä÷åíèõ
êåð³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè
ñëóæáîâó ïåðåâ³ðêó ³íôîðìàö³³¿ ïðî êî-
ðóïö³þ ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ, ÿêà íàäõî-
äèòü ç ð³çíèõ äæåðåë, ó òîìó ÷èñë³ àíî-
í³ìíèõ. Ê³ëüê³ñòü òàêèõ êåð³âíèê³â
îáìåæåíà ³ áåðåòüñÿ ó â³äíîøåíí³ îäèí
íà 700 ïðàö³âíèê³â îñîáîâîãî ñêëàäó.
Ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðîê ï³ñëÿ ¿õ çàâåðøåí-
íÿ äîïîâ³äàþòüñÿ ïåðøîìó êåð³âíèêîâ³
äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â. Ó ðàç³ ï³äòâåðäæåí-
íÿ â ä³ÿõ ïîë³öåéñüêîãî êîðóïö³éíîãî
çëî÷èíó ìàòåð³àëè íàïðàâëÿþòüñÿ â ïðî-
êóðàòóðó äëÿ â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ, à
ñàìó îñîáó çâ³ëüíÿþòü ç ïîë³ö³¿.

Ðàçîì ³ç çàñòîñóâàííÿì êàðàëüíèõ çà-
õîä³â äî êîðóïö³îíåð³â ñåðåä ïîë³öåé-

ñüêèõ Í³ìå÷÷èíè ïð³îðèòåòíèì çàñîáîì
ïðîòèä³¿ º ïðîô³ëàêòèêà êîðóïö³¿ ñåðåä
îñîáîâîãî ñêëàäó. Àíòèêîðóïö³éí³ ïðî-
ô³ëàêòè÷í³ çàõîäè äàþòü ìîæëèâ³ñòü íå
ëèøå ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³³¿, à é çàïî-
á³ãàòè â÷èíåííþ ïîë³öåéñüêèìè ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Ó ðîçðîáëåíîìó òà ââå-
äåíîìó â ä³þ â çåìë³ Íèæíÿ Ñàêñîí³ÿ
«Àíòèêîðóïö³éíîìó êîäåêñ³», âèçíà÷åíî
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, ó ÿêèõ
ìîæëèâ³ ïðîÿâè êîðóïö³³¿, íàâåäåí³
îçíàêè êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè, âêàçàíî
íàñë³äêè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ
ïîë³öåéñüêèì. Äî òîãî æ, öèì êîäåêñîì
âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ä³é ïîë³öåéñüêîãî íà
âèïàäîê ñïîêóñè äî â÷èíåííÿ êîðóï-
ö³éíîãî ä³ÿííÿ [2].

Ó 1990-õ ðîêàõ â ²òàë³¿ ìàô³îçíà çëî-
÷èíí³ñòü, çà ïîâ³äîìëåííÿìè ó ÇÌ², áóëà
íà êðèòè÷íîìó ð³âí³: ñîòí³ çàìàõ³â,
óáèâñòâ, çàëÿêóâàíü òà âèêðàäåíü ³òàë³é-
ö³â, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, ³ ïðåäñòàâíèêè
âëàäè. Õî÷à é ñàìà âëàäà, çà âåðñ³ºþ äåÿ-
êèõ æóðíàë³ñò³â, íåð³äêî ïðîòåãóâàëà
ìàô³¿ àáî é íàâ³òü áóëà çàëó÷åíà äî
ä³ÿëüíîñò³ êëàí³â. Òîä³ çäàâàëîñÿ, ùî
ïîäîëàòè êðèì³íàë òà êîðóïö³þ íåìîæ-
ëèâî: ó â³äïîâ³äü íà àðåøòè ìàô³îç³ âáè-
âàëè ïðîêóðîð³â ³ ñóää³â òà ïðîäîâæóâà-
ëè ô³íàíñóâàòè ïîë³òèê³â.

Îäíèì ³ç òèõ, õòî âèéøîâ íà áîðîòüáó
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóï-
ö³ºþ, áóâ Äæîâàíí³ Êåññëåð.

«Â ²òàë³¿ ïðîêóðîðè, òàê áè ìîâèòè,
ñóñï³ëüí³, íàëåæàòü äî ñóäîâî¿ âëàäè, äî
ò³º¿ æ «ñ³ì’¿», ùî é ñóää³, ³ ìàþòü ò³ ñàì³
ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³. ² öå íàäçâè÷àéíî
âàæëèâî äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, îñîáëèâî ÿêùî éäåòüñÿ ïðî êîðóï-
ö³þ, ñïðàâè òîï-ð³âíÿ. Áî ³íîä³ ïîë³ö³ÿ,
ÿêà º ïîâí³ñòþ äåðæàâíèì îðãàíîì, ñêà-
æ³ìî òàê, íå ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçñë³-
äóâàòè ïîë³òè÷í³ ñïðàâè ÷åðåç áðàê íåçà-
ëåæíîñò³», — ïîÿñíþº â³í.

Ó 1990-õ Äæîâàíí³ Êåññëåð ïðàöþâàâ
ïðîêóðîðîì ó êðèì³íàëüíèõ ñóäàõ äâîõ
³òàë³éñüêèõ ì³ñò— Òðåíòî òà Áîëüöàíî, à
òàêîæ â Óïðàâë³íí³ áîðîòüáè ç ìàô³ºþ
íà Ñèöèë³¿.

Ñàìå òîä³ ïðîêóðîðè ³í³ö³þâàëè îïå-
ðàö³þ «×èñò³ ðóêè», ÿêà ïðèçâåëà äî
õâèë³ àðåøò³â, ñàìîãóáñòâ ïðè÷åòíèõ äî
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çëî÷èí³â òà á³ëüø í³æ 5 òèñÿ÷ çàñóäæå-
íèõ.

Àëå, ïðèãàäóº Äæîâàíí³ Êåññëåð,
öÿ îïåðàö³ÿ ìàëà ³ çâîðîòíèé åôåêò:
«Â îäèí ìîìåíò â ²òàë³¿ ïðîêóðîðè ñòàëè
îá’ºêòàìè íàïàä³â ç áîêó ïåâíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ê³ë, à ïîò³ì, ðàçîì ³ç ñóääÿìè,
âîíè ïîòåðïàëè âæå â³ä íàñèëüíèöüêèõ
àòàê ç áîêó ìàô³¿. Ê³ëüêîì ïîãðîæóâàëè,
ê³ëüêîõ íàøèõ êîëåã âáèëè. Îäíîãî æàõ-
ëèâîãî ë³òà, ó 1992-ìó, ïîçáàâèëè æèòòÿ
íàéâàæëèâ³øîãî, íàéêðàùîãî ñë³ä÷îãî
ñóääþ Äæîâàíí³ Ôàëüêîíå òà ïðîêóðîðà
Ïàîëî Áîðñåëë³íî. ¯õ âáèëè ðàçîì ³ç îõî-
ðîíöÿìè â Ïàëåðìî ç ð³çíèöåþ â äâà
ì³ñÿö³».

Õîâàòè âáèòèõ ñóääþ òà ïðîêóðîðà òî-
ä³ âèéøëè òèñÿ÷³ ³òàë³éö³â, ÿê³ âèñëîâè-
ëè óñ³ì áîðöÿì ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñâîþ ï³ä-
òðèìêó. «Òîä³ ëþäÿì óðâàâñÿ òåðïåöü. ²
âîíè öå ïðîäåìîíñòðóâàëè, êîëè çâè÷àé-
í³ ãðîìàäÿíè âèéøëè ïîïðîùàòèñÿ ç íà-
øèìè êîëåãàìè. Ïî âñ³é ²òàë³¿ ëþäè ñòè-
õ³éíî ïî÷àëè çáèðàòèñÿ á³ëÿ áóä³âåëü
ïðàâîñóääÿ, äåìîíñòðóþ÷è òàêèì ÷èíîì
ñîë³äàðí³ñòü. ² òîä³ âñå ïî÷àëî çì³íþâà-
òèñÿ — ïîë³òèêè çðîçóì³ëè, ùî âîíè íå
ìîæóòü áîðîòèñÿ ç òàêîþ «íàäçâè÷àéíîþ
ñèòóàö³ºþ» çà äîïîìîãîþ ëèøå àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî âïëèâó. Áóëè çàïðîâàäæåí³
íîâ³ ñèëüí³ çàêîíè, ïðîêóðîðàì íàäàëè
íîâ³ ³íñòðóìåíòè — ³ çì³íèëàñÿ âñÿ ñóòü
áîðîòüáè ç ìàô³ºþ», — ïðèãàäóº Äæî-
âàíí³ Êåññëåð.

«Äåÿê³ âïëèâîâ³ ëþäè, ñòîñîâíî ÿêèõ
ïî÷èíàëîñÿ ðîçñë³äóâàííÿ, çàì³ñòü òîãî,
àáè çàõèùàòèñÿ â ìåæàõ çàêîíó, âîë³ëè
àòàêóâàòè òèõ, õòî öå ðîçñë³äóâàííÿ ïðî-
âîäèòü, — çãàäóº â³í. — Ç³ ìíîþ öå òðàï-
ëÿëîñÿ ê³ëüêà ðàç³â. Âîíè ïåðåâ³ðÿþòü
âàøå ìèíóëå, ÿêùî ìîæóòü, âàø³ ô³íàí-
ñîâ³ ñïðàâè, ÷óòêè ïðî âàñ, ³ êîëè ¿ì
çäàºòüñÿ, ùî âîíè ùîñü çíàéøëè, îïðè-
ëþäíþþòü öå».

Áàòüêî Äæîâàíí³ Áðóíî Êåññëåð áóâ
ïîë³òèêîì òà ïðåçèäåíòîì àâòîíîìíî¿
³òàë³éñüêî¿ ïðîâ³íö³¿ Òðåíòî. ² ñàìå â³í
ñòàâ ì³øåííþ äëÿ íàïàäîê.

«Ìåí³ êàçàëè, ÿêùî ïðîäîâæó ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïðî ï³äîçðþâàíèõ ó êîðóïö³¿
ãóáåðíàòîð³â ó ð³äíîìó Òðåíòî, âîíè çà-
ÿâëÿòü ïóáë³÷íî, ùî í³áè ì³é áàòüêî ðî-

áèâ ò³ ñàì³ ðå÷³, ùî é âîíè. Íà òîé ÷àñ
ì³é áàòüêî âæå ïîìåð. ß â³äïîâ³â, ùî íå
ïðèïèíþ ðîçñë³äóâàííÿ», — ä³ëèòüñÿ
Äæîâàíí³ Êåññëåð.

Çà éîãî ñëîâàìè, ùå ç ÷àñ³â ðîçñë³äó-
âàííÿ ñïðàâ ïðîêóðîðè ç ì³ðêóâàíü áåç-
ïåêè âåëè ñïðàâè ïðèíàéìí³ ùå ç îäíèì
êîëåãîþ.

«Òîæ ÿ ñêàçàâ: «Í³, ÿ ïðîäîâæó, ìè
ïðîäîâæèìî». Íàâ³òü, ÿêùî á ÿ õîò³â, ÿ
íå ì³ã áè çóïèíèòè ðîçñë³äóâàííÿ. À ÿ,
çâ³ñíî, é íå õîò³â. ² òîä³ â ãàçåòàõ ïî÷à-
ëèñÿ ³íñèíóàö³¿ íà êøòàëò: «ßê âè ìî-
æåòå ðîçñë³äóâàòè öå, ÿêùî âàø áàòüêî
ðîáèâ òå ñàìå?». Âîíè íå ïèñàëè í³÷îãî
êîíêðåòíîãî, áî öå íåïðàâäà. Àëå, çâè-
÷àéíî, öå áóëî íåïðèºìíî, îñîáëèâî äëÿ
ìîº¿ ñ³ì’¿. Çâ³ñíî, ÿ îáðàâ òàêó ðîáîòó ³
ïëà÷ó çà íå¿ ö³íó. Äåÿê³ ç ìî¿õ êîëåã êà-
çàëè: öå âêëþ÷åíî â çàðïëàòó — âèòðè-
ìóâàòè ïîä³áí³ íàïàäè. Àëå ìîÿ ðîäèíà
òàêîãî âèáîðó, ÿê ÿ, íå ðîáèëà», — ïåðå-
ïîâ³äàº Êåññëåð.

Ñïî÷àòêó — ïðîêóðîð ïðîòè ñèöèë³é-
ñüêî¿ ìàô³¿, ïîò³ì — ïðîòè ºâðîïåéñüêî¿
êîðóïö³¿. 6 ðîê³â Äæîâàíí³ Êåññëåð î÷î-
ëþâàâ ªâðîïåéñüêå óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè
ç øàõðàéñòâîì, ÿêå ïðîòèä³º îáîðóäêàì
ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ç áþäæåòó ªâ-
ðîñîþçó. Öå â³äîìñòâî ï³ä éîãî êåð³âíèö-
òâîì áóëî ðåôîðìîâàíå, ùî ïðèçâåëî äî
çàâåðøåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ïî áàãàòüîõ
ñïðàâàõ, ÿê³ òÿãíóëèñÿ ðîêàìè.

Çîêðåìà, ðîçñë³äóâàííÿ öüîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çìóñèëî ï³òè ó â³äñòàâêó ï³äîçðþ-
âàíîãî â êîðóïö³¿ ºâðîêîì³ñàðà Äæîíà
Äàëë³, âèÿâèëî íàÿâí³ñòü äâîõ ô³êòèâ-
íèõ ïîì³÷íèê³â ó êàíäèäàòà â ïðåçèäåí-
òè Ôðàíö³¿ Ìàð³í Ëå Ïåí òà âèêðèëî íå-
äîïëàòó Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ ìàéæå äâîõ
ì³ëüÿðä³â ìèòà â ºâðîïåéñüêèé áþäæåò
[3].

Ùîäî ïðàêòèêè áîðîòüáè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Êàíàäè, òî ¿¿ ä³ÿëü-
í³ñòü çä³éñíþþòü îäíî÷àñíî ó íàïðÿìàõ
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, íåóõèëüíîãî äî-
òðèìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, øèðî-
êîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ñòîñîâ-
íî ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ òà çëî÷èííîñò³ (îñîá-
ëèâî ñåðåä ïîñàäîâèõ îñ³á).
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Ó Êàíàä³ çàêîíîäàâ÷³ çàõîäè ïðîòè
ïàðëàìåíòñüêî¿ êîðóïö³¿ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà. Âîíè ïîøèðþþòüñÿ íà
âñ³õ ÷ëåí³â îáîõ ïàëàò ïàðëàìåíòó, à òà-
êîæ íà óðÿä.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Êàíàäè â³äíî-
ñèòü íàéá³ëüø â³äâåðòó ôîðìó ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ êîðóïö³¿ — õàáàðíèöòâî — äî
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿ òà àêòó äåðæàâ-
íî¿ çðàäè. Êàðíîìó ïîêàðàííþ ï³äëÿãà-
þòü ÿê îñîáà, ÿêà îòðèìàëà õàáàðà, òàê ³
îñîáà, ÿêà éîãî äàëà. Ïàðëàìåíòàð³þ â
öüîìó âèïàäêó çàãðîæóº òþðåìíå óâ’ÿç-
íåííÿ òåðì³íîì äî 14 ðîê³â, ïðè÷îìó â³í
àâòîìàòè÷íî ïîçáàâëÿºòüñÿ äåïóòàòñüêî-
ãî ìàíäàòà ç äíÿ âèçíàííÿ éîãî âèííèì ó
ñóä³ [4].

Ó ÑØÀ ïðàêòè÷íî íàêîïè÷åíî íàé-
á³ëüøèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.
Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü òóò âïåðøå
ñòàëà ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ íà «âèñî-
êîìó ð³âí³» ùå ó 1929 ð., êîëè ¿¿ âèâ÷åí-
íÿì çàéìàëàñÿ òàê çâàíà Êîì³ñ³ÿ Ö³êåð-
øåìà. Ç òîãî ÷àñó öÿ ïðîáëåìà — â
öåíòð³ óâàãè êîì³ñ³é, êîì³òåò³â òà ï³äêî-
ì³òåò³â, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ çã³äíî ç
ð³øåííÿì êîíãðåñó ÷è ïðåçèäåíòà, ÿê³ â
ðåçóëüòàò³ äîâãîãî òà ðåòåëüíîãî âèâ÷åí-
íÿ ð³çíèõ àñïåêò³â áîðîòüáè ç îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ ðîçðîáëÿ-
ëè ðåêîìåíäàö³¿, ùî áóëè ïîêëàäåí³ â
îñíîâó ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â.

Âàæëèâèì îðãàí³çàö³éíèì çàõîäîì,
çä³éñíåíèì óðÿäîì ÑØÀ, áóëî ñòâîðåí-
íÿ â ÷åðâí³ 1970 ð. «Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè
ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ», ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ðîç-
ðîáêà çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
ä³é. Êåð³âíó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ ïî áîðîòü-
á³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â³ä³ãðàº
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ÑØÀ, ÿêå ðîçðîá-
ëÿº íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ â êðà¿í³ òà çä³éñíþº ìåòî-
äè÷íå êåð³âíèöòâî ö³ºþ ðîáîòîþ. Ãîëîâ-
íèì ï³äðîçä³ëîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿,
íà ÿêå áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäåíî áîðîòüáó
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, º Ôåäå-
ðàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü (ÔÁÐ).

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ÑØÀ ïîíÿòòÿ êîðóï-
ö³¿ ïîñàäîâö³â âèçíà÷åíî äîñèòü øèðîêî.
Âîíî âêëþ÷àº ðÿä ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü,

ïåðåäáà÷åíèõ â îñíîâíîìó â ÷îòèðüîõ
ãëàâàõ ðîçä³ëó 18 Çâîäó çàêîí³â: 1) «Õà-
áàðíèöòâî, íå÷åñí³ äîõîäè ³ çëîâæèâàí-
íÿ ñâî¿ì ïîëîæåííÿì ïóáë³÷íèìè ïîñà-
äîâöÿìè»; 2) «Ïîñàäîâö³ ³ ñëóæáîâö³ ïî
íàéìó»; 3) «Çäèðíèöòâî ³ ïîãðîçè»;
4) «Âèáîðè ³ ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü».

Êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàííþ çà õà-
áàðíèöòâî â ÑØÀ ï³ääàþòüñÿ íå ò³ëüêè
ò³, õòî îäåðæóº õàáàð³, à é ò³, õòî ¿õ äàº.
Â Çâîä³ çàêîí³â äåòàëüíî âêàçàíî, ÿê³ êà-
òåãîð³¿ ïîñàäîâö³â ðîçóì³þòüñÿ ï³ä îñîáà-
ìè, ùî îäåðæóþòü õàáàð³. Â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà äà÷ó õàáàðÿ ï³äëÿãàº óñÿêèé,
õòî äàº, ïðîïîíóº, îá³öÿº ùî-íåáóäü ö³í-
íå ïóáë³÷íîìó ïîñàäîâöþ àáî êàíäèäàòó
íà öþ ïîñàäó ç ïðîòèïðàâíîþ ìåòîþ.
Âàæëèâî, ùî ïîêàðàííþ çà õàáàðíèöòâî
ðàçîì ç íèí³ ôóíêö³îíóþ÷èì Çâîäîì çà-
êîí³â, ï³äëÿãàº ÿê êîëèøí³é, òàê ³ ìàé-
áóòí³é ñëóæáîâåöü.

Çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ ³ ßïîí³¿ ïåðåäáà-
÷àþòü îáìåæåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ êî-
ëèøí³õ äåðæàâíèõ ïîñàäîâö³â ï³ñëÿ
çâ³ëüíåííÿ ç îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
[5].

1 ÷åðâíÿ 2017 ð. ó Ôðàíö³¿ íàáðàâ
÷èííîñò³ íîâèé àíòèêîðóïö³éíèé çà-
êîí — Sapin II. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåä-
íüî¿ âåðñ³¿, â³í ñïðÿìîâàíèé íà áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ íå ò³ëüêè ó Ôðàíö³¿, à é çà
êîðäîíîì. Ïîÿâà öüîãî çàêîíó íå âèïàä-
êîâà, àäæå ç-ïîì³æ äåñÿòè íàéá³ëüøèõ
øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ FCPA ñòàíîì íà
2016 ð., òðè áóëè ñïëà÷åí³ ñàìå ôðàí-
öóçüêèìè êîìïàí³ÿìè.

Âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ Sapin II º òå, ùî
öåé çàêîí íå ïðîñòî çàáîðîíÿº êîðóïö³þ,
à é ïåðåäáà÷àº ÷³òê³ âèìîãè äî íàÿâíèõ ó
êîìïàí³ÿõ ïðîãðàì ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Çã³äíî ³ç çàêîíîì, êåð³âíèöòâî ôðàí-
öóçüêèõ êîìïàí³é º â³äïîâ³äàëüíèì çà
âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàïîá³ãàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿
òà õàáàðíèöòâà. Öå îçíà÷àº, ùî ïåðå-
â³ðèòè ñâî¿ ñèñòåìè âíóòð³øí³õ êîíòðî-
ë³â äîâåäåòüñÿ íàâ³òü òèì ôðàíöóçüêèì
êîìïàí³ÿì, ÿê³ âæå ï³äïàäàëè ï³ä ä³þ
FCPA/UKBA ³ âïðîâàäèëè çàõîäè äëÿ
äîòðèìàííÿ öèõ àêò³â.

Âîäíî÷àñ ñë³ä ðîçóì³òè, ùî âïðîâà-
äæåííÿ äîäàòêîâèõ àíòèêîðóïö³éíèõ çà-
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õîä³â áóäå êîðèñíèì. Àäæå öå íå ò³ëüêè
çíèçèòü ðèçèê ñàíêö³é çà íåäîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà, à é äîïîìîæå çìåíøèòè
ðîçì³ð ïîòåíö³éíîãî øòðàôó. Ñóäîâèé
äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî íàâ³òü ÿêùî ôàêòè
êîðóïö³¿ ìàëè ì³ñöå, íàÿâí³ñòü åôåêòèâ-
íèõ êîíòðîëüíèõ ñèñòåì ñïðèéìàºòüñÿ
ñâ³òîâèìè àíòèêîðóïö³éíèìè îðãàíàìè
ÿê ïîì’ÿêøóâàëüíà îáñòàâèíà [6].

ßïîíñüêèé çàêîíîäàâåöü êâàë³ô³êóº
ÿê êðèì³íàëüíèé çëî÷èí ä³¿ ïîë³òèê³â,
ÿê³ çà âèíàãîðîäó îòðèìóþòü â³ä çà-
ö³êàâëåíî¿ îñîáè âèã³äíå äëÿ íå¿ ð³øåí-
íÿ øëÿõîì âïëèâó íà äåðæàâíèõ, ìóí³-
öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ç 50% êàï³òàëó äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ßïîí³¿, ÿê ³ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, îä-
íèì ç íàéãîëîâí³øèõ íàïðÿì³â áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ º êàäðîâà ïîë³òèêà. ßïîí-
ñüêèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ãàðàíòî-
âàíî ã³äíó îïëàòó ïðàö³. Âåëèêó óâàãó
ÿïîíñüêèé çàêîíîäàâåöü ïðèä³ëÿº åòè÷-
í³é ïîâåä³íö³ ïîë³òèê³â ³ ñëóæáîâö³â.
Òàê, ç êâ³òíÿ 2000 ð. â êðà¿í³ ä³º çàêîí
«Ïðî åòèêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â». Òà-
êîæ óðÿäîâèì óêàçîì çàòâåðäæåí³ åòè÷-
í³ ïðàâèëà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ³ íîð-

ìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü çà ¿õíº
ïîðóøåííÿ. Â åòè÷íèõ ïðàâèëàõ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ äàþòüñÿ âèçíà÷åííÿ «çà-
ö³êàâëåíî¿ îñîáè» ³ äîêëàäíèé ïåðåë³ê
íååòè÷íèõ ä³é, ÿêèé âèêëþ÷àº äîâ³ëüíå
òëóìà÷åííÿ âèìîã çàêîíó.

Ó êâ³òí³ 2001 ðîêó â ßïîí³¿ íàáóâ
÷èííîñò³ çàêîí «Ïðî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìà-
ö³¿». Öåé àêò ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóº ïðàâî
íà äîñòóï äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º â
óðÿäîâèõ óñòàíîâàõ, ³ ìîæëèâ³ñòü ïîäà-
òè àïåëÿö³þ äî Ðàäè ç êîíòðîëþ çà ðîç-
êðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ â òîìó âèïàäêó, ÿêùî
óðÿä âèð³øèòü íå ðîçêðèâàòè ïåâíó ³í-
ôîðìàö³þ. Ö³ óìîâè äîçâîëèëè ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì âèêðèòè ê³ëüêà âè-
ïàäê³â êîðóïö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, â ßïîí³¿ ïð³îðèòåòíèìè
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ñòàëè:
1) çàõîäè ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿ (ï³äçâ³ò-
í³ñòü ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà, ðåôîðìà
ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ êàì-
ïàí³é); 2) ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè
(ã³äíà îïëàòà ïðàö³, ñèñòåìà ñòèìóë³â);
3) çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ñâîáîä (ñèñ-
òåìà ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëþ ³ ìî-
ðàëüíî¿ ä³¿ íà ïîë³òèê³â ç áîêó ãðîìàä-
ñüêîñò³) [5].

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. URL: https://ti-ukraine.org/news/politychna-koruptsiia-u-velykobrytanii-uroky-dlia-ukrainy-
anons/.

2. URL: http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=
UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/aymvs_2014_
1_16.pdf.

3. URL: https://www.radiosvoboda.org/a/29029450.html.
4. URL: http://www.scritub.com/limba/ucraineana/95582.php.
5. URL: http://www.antykor.info/uk/dosv³d-zarub³zhnikh-kra¿n-u-borotb³-z-korupc³ºju/.
6. URL: https://biz.nv.ua/ukr/amp/borotba-z-koruptsijeju-po-frantsuzki-2015310.html.

65

10/2018

ÊÎÍÊÓÐÑ ÍÀ ÏÓÁË²ÊÀÖ²Þ...



66

10/2018

ДО УВАГИ АВТОРІВ!

Æóðíàë «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» º óêðà¿íñüêèì ôàõîâèì æóðíàëîì, ÿêèé âõîäèòü äî ì³æíàðîäíî¿
íàóêîìåòðè÷íî¿ áàçè «Index Copernicus». Ó íüîìó ïóáë³êóþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.
Ñòàòò³ àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ìîæíà çíàéòè íà ñàéò³ pressa.yurincom.com.

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âèäàííÿõ.
Ó ñòàòòÿõ àâòîðè ìàþòü íàâîäèòè îá´ðóíòóâàííÿ îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî ìå-
òè ñòàòò³ (ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ) òà âèñíîâê³â.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ìàº áóòè âèãîòîâëåíèé óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ â³ääðóêîâàíèé
øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³, ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, áåðåãè — 3 ñì.
Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³ ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàð-
ò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ.
Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëàäàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã àíîòàö³é — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìàþòü ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ. Äî êîæíî¿
àíîòàö³¿ ñë³ä äîäàâàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³ä-
íîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü âè-
êëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³ ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäè-
òè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Òåêñò ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì íà êîæí³é
ñòîð³íö³. Ðàçîì ³ç ñòàòòåþ íåîáõ³äíî íàäàâàòè: 1) äîâ³äêó ïðî àâòîðà (íà îêðåìîìó àðêóø³ ó äîâ³ëü-
í³é ôîðì³) ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íà-
ÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â ÿêîìó îñîáà íàâ÷àºòüñÿ, äîìàøíüî¿
àäðåñè (ç ïîøòîâèì ³íäåêñîì), íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè; 2) ðåêîìåíäà-
ö³þ êàôåäðè/â³ää³ëó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêîâîãî çàêëàäó (îáîâ’ÿçêîâî äëÿ àñï³ðàíò³â òà çäî-
áóâà÷³â) òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ (îáîâ’ÿçêî-
âî äëÿ àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê); 3) åëåêòðîííó êîï³þ ñòàòò³, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³ àáî äèñêó 4) ôîòîãðàô³þ àâòîðà
ó ôîðìàò³ tif àáî jpg, ðîçì³ðîì 4,5�5,5 ñì, 300 dpi.

Óñ³ ìàòåð³àëè ñë³ä íàäñèëàòè ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì
íà àäðåñó ðåäàêö³¿:

04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð»,

ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
Òåë.: (044)-411-69-08, (044)-411-64-03

Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua
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