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ПУБЛІЧНІ ІНТЕРЕСИ У КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â çàêð³ïëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó çì³ñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Âñòàíîâëåíî, ùî ïðåàìáóëà Êîí-
ñòèòóö³¿ äîïîìàãàº ç’ºäíàòè ìîðàëüí³ ³ þðèäè÷í³ íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó ³ ïóáë³÷í³ ³í-
òåðåñè. Ðîçêðèòî âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ³ ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè,
ÿêèé ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿. Äîâåäåíî, ùî ö³ííîñò³, çàêëàäåí³ ó òåêñò,
âèñòóïàþòü ÿê ñîö³àëüí³ òà ìîðàëüí³ ðåãóëÿòîðè, à â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì îñíîâ-
íèì îð³ºíòèðàì äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ñò³éê³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ íå äîïóñêàòè
éîãî äåãðàäàö³¿ ç ïëèíîì ÷àñó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ïðåàìáóëà, ö³ííîñò³, îñíîâí³ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè, ïðàâîâ³ ïðèíöèïè.

Ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ÿê ïðàâîâà êàòåãî-
ð³ÿ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðà-
âîâî¿ íàóêè: êîíñòèòóö³éíîìó, öèâ³ëüíî-
ìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó, ïîäàòêîâîìó,
áàíê³âñüêîìó ïðàâ³, à òàêîæ íèçö³ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Óò³ì êîìïëåêñ-
íîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðîÿâó ³
âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íèõ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â êîíñòèòóö³éíîãî çíà÷åííÿ
â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðîâåäåíî
íå áóëî, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿
íàóêîâî¿ ïóáë³êàö³¿.

Òàê, îêðåì³ ïðîáëåìè ïóáë³÷íîãî ³íòå-
ðåñó êð³çü ïðèçìó ñêëàäîâî¿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà áóëè äîñë³äæåí³ Þ. Î. ªâòóøîê.
Òàêîæ ÷àñòêîâî òîðêàëèñÿ îñîáëèâîñòåé
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ
À. Ì. Êîëîä³é, Ñ. Â. Øåâ÷óê òà
Ì. Â. Ñàâ÷èí, Î. Â. Îí³ùåíêî, ². Â. Âå-
íåä³êòîâà, À. ª. Êóáêî òà ². Ï. Àíäðóø-
êî. Îêðåì³ àñïåêòè ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â
ðîçêðèâàþòüñÿ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ â÷å-

íèõ: Ñ. Ì. Áîíäàðÿ, Ì. Ñ. Ìàòåéêîâè÷à,
Â. À. Ãîðáóíîâà, Ò. ß. Õàáð³ºâî¿,
Â. Å. ×èðê³íà, Î. ª. Ô³íîãåíòîâî¿,
À. Þ. Ëîìàºâà, Î. À. Êîðîáîâî¿,
Þ. À. Òèõîìèðîâà, À. Â. Ìàëüêà,
Â. Â. Ñóáî÷åâà òà ³í.

Âîäíî÷àñ, ïðîáëåìè â³äîáðàæåííÿ é
çàêð³ïëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó çì³ñò³
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè áåçïîñåðåä-
íüî íå ïåðåáóâàëè â ñôåð³ àêòèâíî¿ íàó-
êîâî¿ óâàãè ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ êîíñòè-
òóö³îíàë³ñò³â, òåîðåòèê³â ïðàâà àáî ïðåä-
ñòàâíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ùî îáó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äèòè öþ
ïðîáëåìó.

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ïîõîäèòü â³ä íà-
ðîäó Óêðà¿íè — ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ
íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ ìàþòü êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, äëÿ ãàðàíò³¿ ÿêèõ
íàñàìïåðåä ïðèéìàëàñÿ Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè 1996 ð. ßê çàçíà÷åíî â ÷. 2 ñò. 3
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «ïðàâà ³ ñâîáîäè
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ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåð-
æàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿç-
êîì äåðæàâè» [12, c. 17]. Ç öüîãî ïðèâîäó
Ñ. Â. Øåâ÷óê ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóº, ùî
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî º íàéâèùèì ïðàâîì
íå ò³ëüêè òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó (÷. 2 ñò. 8
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à é òîìó, ùî çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ âîíà º âò³ëåííÿì âîë³
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òîáòî Êîíñòèòóö³ÿ
âèùà çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ çà ïî-
çèòèâíå ïðàâî, ïðèéíÿòå äåðæàâîþ [12,
c. 17]. ² äàë³ âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé êîí-
ñòèòóö³îíàë³ñò ôîðìóº àâòîðñüêó òåçó-âè-
çíà÷åííÿ, ùî «Êîíñòèòóö³ÿ — öå ôóíäà-
ìåíòàëüíå ïðàâî ñóñï³ëüñòâà, àáî
Îñíîâíèé Çàêîí — ó ïèñàí³é àáî íåïèñà-
í³é ôîðì³ — äåðæàâè, ùî âèçíà÷àº õà-
ðàêòåð òà êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, çà-
òâåðäæóº îñíîâí³ ïðèíöèïè, çã³äíî ç
ÿêèìè ôóíêö³îíóº ñóñï³ëüñòâî, çàêð³ï-
ëþº þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ñâîáîä, êîìïåòåíö³þ âèùèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ âñòàíîâ-
ëþº ìåæ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿» [12, ñ. 127].

Ïðèì³òíîþ ó öüîìó êîíòåêñò³ º ïîçè-
ö³ÿ Ì. Â. Ñàâ÷èíà, ÿêèé çàóâàæóº, ùî
ïðÿìà ä³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âèçíà-
÷àº îñíîâí³ ïàðàìåòðè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî,
çîêðåìà, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñè-
ëîþ ïðàâà [6, ñ. 139]. Ïîñèëàþ÷èñü íà
í³ìåöüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ñòà Ð. Öèï-
ïåë³óñà, â÷åíèé ï³äêðåñëþº, ùî îñîá-
ëèâ³ñòü ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà
ïîëÿãàº â îñîáëèâ³é òåõí³ö³ éîãî âò³ëåí-
íÿ â æèòòÿ, à ñàìå — ó òîìó, ùî âîíî
(ïðàâî) â ðàç³ êðàéíüî¿ ïîòðåáè áóäå ðåà-
ë³çîâàíå çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íî âïîðÿä-
êîâàíî¿ ïðîöåäóðè ïðèìóñó, à êîëè öå
íåîáõ³äíî — òî ÷åðåç ñàì ïðèìóñ (ÿêùî
ò³, ÷èþ ïîâåä³íêó ðåãóëþº òà ÷è ³íøà
íîðìà, íå âèêîíàþòü âèìîãó îñòàííüî¿
äîáðîâ³ëüíî) [10, ñ. 18].

Äîêòðèíà ðîçãëÿäàº ïðàâà ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè, âèçíàí³ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê áåçïîñåðåäíüî ä³þ-
÷å, íàéâèùå ïðàâî [2, ñ. 423—425], òîìó
ïðàâà ëþäèíè é îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè

âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ìàã³ñòðàëüí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îñê³ëüêè óòâåð-
äæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä º
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ïîòðå-
áóþòü êîíêðåòèçàö³¿ ó ïîòî÷íîìó çàêî-
íîäàâñòâ³, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ — ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷íà âëà-
äà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïëàíîì³ðíèé
³ ðàö³îíàëüíèé ðîçâèòîê ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà íàóêîâèõ çàñàäàõ
âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü
Îñíîâíîãî Çàêîíó. Çîêðåìà, öå âò³ëþºòü-
ñÿ ó çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåí-
òó, ÿêèé ç îãëÿäó íà éîãî êîíñòèòóö³é-
íèé ñòàòóñ ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ.
Â³äñóòí³ñòü àáî íåäîë³êè çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ çàãðîæóþòü ïðàâîâ³é áåç-
ïåö³ ñóñï³ëüñòâà [6, ñ. 139].

Âèêëàäåí³ äóìêè âèäàòíèõ óêðà¿í-
ñüêèõ êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â º ´ðóíòîâíîþ
ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ òåçè, ùî íå
âñ³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ì³ñòèòü ó ñî-
á³ ðÿä íîðì ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ: íîðìè-
ïðèíöèïè, íîðìè-çàâäàííÿ, íîðìè-ö³ë³,
íîðìè-âèçíà÷åííÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çà-
ãàëüí³ çàñàäè ïðàâîïîðÿäêó òà êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, çâåðíåí³ äî íåâèçíà÷åíîãî
êîëà îñ³á, ñêåðîâóþòü é íàêàçóþòü âñ³ì
ó÷àñíèêàì â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ä³ÿòè â ïåðåäáà÷åíèõ ìåæàõ.

Íà ïðèðîäó êîíñòèòóö³¿ âïëèâàº ïðà-
âîâà òðàäèö³ÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü ïà-
í³âíà êîíñòèòóö³éíà äîêòðèíà, êîíñòè-
òóö³éíà ñâ³äîì³ñòü ³ êóëüòóðà, íàö³î-
íàëüí³ òðàäèö³¿ óðÿäóâàííÿ, ñèñòåìà ñî-
ö³àëüíèõ ö³ííîñòåé.

Ì. Â. Ñàâ÷èí, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ
íîðìàòèâíî¿ ïðèðîäè êîíñòèòóö³¿, çàäà-
ºòüñÿ ïèòàííÿì, ÿêèì ÷èíîì ïîºäíóþòü-
ñÿ ö³ ñêëàäîâ³ ó ïðîöåñ³ îôîðìëåííÿ êîí-
ñòèòóö³¿ òà ïîáóäîâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
ðÿäêó, ùî çóìîâëþº ð³çíîìàí³òí³ñòü
ï³äõîä³â ó âèçíà÷åíí³ ïðèðîäè êîíñòèòó-
ö³¿ [7, ñ. 218]. ² äàë³ íàóêîâåöü âèîêðåì-
ëþº ñåðåä öèõ ï³äõîä³â íàéá³ëüø ïîøè-
ðåí³, ÿêèìè íàçèâàº ïðèðîäíî-ïðàâîâó,
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äîãîâ³ðíó, ñîö³îëîã³÷íó, ïîë³òîëîã³÷íó,
ïîçèòèâ³ñòñüêó êîíöåïö³¿. Òàêà ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü êîíöåïö³é çóìîâëåíà êîì-
ïëåêñíèì õàðàêòåðîì êîíñòèòóö³¿, ÿêà
ì³ñòèòü ó ñîá³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ö³íí³ñí³,
íîðìàòèâí³, ïðàêñåîëîã³÷í³ åëåìåíòè.
[7, ñ. 218].

Ðîçãëÿäàþ÷è Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè
ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ñë³ä âêàçàòè
íà ïîçèòèâ³ñòñüêó (íîðìàòèâ³ñòñüêó) òåî-
ð³þ, ÿêà òðàêòóº êîíñòèòóö³þ ÿê ñèñòå-
ìó ïðàâîâèõ íîðì, ùî ìàþòü âèùó þðè-
äè÷íó ñèëó ³ ðåãóëþþòü îñíîâè â³äíîñèí
ì³æ ëþäèíîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ç îäíîãî
áîêó, ³ äåðæàâîþ — ç äðóãîãî, à òàêîæ
çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñàìî¿ äåðæàâè òà ¿¿
â³äíîñèí ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì.
Çîêðåìà, êîíñòèòóö³þ ðîçêðèâàþòü ÿê
«óñòàíîâ÷èé ïðàâîâèé àêò, îñíîâíèé çà-
êîí äåðæàâè, ùî ïðèéìàºòüñÿ â óñêëàä-
íåíîìó ïîðÿäêó, âîëîä³º ó ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ îñîáëèâèì îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ,
âèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ³ º þðèäè÷íîþ
áàçîþ äëÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ³ ïðàâîñâ³äîìîñò³» [9, ñ. 39].
Ì. Â. Ñàâ÷èí, àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åí³ ï³ä-
õîäè, ï³äñóìîâóº, ùî ïîíÿòòÿ êîíñòèòó-
ö³¿ º áàãàòîâèì³ðíèì, îäíàê îñíîâíà äèñ-
êóñ³ÿ çâîäèòüñÿ äî ¿¿ íîðìàòèâíîãî òà
ñóòí³ñíîãî çì³ñòó. Òîìó, ç îäíîãî áîêó,
êîíñòèòóö³þ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê
ïåâíèé íîðìàòèâíèé àêò, à ç äðóãîãî —
ÿê ïåâíèé òèï ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé çà-
áåçïå÷óº ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà ñâîáîäó â³ëüíîãî ðîçâèòêó
³íäèâ³äà ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³
[7, ñ. 218].

Ïðèºäíóþ÷èñü äî âèñëîâëåíî¿ ïîçèö³¿
â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ñ-
òà, çàóâàæèìî, ùî â ìåæàõ ö³º¿ ïóáë³êà-
ö³¿ áóäåìî â³äøòîâõóâàòèñÿ â³ä íîðìà-
òèâíîãî òà ñóòí³ñíîãî ï³äõîäó äî ïðàâî-
âî¿ ïðèðîäè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàãàëîì êîíñòèòóö³ÿ ó ñó÷àñíîìó
ñâ³ò³ º íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì äåðæàâè,
îçíàêîþ ¿¿ ñóâåðåííîñò³. Çíà÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³¿ äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ º íàñò³ëüêè âàãî-
ìèì, ùî âæå ñàì ôàêò ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ìîæ-
íà îö³íèòè ÿê êðîê äî äåìîêðàòè÷íî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà
êîíñòèòóö³ÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ïåðåäáà÷àº

îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîðåãóëÿö³¿ ñóñï³ëü-
íèõ ³íñòèòóò³â [4, ñ. 66].

Ñó÷àñíà êîíñòèòóö³ÿ ìàº ÿñíî é ÷³òêî
îêðåñëþâàòè çàãàëüí³ ö³ë³ äåðæàâè, ùî
çàñíîâàí³ ³ â³äïîâ³äàþòü ³äåÿì ãàðàíòó-
âàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà îáìå-
æåííÿ âëàäíî¿ ñâàâîë³, à òàêîæ ñóñï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì, äî ÿêèõ íàëåæàòü íîðìè,
ÿêèìè çàêð³ïëþþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ äåð-
æàâè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. ßêùî Îñíîâ-
íèé Çàêîí ñòî¿òü íà ïåðøîìó ì³ñö³ â ñèñ-
òåì³ ïðàâà, òî îñíîâè ëàäó çàêîíîì³ðíî
ñëóãóþòü ñâîãî ðîäó «êîíñòèòóö³ºþ äëÿ
êîíñòèòóö³¿. Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü çà-
ãàëüí³ ïðàâèëà, íà áàç³ ÿêèõ ïîâèíí³ ðå-
ãóëþâàòèñÿ á³ëüø ðóõëèâ³ ÿâèùà; îñíî-
âè æ âêëþ÷àþòü ó ñåáå íàéá³ëüø ñò³éê³
ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ïîáóäîâàíî ðåãóëþ-
âàííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó» [8, ñ. 71].

Áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíèé àêò, ó òîìó
÷èñë³ Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè, ì³ñòèòü
òèïîâ³ ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè (îñíîâí³ ïîëî-
æåííÿ, ïðèê³íöåâ³, ïåðåõ³äí³), à òàêîæ
ôàêóëüòàòèâí³, ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ íå ó
êîæíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³.
Òàêèìè º äîäàòêè äî çàêîíó (êîäåêñó) ³
ïðåàìáóëà.

À. Ì. Ðèøåëþê, ïîñèëàþ÷èñü íà ïî-
çèö³þ Ì. Ì. Ìàð÷åíêà, îá´ðóíòîâóº, ùî
ïðåàìáóëà º âñòóïíèì òåêñòîì, ÿêèé
âêàçóº íà ìåòó òà/àáî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íå çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó. ²íîä³
ïðåàìáóëà ì³ñòèòü òàêîæ âêàç³âêó íà
ñôåðó çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíó, àëå
âêëþ÷åííÿ òàêîãî ïðèïèñó äî ïðåàìáóëè
íå ìîæíà ââàæàòè êîðåêòíèì. ßê ïðàâè-
ëî, òåêñò ïðåàìáóëè íå º íîðìîþ ïðàâà ó
æîðñòêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ.
Á³ëüøå òîãî, ââàæàºòüñÿ, ùî ïðåàìáóëà
íå ïîâèííà ì³ñòèòè êîíêðåòíèõ ïðàâî-
âèõ íîðì, à òåêñòè, õàðàêòåðí³ äëÿ ïðå-
àìáóë, íåáàæàíî âêëþ÷àòè äî îñíîâíîãî
òåêñòó çàêîíó ÷è êîäåêñó [3, ñ. 276; 5,
ñ. 306].

Íà â³äì³íó â³ä îðäèíàðíîãî çàêîíó,
ÿêèé ìîæå ñêëàäàòèñÿ ³ç ïðîñòî¿ ñóêóï-
íîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
îêðåìèé ïðåäìåò, ïðåàìáóëà Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ìàº ³íøå ïðèçíà÷åííÿ: ó í³é
çàêð³ïëåí³ íàéá³ëüø çàãàëüí³ ö³íí³ñí³
³äå¿ íàðîäîâëàääÿ.
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Îòæå, ó Ïðåàìáóë³ âèêëàäàþòüñÿ ôóí-
äàìåíòàëüí³ óñòðåìë³ííÿ ³ ïóáë³÷í³ ³íòå-
ðåñè — ö³ííîñò³ âñ³º¿ íàö³¿, ÿêèìè íàïîâ-
íåíèé òåêñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àäæå,
â³äîáðàæóþ÷è îñíîâí³ ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè,
Ïðåàìáóëà, ÿê ïðàâèëî, íå ñòâîðþº ïðÿ-
ìèõ íîðì, áóäü-ÿêèõ âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü àáî ïðàâ ³ ñâîáîä, à ïðèéìàºòüñÿ,
ðîçðàõîâóþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü òëóìà÷åí-
íÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè äëÿ ïðîÿñíåííÿ
êîíòåêñòó îñòàííüî¿. Òîæ, ââàæàºìî, ùî
ðÿä ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â çàêð³ïëåíî ó
Ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âè-
êîíóº â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè îñîá-
ëèâó ô³ëîñîôñüêó òà ïðàâîâó ðîëü.

Ôðàíöóçüêèé ïðàâîçíàâåöü ³ ô³ëîñîô
Æ. Ë. Øàáî ðîçð³çíÿº òðè âèäè ³íòåðïðå-
òàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèëè ïðåàìáóë [11, ñ. 51].
Îäí³ ñèñòåìè íå âèçíàþòü æîäíî¿ ïîçè-
òèâíî¿ ñèëè öüîãî òåêñòó, äîïóñêàþ÷è ¿õ
ëèøå â ÿêîñò³ íîðìè ïðèðîäíîãî ïðàâà,
ïîâ’ÿçàíîãî ç ô³ëîñîôñüêèìè ³ åòè÷íèìè
ïðèíöèïàìè. ²íø³ âèçíàþòü çà ïðåàìáó-
ëîþ ïîâíó ïðàâîâó ñèëó êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíó, à êîíñòèòóö³éí³ ñóäè íàä³ëÿþòü
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, îñê³ëüêè
îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ïîë³òè÷íèõ
ñèñòåì â ¿õ êîíöåïòóàëüíîìó ôîðìóëþ-
âàíí³ íå ò³ëüêè ïðèïóñêàþòü ðîçøèðåíå
òëóìà÷åííÿ, à é çíà÷íîþ ì³ðîþ º ïîë³ñå-
ìàíòè÷íèìè. Òðåò³é âèä âèðàæàºòüñÿ â
òîìó, ùîá «âèÿâëÿòè â³äì³ííîñò³ â çì³ñò³
ðîçãëÿäóâàíèõ òåêñò³â çà ìàòåð³àëüíèìè
³ íåôîðìàëüíèìè êðèòåð³ÿìè: äåÿê³ ïî-
ëîæåííÿ, ïðèäàòí³ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî
çàñòîñóâàííÿ, ïðèäáàþòü ïîâíó êîíñòè-
òóö³éíó ñèëó, ³íø³ çàæàäàþòü âòðó÷àííÿ
çàêîíîäàâöÿ äëÿ äîäàííÿ ¿ì ïîçèòèâíî¿
ïðàâîâî¿ ñèëè». ×åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî
þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ó
ïðåàìáóë³ ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³¿ ÷àñòî äóá-
ëþþòü ö³ ãàðàíò³¿ ³ ïðàâà â îñíîâí³é ñâî-
¿é ÷àñòèí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî
âèçíàííÿ ¿õ ïîâíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèëè
[11, 54].

Âèñíîâêè. Äîñë³äæåííÿ Ïðåàìáóëè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèä³ëèòè
íàñòóïí³ ãðóïè ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ áà-
çîâèõ ö³ííîñòåé: 1) ìîðàëüí³: «óñâ³äîì-
ëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì,
âëàñíîþ ñîâ³ñòþ, ïîïåðåäí³ìè, íèí³øí³ì
òà ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè»; 2) ñîö³-
àëüí³: «ï³êëóþ÷èñü ïðî çì³öíåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ çëàãîäè íà çåìë³ Óêðà¿íè»;
3) äåìîêðàòè÷í³: «äáàþ÷è ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ã³äíèõ
óìîâ ¿¿ æèòòÿ», «ïðàãíó÷è ðîçâèâàòè ³
çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó,
ïðàâîâó äåðæàâó»; 4) äåðæàâí³: «ñïèðàþ-
÷èñü íà áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêî-
ãî äåðæàâîòâîðåííÿ ³ íà îñíîâ³ çä³éñíå-
íîãî óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ, óñ³ì Óêðà¿í-
ñüêèì íàðîäîì ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åí-
íÿ»; 5) ïàòð³îòè÷í³: «âèðàæàþ÷è ñóâå-
ðåííó âîëþ íàðîäó»; 6) ñïàäêîºìí³ñòü:
«ïîïåðåäí³ìè, íèí³øí³ì òà ïðèéäåø-
í³ìè ïîêîë³ííÿìè»; 7) áëàãîïîëó÷÷ÿ:
«ïðàãíó÷è ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè äåìî-
êðàòè÷íó, ñîö³àëüíó, ïðàâîâó äåðæàâó».

Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ äîïîìàãàº
ç’ºäíàòè ìîðàëüí³ ³ þðèäè÷í³ íîðìè
Îñíîâíîãî Çàêîíó ³ ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè.
Ïî÷óòòÿ ëþäèíè âèçíà÷àþòü â÷èíêè ³
ïîâåä³íêó, ôóíäàìåíòîì äëÿ ÿêèõ, ó
ñâîþ ÷åðãó, º ïåâí³ ö³ííîñò³. Àëå, îñê³ëü-
êè ïðàâî ðåãóëþº ñàìå â÷èíêè, à íå ïî-
÷óòòÿ, ùî ¿õ âèêëèêàþòü, ïóáë³÷í³
³íòåðåñè îòðèìóþòü ñâ³é ïðèðîäíèé
ðîçâèòîê â ³íøèõ íîðìàõ êîíñòèòóö³¿,
ÿêèìè, çîêðåìà, ôîðìóþòüñÿ ïåâí³ ïðèí-
öèïè. Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïóáë³÷íèìè
³íòåðåñàìè ³ ïðàâîâèìè ïðèíöèïàìè
÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿.
Ö³ííîñò³, çàêëàäåí³ ó òåêñò, âèñòóïà-
þòü ÿê ñîö³àëüí³ òà ìîðàëüí³ ðåãóëÿòî-
ðè. Â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì îñíîâ-
íèì îð³ºíòèðàì äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè
ñò³éê³ñòü ëàäó ³ íå äîïóñêàòè éîãî äå-
ãðàäàö³¿ ç ïëèíîì ÷àñó.
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Áåðåñòîâàÿ È. Ý. Ïóáëè÷íûå èíòåðåñû â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ çàêðåïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ñîäåðæàíèè Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðå-
àìáóëà Êîíñòèòóöèè ïîìîãàåò ñîåäèíèòü ìîðàëüíûå è þðèäè÷åñêèå íîðìû Îñíîâíîãî
Çàêîíà è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû. Ðàñêðûòà âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè
è ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðàÿ ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè. Äîêàçàíî,
÷òî öåííîñòè, çàëîæåííûå â òåêñò, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ è íðàâñòâåí-
íûõ ðåãóëÿòîðîâ, à ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûõ íîðì îñíîâíûì îðèåíòèðàì ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íå äîïóñêàòü åãî äåãðàäàöèè ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ïðåàìáóëà, öåííîñòè, îñíîâíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðàâîâûå ïðèíöèïû.

Berestova ². Å. Ðublic interests in the constitution of Ukraine.
The article is devoted to the research of certain aspects of consolidation and usage of public
interests in the content of the Fundamental Law of Ukraine. It is illustrated that public
interests as a legal category are manifested in various branches of legal science:
constitutional, civil, administrative, tax, banking law, as well as a number of procedural
branches of law.
There is a formed thesis that not all norms of the Constitution of Ukraine establish the rights
and obligations of participants in public relations. The Basic Law of Ukraine contains a
number of norms of another purpose: norms-principles, norms-tasks, norms-goals, norms-
definitions, directed on the general principles of law and order and the constitutional system,
addressed to an indefinite number of people, direct and order all participants of the relevant
public relations operate within the prescribed limits. The position that the legal tradition
affects the constitutional nature is respected. The basis of the legal tradition is the dominant
constitutional doctrine, constitutional consciousness and culture, national tradition of
governance, the system of social values.
It is proved that the preamble of the Constitution of Ukraine consolidates the most general
value ideas of the democracy. It is established that the preamble of the Constitution helps to
combine the moral and legal norms of the Basic Law and public interests. The relationship
between public interests and legal principles, which is clearly traceable in the Constitution, is
revealed. It has also been proved that the values embodied in the text act as social and moral
regulators, and compliance with legal norms by the main benchmarks allows to ensure the
stability of the constitutional order and prevent its degradation over time.
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It is substantiated that the study of the Preamble of the Constitution of Ukraine makes it
possible to distinguish the following groups of public interests and basic values: 1) moral:
«conscious of responsibility before God, own conscience, preliminary, present and future
generations»; 2) social: «taking care of strengthening the civil accord on the land of
Ukraine»; 3) democratic: «taking care of ensuring the rights and freedoms of man and
decent living conditions of his life», «striving to develop and strengthen a democratic, social,
legal state»; 4) state: «drawing on the centuries-old history of Ukrainian state building and
on the basis the right to self-determination made by the Ukrainian nation, all Ukrainian
people»; 5) patriotic: «expressing the sovereign will of the people»; 6) the continuity of the
«past, present and future generations»; 7) prosperity: «seeking to develop and strengthen the
democratic, social, legal state».
It is concluded that the preamble of the Constitution helps to combine the moral and legal
norms of the Basic Law and public interests. The feelings of a person determine the actions
and behavior, the foundation for which, in turn, there are certain values. But since the law
regulates the very actions, and not the feelings that cause them, the public interests receive
their natural development in other constitutional norms, in particular, which form certain
principles. The relationship between public interests and legal principles is clearly seen in the
Constitution. Values embodied in the text act as social and moral regulators. Compliance with
the legal norms of the main landmarks allows to ensure the stability of the system and
prevent its degradation over time.
Key words: Constitution, public interest, preamble, values, fundamental rights and
obligations, legal principles.
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Â. Çóáàðà. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2018. 660 ñ.

ISBN 978-966-667-704-7

Äî óâàãè ÷èòà÷³â ïðîïîíóºòüñÿ äðóãå âèäàííÿ ëàòèí-
ñüêîãî òåêñòó ç ïàðàëåëüíèì ïåðåêëàäîì íà óêðà¿íñüêó
ìîâó Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó äëÿ Ñõ³äíî¿ Ãàë³ö³¿ 1797 ð. Öå
íå ëèøå çðàçîê îäíîãî ç ïåðøèõ ïîâíèõ êîäèô³êàö³é ïðè-
âàòíîãî ïðàâà Ãàáñáóðãñüêî¿ ìîíàðõ³¿, à é îäí³º¿ ç ïåðøèõ
êîäèô³êàö³é ïðèâàòíîãî ïðàâà ó ªâðîï³. Îñîáëèâèé ³íòå-
ðåñ äëÿ äîñë³äæóâà÷³â ñòàíîâèòü òîé ôàêò, ùî çàçíà÷åíèé
äîêóìåíò çàñòîñîâóâàâñÿ íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïåäàãî-
ã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòà-
íîâ, ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â, äîêòîðàíò³â þðèäè÷íèõ òà ³ñòî-
ðè÷íèõ íàïðÿì³â ³ øèðîêèé ÷èòàöüêèé çàãàë.
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Þ. Î. Áóãàéêî,
þðèñêîíñóëüò, âèêëàäà÷ («îñíîâè ïðàâîçíàâñòâà», «ãðîìàäÿíñüêà îñâ³òà»)
Â³ííèöüêîãî êîëåäæó áóä³âíèöòâà ³ àðõ³òåêòóðè
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó áóä³âíèöòâà ³ àðõ³òåêòóðè

ЛЕКСИЧНІ ПОМИЛКИ
В КОНСТИТУЦІЙНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî âèäè ëåêñè÷íèõ ïîìèëîê ó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè. Óâàãó çîñåðåäæåíî íà äîñë³äæåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ ëåêñåì ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ëåêñè÷íèì íîðìàì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ
ëåêñè÷íèõ ïîìèëîê ó òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè òà âñòàíîâëåíî øëÿõè ¿õ óñó-
íåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëåêñè÷í³ ïîìèëêè, êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ìîâà çàêîíó.

Ìîâà òà ñòèëü Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ìî-
âó âñüîãî çàêîíîäàâñòâà, à îòæå, ïîìèë-
êè, äîïóùåí³ ó éîãî òåêñò³, àâòîìàòè÷íî
äóáëþþòüñÿ â óñ³õ çàêîíàõ òà ï³äçàêîí-
íèõ àêòàõ. Òîìó âñòàíîâëåííÿ òà âè-
ïðàâëåííÿ ìîâíèõ, çîêðåìà ëåêñè÷íèõ,
ïîìèëîê ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º
íàñò³ëüêè çíà÷óùèì äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðîçóì³ííÿ, òëóìà÷åííÿ òà ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ âñ³õ ïðàâîâèõ íîðì Óêðà¿íè.

Ìîâí³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâñòâà äî-
ñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³: Ì. Àíòîíî-
âè÷, Í. Àðòèêóöà, Ò. Äåì÷åíêî, Î. Êîïè-
ëåíêî, Ì. Êîðæàíñüêèé, Ò. Ëèòâèí
(Áóäêî), Ì. Ìàöêåâè÷, Þ. Ïðàä³ä òà ³í-
ø³. Ïðîòå ãëèáîêîãî òà êîìïëåêñíîãî
àíàë³çó ë³íãâ³ñòè÷íèõ ïðîáëåì êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîñ³ íå
çä³éñíåíî.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòà ïðîáëåìà ëåêñè÷-
íèõ ïîðóøåíü ó òåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íàâåäåíà íèç-
êà ïðèêëàä³â îñòàíí³õ. Êîíñòèòóö³éíå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÇÓ) ñòà-
íîâèòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ —
ÊÓ) òà êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè Óêðà¿íè (äî
íèõ íàëåæàòü çàêîíè Óêðà¿íè ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ÊÓ).

ßê ó þðèñïðóäåíö³¿ ïðàâîâà íîðìà º
ï³äñòàâîþ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿì, òàê ³ â ìîâîçíàâñòâ³: äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ëåêñè÷íî¿ ïîìèëêè íåîáõ³ä-

íà ëåêñè÷íà íîðìà. Ëåêñè÷í³ íîðìè — öå
âæèâàííÿ ñë³â ó âëàñòèâîìó çíà÷åíí³ òà
âïðîâàäæåííÿ ¿õ äî óçàêîíåíèõ (êîäè-
ô³êîâàíèõ) ïàðàäèãìàòè÷íî-ñèíòàãìàòè÷-
íèõ â³äíîøåíü (ñåáòî íîðìàòèâíèõ â³äíî-
øåíü áàãàòîçíà÷íîñòè ñëîâà, ñèíîí³ì³¿,
îìîí³ì³¿, ïàðîí³ì³¿, àíòîíîì³¿, òà çàêîíî-
ì³ðíîñòåé ñïîëó÷óâàíîñòè ñë³â) [11]. Òåî-
ðåòè÷íî, âîíè óòâåðäæóþòüñÿ â ñëîâíè-
êàõ, ÿê³ ìàþòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð
(Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (2007) (äàë³ — ÂÒÑ
ÑÓÌ), Ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèé ñëîâíèê
(2003), Ñëîâíèê ñèíîí³ì³â óêðà¿íñüêî¿ ìî-
âè (2006) (äàë³ — ÑÓÌ) ³ ñàìå äî íèõ ïî-
òð³áíî áóëî á çâåðòàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè
ïðàâèëüíîñò³ âæèâàííÿ ëåêñåì. Îäíàê
ôàêòè÷íî ö³ «ìîâí³ êîäåêñè» íå ìîæóòü
áóòè êðèòåð³ºì âñòàíîâëåííÿ ëåêñè÷íèõ
ïîìèëîê, ïîçàÿê ñàì³ íèìè ðÿñí³þòü. Íà-
ïðèêëàä, ðåºñòð ÂÒÑ ÑÓÌó ì³ñòèòü ÷èñ-
ëåíí³ êàëüêè ç ðîñ³éñüêî¿ ìîâè: â³äíîøåí-
íÿ (ó çíà÷åíí³ âçàºìèíè, ñòîñóíêè),
áàøìàê, âñåïåðåìàãàþ÷èé, ä³þ÷èé, ïðàâ-
ëÿ÷èé, ñòàêàí, ÿâêà, ÿçâà òîùî [10].
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
çâåðíóòèñÿ äî êîðïóñó ìîâîçíàâ÷èõ äî-
ñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ ô³ëîëîã³â, ùî
âìîæëèâëþþòü ïîäàëüøó êîäèô³êàö³þ
ëåêñè÷íî¿ íîðìè. Ïåðåäóñ³ì öå äîñë³-
äæåííÿ Á. Àíòîíåíêà-Äàâèäîâè÷à, ². Ñâ³ò-
ëè÷íîãî, Ñ. Êàðàíîâñüêîãî, ². Âèõîâàíöÿ,
Ì. Âîëîùàê òà ³í.
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Ïîðóøåííÿ ëåêñè÷íèõ íîðì — çîâ-
í³øí³é âèÿâ ãëèáîêèõ ñóñï³ëüíî-êóëü-
òóðíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ çñóâ³â ó ï³ä-
ñâ³äîìîñò³, ñâ³äîìîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè: çñóâ³â ó â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ÿâè-
ùåì ³ ñïîñîáîì éîãî íàçèâàííÿ, ì³æ çà-
ñîáàìè âëàñíî¿ ìîâè ³ ÷óæî¿, ì³æ óñâ³-
äîìëåííÿì ñëîâà ÿê âèòâîðó êóëüòóðè ³
áàíàëüíèì çàñîáîì ïîðîçóì³ííÿ, ì³æ äó-
õîâíèì åñòåòè÷íèì ï³äíåñåííÿì ³ ïðàã-
ìàòè÷íèì ïðèçåìëåííÿì — àáè çðîçó-
ì³ëè! [11].

Ó Êîíñòèòóö³¿ íàéïîøèðåí³øèìè º
òàê³ â³äñòóïè â³ä ëåêñè÷íî¿ íîðìè:

1) óæèâàííÿ ñë³â, íå âëàñòèâèõ ë³òå-
ðàòóðí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³; 2) ïîðóøåííÿ

ñïîëó÷óâàíîñò³ ñë³â, ïåðåâàæíî çàñíî-
âàíå íà ³íòåðôåðåíö³éíèõ ÿâèùàõ;
3) ñòèë³ñòè÷íî íåâìîòèâîâàíà òàâòîëîã³ÿ
òà ïëåîíàçì; 4) óæèâàííÿ ñë³â ó íåâëàñ-
òèâîìó çíà÷åíí³; 5) íåâìîòèâîâàíå âèêî-
ðèñòàííÿ çàïîçè÷åíü [6].

Ç àíàë³çîâàíèõ òåêñò³â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî ÊÓ ïðîïîíóºìî òàêèé ïåðåë³ê
ïðèêëàä³â ëåêñè÷íèõ ïîðóøåíü òà ä³áðà-
íèõ óêðà¿íñüêèõ â³äïîâ³äíèê³â:

1) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íèé Ñóä Óêðà¿íè (Ð. ²V ÊÓ, ñò. 125
ÊÓ) — Íàéâèùà Ðàäà Óêðà¿íè, Íàéâè-
ùèé Ñóä Óêðà¿íè. Ö³ ïðèêëàäè ëåêñè÷-
íî¿ ïîìèëêè íåâèïàäêîâî íàâåäåí³ ïåð-
øèìè, àäæå ö³ äåðæàâí³ îðãàíè º íàé-
ãîëîâí³øèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè òà ìàþòü çàíàäòî âè-
ñîêèé ñòàòóñ, àáè ó ¿õí³õ íàçâàõ äîïóñêà-
ëèñÿ òàê³ ïðèì³òèâí³ ïîìèëêè. Òàêó
óñòàëåíó êàëüêó â ñëîâîñïîëó÷åííÿõ
Âåðõîâíèé Ñóä, Âåðõîâíà Ðàäà ìè îòðè-
ìàëè, êîëè Êîíñòèòóö³ÿ 1936—1937 ðî-
ê³â çàïðîâàäèëà íîâèé óðÿäîâèé îðãàí,
ðîñ. âåðõîâíèé ñîâºò, ³ öþ íàçâó ïî-óêðà-
¿íñüêè â³ääàíî ÿê âåðõîâíà ðàäà [12];

2) «…Äåðæàâà äáàº ïðî ðîçâèòîê ô³-
çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, çàáåçïå÷óº ñà-
í³òàðíî-åï³äåì³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ» (ñò. 49
ÊÓ) — äîáðîáóò;

3) «Âèáîðè … â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³
çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà …» (ñò. 71, ñò. 76 ÊÓ) — âèáîðíîãî
(àëå âèáîð÷à êàìïàí³ÿ, áî âèáîðíèé òîé,

ÿêîãî âèçíà÷àþòü, îáèðàþòü ãîëîñóâàí-
íÿì íà ÿêóñü ïîñàäó àáî äëÿ âèêîíàííÿ
ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â: âèáîðíèé îðãàí; àêòè,
îñîáà, ïîñàäà);

4) «…Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ìîæå áóòè
çàñòîñîâàíà âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñó-
äó (ñò. 41 ÊÓ) — âèíÿòêîâî, ëèøå,
ò³ëüêè;

5) «…âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îïëà÷óâà-
íèõ â³äïóñòîê òà ³íøèõ ï³ëüã âàã³òíèì
æ³íêàì ³ ìàòåðÿì» (ñò. 24 ÊÓ) — ó òî-
ìó ÷èñë³, çîêðåìà;

6) «… âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè…» (ñò. 13 ÊÓ) — ïåðåáóâàþòü,
º. Ôîíåòè÷íî ïðèñòîñîâàíà êàëüêà çíà-
õîäèòüñÿ âèíèêëà â óêðà¿íñüê³é ìîâ³
«çàâäÿêè» áàãàòîçíà÷íîìó ðîñ³éñüêîìó
ñëîâó íàõîäèòüñÿ. Â íàø³é ìîâ³ ä³ºñëîâà
çíàõîäèòèñÿ íå âæèâàíå ó çíà÷åíí³ «áó-
òè, ïåðåáóâàòè, ì³ñòèòèñÿ äå-íåáóäü;
ïåðåáóâàòè â ÿêîìó-íåáóäü ñòàí³» [2].
Íàòîì³ñòü öå ä³ºñëîâî ñë³ä óæèâàòè çà
ïîòðåáè ùîñü øóêàòè: «ßê íîæåì ïðîáè-
òî, òî çíàéäóòüñÿ ë³êè, à ÿê çàêîõàí-
íÿ — ïðîïàëà íàâ³êè» (Ï. ×óáèíñüêèé);

7) «… íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñ-
òó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä»
(ñò. 22 ÊÓ) — íàÿâíèõ;

8) «Êîæíà ëþäèíà ìàº íåâ³ä’ºìíå
ïðàâî íà æèòòÿ» (ñò. 27 ÊÓ) — íåâ³ä÷ó-
æóâàíå, íåâ³ää³ëüíå (àëå: íåâ³ä’ºìíèé —
ó ìàòåìàòèö³ ïðî âñ³ äîäàòí³ ÷èñëà
òà íóëü);

9) «Îñîáà ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó…» (ñò. 62 ÊÓ) — íå-
âèííîþ (ñòèë³ñòè÷íî ë³ïøèé âàð³àíò);

10) «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè… çâåð-
òàºòüñÿ ç ïîñëàííÿìè äî íàðîäó òà ³ç
ùîð³÷íèìè ³ ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿìè
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè…» (ñò. 106
ÊÓ) — âèñòóïàº ç³ çâåðíåííÿì;

11) «Êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé … íå ïîñÿãà-
òè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü
³íøèõ ëþäåé» (ñò. 68 ÊÓ) — íå çàç³õàòè;

12) «Äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íàëåæèòü… ïðèéíÿòòÿ çàêî-
í³â» (ñò. 85 ÊÓ) — óõâàëåííÿ, çàòâåð-
äæåííÿ. Á. Àíòîíåíêî-Äàâèäîâè÷ çàçíà-
÷àº, ùî ñëîâî «ïðèéìàòè» º ñëóøíèì
òàì, äå âîíà ìàº çíà÷åííÿ «îäåðæóâàòè,
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ïåðåáèðàòè», «áðàòè», «çà÷èñëþâàòè äî
óñòàíîâè, çàêëàäó, îðãàí³çàö³¿», «äàâàòè
êîìóñü ïðèòóëîê, ïðèãîùàòè» [1];

13) «…ÿêùî ïðè öüîìó íå ïîðóøó-
þòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé…»
(ñò. 23 ÊÓ) — äî òîãî æ, îäíî÷àñíî;

14) «… ìàº ïðàâî ãîëîñó ³ ïðîæèâàº â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðî-
ê³â» (ñò. 76 ÊÓ) — ìåøêàº;

15) «…ñòàæ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ïðàâà ùîíàéìåíøå ï’ÿòü ðîê³â
(ñò. 127 ÊÓ) — ãàëóç³; Â³äïîâ³äíî äî
Ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (1970—1980)
îñíîâíèì çíà÷åííÿì ñëîâà «ãàëóçü» º
ïåâíà ä³ëÿíêà âèðîáíèöòâà, íàóêè, à
îñíîâíèìè çíà÷åííÿìè ñëîâà «ñôåðà» º:
çàìêíóòà ïîâåðõíÿ, âñ³ òî÷êè ÿêî¿ ð³âíî-
â³ääàëåí³ â³ä öåíòðà òà ïðåäìåò, ùî ìàº
ôîðìó êóë³;

16) «…Þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòü-
ñÿ íà áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ñï³ð …» (ï. 1
Ð. ² ÇÓ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÊÓ (ùîäî
ïðàâîñóääÿ)») — ñóïåðå÷êó;

17) «… Í³õòî íå çîáîâ’ÿçàíèé âèêî-
íóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ…» (ñò. 60 ÊÓ) — î÷åâèäíî;

18) «… Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääà-
íèé êàòóâàííþ…» (ñò. 28 ÊÓ) — áóòè
îá’ºêòîì, çàçíàâàòè;

19) «… Òàêèé óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè âñòóïàº â ä³þ…» (ï. 4 Ð. XV ÊÓ) —
íàáóâàº ÷èííîñò³;

20) «…Íîâîîáðàíèé Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè âñòóïàº íà ïîñò…» (ñò. 104 ÊÓ) —
çàñòóïàº íà ïîñàäó;

21) «…Óñ³ ãðîìàäÿíè ùîð³÷íî ïîäà-
þòü … äåêëàðàö³¿ ïðî ñâ³é ìàéíîâèé
ñòàí …» (ñò. 67 ÊÓ) — ìàéíîâå ñòàíî-
âèùå. Ï³ä âïëèâîì áàãàòîçíà÷íîñò³ ðî-
ñ³éñüêîãî â³äïîâ³äíèêà ïîëîæåíèå ñëîâî
âæèòî ó íåâëàñòèâîìó äëÿ íüîãî çíà÷åí-
í³ (à ñòàí ó ä³â÷èíè òîíêèé, ñòàí õâî-
ðîãî îáíàä³éëèâèé) [11];

22)«…Óòðèìàííÿ òà âèõîâàííÿ
ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ïîêëàäàºòüñÿ íà
äåðæàâó.…» (ñò. 52 ÊÓ) — ë³ïøå öå ðå-
÷åííÿ ïåðåôðàçóâàòè òàêèì ÷èíîì: äåð-
æàâà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ (àáî ìàº îáîâ’ÿ-
çîê) óòðèìóâàòè òà âèõîâóâàòè ä³òåé-
ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêî-
ãî ï³êëóâàííÿ;

23) «…ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü…» (ñò. 56 ÊÓ) — ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ;

24) «…Äåðæàâà ... ãàðàíòóº ð³âí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ òà ðîäó òðó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³...» (ñò. 43 ÊÓ)— ïðàö³;

25) «…Ñóäî÷èíñòâî ïðîâàäèòüñÿ ñóä-
äåþ îäíîîñîáîâî …» (ñò.140 ÊÓ) — îñî-
áèñòî; ëåêñåìà îäíîîñîáîâî òðàïëÿºòüñÿ
ëèøå â ñëîâíèêàõ òà â áþðîêðàòè÷íîìó
æàðãîí³. Öå òî÷íà êîï³ÿ ðîñ³éñüêîãî åäè-
íîëè÷íî — ñëîâà-íàï³âïàðàçèòà, áî ð³ç-
íèö³ ì³æ ëè÷íî ³ åäèíîëè÷íî íåìàº æîä-
íî¿ [7];

26) «Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì º…
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ» (ñò. 134 ÊÓ) —
ñëîâà «ñêëàäîâà» òà «÷àñòèíà» º ñèíî-
í³ìàìè, à òîìó ñë³ä âèêîðèñòàòè ëèøå
îäíå ç íèõ äëÿ óñóíåííÿ ïëåîíàçìó;

27) «Â Óêðà¿í³ ä³º ïðîêóðàòóðà, ÿêà
çä³éñíþº…» (ñò. 1311ÊÓ) — ùîá ïîçáàâè-
òèñÿ òàâòîëîã³¿ ó öüîìó ðå÷åíí³, ñë³ä
ïåðåôðàçóâàòè éîãî òàê: «ïðîêóðàòó-
ðà çä³éñíþº…» àáî «ïîâíîâàæåííÿìè
ïðîêóðàòóðè º…»;

28) «…óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç
ïîñòà…» (ñò. 151 ÊÓ) — ïîñàäè; Ó öüî-
ìó âèïàäêó ñëîâî «ïîñò» (ôð. poste, â³ä
ëàò. positus — ïîñòàâëåíèé) º íåâìîòè-
âîâàíèì çàïîçè÷åííÿì, îñê³ëüêè â óêðà-
¿íñüê³é ìîâ³ º âëàñíèé åêâ³âàëåíò öüîãî
ñëîâà — «ïîñàäà». Äî òîãî æ, âîíî âæèòî
íå çîâñ³ì ó âëàñòèâîìó éîìó çíà÷åíí³.
Â ÑÓÌ³ ïåðøèì çíà÷åííÿì ñëîâà «ïîñò»
âêàçàíî ì³ñöå, ïóíêò, ç ÿêîãî çðó÷íî
ñòåæèòè çà êèì-, ÷èì-íåáóäü àáî îõîðî-
íÿòè êîãîñü, ùîñü, à âæå òðåò³ì çíà÷åí-
íÿì â³äïîâ³äàëüíó ïîñàäó [10]. À â Ñëîâ-
íèêó ³íøîìîâíèõ ñë³â Ìåëüíè÷óêà
ïîäàí³ òàê³ çíà÷åííÿ öüîãî ñëîâà:
îá’ºêò, ùî îõîðîíÿºòüñÿ é îáîðîíÿºòüñÿ
âàðòîâèì; áîºöü àáî íåâåëèêèé â³éñüêî-
âèé ï³äðîçä³ë, ùî âèêîíóº ñïåö³àëüíå çà-
âäàííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ âàðòîâî¿ ñëóæ-
áè é ñïîñòåðåæåííÿ çà ì³ñöåâ³ñòþ òà
ïîâ³òðÿì; âîºí³çîâàíà îõîðîíà ï³äïðè-
ºìñòâ [9];

29) «…Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ…
çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³¿» (ñò.118 ÊÓ) — óïðàâë³ííÿ, êå-
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ð³âíèöòâ. Õî÷ âèêîðèñòàííÿ çàïîçè÷å-
íîãî ñëîâà «àäì³í³ñòðàö³ÿ» (â³ä ëàò.
àdministratio — óïðàâë³ííÿ) º âëó÷íèì,
àëå íàÿâí³ñòü ïèòîìî óêðà¿íñüêèõ ëåê-
ñåì «óïðàâë³ííÿ» òà «êåð³âíèöòâî» ðî-
áèòü éîãî íåâèïðàâäàíèì;

30) «Ñ³ì’ÿ, äèòèíñòâî, ìàòåðèíñòâî
³ áàòüê³âñòâî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæà-
âîþ» (ñò. 50 ÊÓ),«Êóëüòóðíà ñïàäùèíà
îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì» (ñò. 54 ÊÓ),
«Ïðàâî íà ñâîº÷àñíå îäåðæàííÿ âèíàãî-
ðîäè çà ïðàöþ çàõèùàºòüñÿ çàêîíîì»
(ñò. 43ÊÓ) — â óñ³õ òðüîõ íàâåäåíèõ ïðè-
êëàäàõ ìàëà á âèêîðèñòîâóâàòèñÿ îäíà-
êîâà ìîâíà êîíñòðóêö³ÿ, ïðèì³ðîì, «çà-
õèùàºòüñÿ çàêîíîì». Ï³ä ÷àñ àíàë³çó
òàêîãî þðèäè÷íîãî òåêñòó ÿê çàêîí íåîá-
õ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ë³òåðà-
òóðíèõ íîðì, à é âèìîã íîðìîòâîð÷î¿
òåõí³êè. Â òåêñò³ çàêîíó êîæíå ñëîâî ìó-
ñèòü ìàòè îäíå ëåêñè÷íå çíà÷åííÿ, òîáòî
áóòè îäíîçíà÷íèì òà îäíàêîâî íàçèâàòè
îäíå é òå æ ïîíÿòòÿ. ²íàêøå êàæó÷è,
ìàº ä³ÿòè ïðàâèëî: îäíå ñëîâî — îäíå ïî-
íÿòòÿ, òîìó ñë³ä ââàæàòè íåïðèïóñòè-
ìèì ó ìåæàõ îäíîãî çàêîíó âèêîðèñòàí-

íÿ áàãàòîçíà÷íèõ ñë³â, îìîí³ì³â ³
òîòîæíèõ ñèíîí³ì³â [4].

Ê³ëüê³ñòü íàâåäåíèõ ïðèêëàä³â ëåê-
ñè÷íèõ ïîìèëîê ó òåêñò³ ÊÓ òà çàêîí³â
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÊÓ íå º âè÷åðïíîþ,
àëå öüîãî äîñòàòíüî, àáè îö³íèòè ð³âåíü
â³äïîâ³äíîñò³ (÷è ðàäøå, íåâ³äïîâ³äíî-
ñò³) Îñíîâíîãî Çàêîíó ëåêñè÷í³é íîðì³
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Òàêîæ ¿õíÿ ÷èñëåí-
í³ñòü ó òåêñò³ ÊÓ â³äîáðàæàº ëåêñè÷íå
ñòàíîâèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñòîð³þ ëåêñèêîãðà-
ô³¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà êîðïóñ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, ìîæåìî çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî âñ³ êàëüêóâàííÿ, íåâìîòèâîâàí³
òàâòîëîã³¿ òà ³íø³ ëåêñè÷í³ ïîìèëêè â
ÊÓ íàÿâí³ ëèøå ç äâîõ ïðè÷èí: 1) â³äñóò-
í³ñòü ºäèíî¿ ëåêñè÷íî¿ íîðìè, ÿêà á
óòâåðäèëà âëàñíå óêðà¿íñüê³ ëåêñåìè;
2) íåõòóâàííÿ çàêîíîäàâöÿ ìîâíèìè,
îñîáëèâî ëåêñè÷íèìè, íîðìàìè. Òîìó
äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ìîâè Êîíñòèòóö³¿ íå-
îáõ³äí³: ïî-ïåðøå, óïîðÿäêîâàíà òà çà-
òâåðäæåíà ºäèíà ëåêñè÷íà íîðìà óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè; ïî-äðóãå, äîòðèìàííÿ ¿¿ ç
áîêó çàêîíîäàâöÿ.
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Áóãàéêî Þ. Î. Ëåêñè÷åñêèå îøèáêè â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ òèïû ëåêñè÷åñêèõ îøèáîê â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Óêðàèíû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ëåêñåìàìè â òåêñòå
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ëåêñè÷åñêèì ïðàâèëàì íà óêðàèíñêîì ÿçûêå. Îñíîâíûå ïðè÷èíû
âîçíèêíîâåíèÿ ëåêñè÷åñêèõ îøèáîê â òåêñòå Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû îïðåäåëÿþò è
ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ èõ ñîçäàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåêñè÷åñêèå îøèáêè, Êîíñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüñòâî, ÿçûê çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Bugayko J. Î. Lexical errors in the constitutional legislation of Ukraine.
Types of lexical errors in the constitutional legislation of Ukraine is considered. Special
attention was paid to the analysis of the accordance between the lexemes in the text of the
Constitution of Ukraine and lexical rules in Ukrainian language. The main reasons of
appearance lexical errors in the text of the Fundamental Law of Ukraine is determined and
the ways of elimination them is established.
Key words: lexical errors, constitution legislation, the language of legislation.
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Ñîâãèðÿ Î. Â., Øóêë³íà Í. Ã.
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ïîâíèé êóðñ: íàâ÷. ïî-

ñ³á. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2019. 556 ñ.

ISBN 978-966-667-714-6

Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó âèñâ³òëåíî ïèòàííÿ ùîäî:
õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, îñíîâ â÷åííÿ ïðî êîíñòèòóö³þ,
îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà â Óêðà¿í³, ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ïðÿìîãî
íàðîäîâëàääÿ), êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿
³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ñóäîâî¿ âëàäè
â Óêðà¿í³, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ñòóäåí-
òàìè ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, àñï³ðàíòàìè òà âèêëàäà÷àìè

þðèäè÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ôàêóëüòåò³â, íàóêîâöÿìè, íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³ñòàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü, à òàêîæ âñ³ìà, äëÿ êîãî º ö³êàâèì âèâ÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê òàêîæ ñòàíå â ïðèãîä³ ïðè ï³äãîòîâö³ äî âñòóïíèõ âèïðîáóâàíü
ï³ä ÷àñ âñòóïó íà îñíîâ³ ñòóïåíÿ áàêàëàâðà íà íàâ÷àííÿ äëÿ çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ ìàã³ñòðà çà
ñïåö³àëüí³ñòþ 081 «Ïðàâî», à òàêîæ ïðè ï³äãîòîâö³ äî â³äïîâ³äíèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ ³ñïè-
ò³â êàíäèäàòàì íà ïîñàäè ñóää³â, ïðîêóðîð³â, íà çäîáóòòÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ
àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.



ÓÄÊ 342.92

ª. Þ. Ëèòâèíåíêî,
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ДОКТРИНАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ЗАГАЛЬНОЇ КОДИФІКАЦІЇ
АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîïîçèö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ùîäî ìàñøòàáíî¿
êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîàíàë³çîâàíî äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè
äî êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçãëÿíóòî ïðèêëàäè êîäèô³êîâàíèõ
àêò³â çàêîíîäàâñòâà ÕÕ—ÕÕ² ñòîë³òü.
Ñôîðìóëüîâàíî âèñíîâêè, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâîñòåé òà óìîâ çàñòîñóâàííÿ çàãàëü-
íî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî ïðàö³ ñó÷àñ-
íèõ ðîñ³éñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ â÷åíèõ, ÿê³ ï³äòðèìóþòü íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî äîö³ëü-
íîñò³ çàãàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ÷³òêîãî âðåãó-
ëþâàííÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, ñèñòåìàòèçàö³ÿ, êîäèô³êàö³ÿ, çàãàëü-
íà êîäèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà, ïðàâîòâîð÷³ñòü.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ
ïðîáëåì êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà, äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â
äî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ìîäåëåé êîäè-
ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ðîçðîáêè
òà âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³
çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåíü êîäèô³êàö³é-
íèõ àêò³â êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
çîêðåìà ä³þ÷èõ íîðì ðåãëàìåíò³â òà äè-
ðåêòèâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çãîäà íà
ðàòèô³êàö³þ ÿêèõ áóëà íàäàíà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ êîäèô³êà-
ö³éíèõ àêò³â ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó òà â Óêðà¿í³ õî÷à ³ ð³çíèòüñÿ çà çà-
ñòîñîâóâàíèìè ïðîöåäóðàìè òà íàóêîâè-
ìè ï³äõîäàìè, ïðîòå ó êîíòåêñò³ ïðîâå-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì
ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó ñèñòå-
ì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã, ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð,
óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòà-
íîâèòü çíà÷íèé íàóêîâèé ³íòåðåñ äëÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Ç îãëÿäó íà öå, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé
àíàë³ç îñíîâíèõ ìîäåëåé êîäèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä³-
ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðî-
ïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíàëåí-
íÿ ïðîâåäåííÿ êîäèô³êàö³éíî¿ ðîáîòè â
Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä îñíîâíèõ
äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî çàãàëüíî¿ êî-
äèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïðåäñòàâëåíèõ ó çàðóá³æí³é òà â³ò-
÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³.
Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü âèçíà÷åíî: 1) õà-
ðàêòåðèñòèêó äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî
ìàñøòàáíî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà; 2) îêðåñëåííÿ íàóêîâî¿
äèñêóñ³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
çàãàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³; 3) âèðîáëåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî âðàõóâàííÿ ïåðåâàã çà-
ãàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ó ïîäàëüø³é êîäèô³êàö³éí³é
ðîáîò³ â Óêðà¿í³.

Òåîðåòè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ ñêëàëè
íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ ó÷åíèõ-àäì³-
í³ñòðàòèâ³ñò³â ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àí-
äð³éêî, Í. Î. Àðìàø, Î. Ì. Áàíäóðêà,
Ä. Ì. Áàõðàõ, ². Ë. Áà÷èëî, Â. Ì. Áåâçåí-
êî, À. ². Áåðëà÷, Þ. Ï. Áèòÿê, Þ. Â. Âà-
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ùåíêî, ª. Ñ. Ãåðàñèìåíêî, ². Ï. Ãîëîñí³-
÷åíêî, ². Ñ. Ãðèöåíêî, Ï. Â. Ä³õò³ºâñüêèé,
ª. Â. Äîä³í, Æ. Â. Çàâàëüíà, Í. Þ. Çàäè-
ðàêà, Ò. ª. Êàãàíîâñüêà, Ð. À. Êàëþæíèé,
Ë. ª. Êèñ³ëü, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, À. Â. Ê³ðìà÷,
Ë. Â. Êîâàëü, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Â. Ê. Êîë-
ïàêîâ, À. Ò. Êîìçþê, Î. Â. Êóçüìåíêî,
Ð. Î. Êóéá³äà, Ä. Ì. Ëóê’ÿíåöü
Ð. Ñ. Ìåëüíèê, Í. Ð. Íèæíèê,
Þ. Ñ. Ïåäüêî, Â. Ã. Ïåðåïåëþê,
Ñ. Â. Ïºòêîâ, À. À. Ïóõòåöüêà, À. Î. Ñå-
ë³âàíîâ, Î. Ë. Ñîêîëåíêî, Ñ. Ã. Ñòåöåíêî,
Ì. Ì. Òèùåíêî, Â. Ï. Òèìîùóê,
Ã. É. Òêà÷, Í. Â. Õîðîùàê, Þ. Ñ. Øåìøó-
÷åíêî, À. Ì. Øêîëèê òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ â÷åíèõ òà äîñë³ä-
íèê³â ðîçãëÿíóòî ïðàö³ òàêèõ ÿê: Ï. Àì-
ñåëåê, Ã. Áðåáàíò, Ô. Áóðäî, Ã. Âåäåëü,
Ê. Ãåòüºð, ². Ãîäåìåò, À. Â. Äàéñ³,
Ô. Æåñòàç, Æ. Ç³ëëåðà, Ï. Äåëâîëâå,
Ï. Äîëëàò, Ñ. Êàñ³ñ, Ò. Ëàðçóë, À. Ëîáà-
äåð, Ì. Ëîìáàðä, Æ. Ìîðî, Ð. Îäåíò,
Æ.-Ë. Îáåðò, Æ. Ðàç, Æ. Ð³âåðî, Á. Ñåé-
ëåð, Ë. Ô³ë³ï, Ê. Ôðàí÷³í³, Ï.-Ë. Ôð³ºð,
Ì. Ôðîìîíò, Ð. Øàïþñ, Þ. Øâàðöå òà
³íøèõ.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âè-
ñëîâëþâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåìîæëè-
âîñò³ ìàñøòàáíî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ö³ ï³äõîäè áóëè
ðîçêðèò³ ó ïðàöÿõ â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ òà
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ðàäÿíñüêîãî ïåð³î-
äó: Ä. Ì. Áàõðàõà, Þ. Ì. Ñòàðèëîâà,
Ì. Ñ. Ñòóäåí³ê³íî¿, Ì. Â. Êîñòåíí³êîâà.
Ñåðåä àðãóìåíò³â çàçíà÷àëîñÿ ïðî çíà÷íó
ðîçð³çíåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, éîãî ïîñò³éí³ çì³íè òà äîïîâíåí-
íÿ, íåäîñòàòíþ çàãàëüíó ñêëàäîâó äëÿ
ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿. Òîìó «âçàì³í
ïîâíîìàñøòàáí³é ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóëî
çàïðîïîíîâàíî êîäèô³êóâàòè ò³ëüêè
îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòó-
òè: ñòàòóñ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ³ ò. ä.» [1, ñ. 6]. Öå ä³ñòà-
ëî çàêð³ïëåííÿ ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ó 1927 ð. áóëî ïðèéíÿòî Àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ, ÿêèé áóâ ââåäåíèé
â ä³þ íà ê³ëüêà ðîê³â òà ñêàñîâàíèé ó
çâ’ÿçêó ³ç çàáîðîíîþ áóðæóàçíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà âèêëþ÷åííÿì
ö³º¿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ç íàâ÷àëü-

íèõ ïðîãðàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â. Ó ñòðóêòóð³ çãàäàíîãî êîäåêñó áóëè
ïåðåäáà÷åí³ ñàìîñò³éí³ ðîçä³ëè ïðî ãðî-
ìàäÿíñòâî, äåðæàâí³ ñèìâîëè, ïðåäìåò
òà ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêò³â, çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ïðà-
âèëà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, çàãàëüí³ óìîâè íà-
ãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³-
øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Ö³ ñêëà-
äîâ³ ïîòðåáóþòü óðàõóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿ-
íîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ñàìîñò³éíîãî Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóð-
íîãî êîäåêñó àáî çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïðîöåäóðó, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîç-
ðîáêè ÿêèõ îá´ðóíòîâàí³ ó â³ò÷èçíÿí³é
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³.

Ó 60-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Ã. ². Ïåòðîâèì òà
Î. Ï. Êîðåíåâèì — âèäàòíèìè ïðåäñòàâ-
íèêàìè ëåí³íãðàäñüêî¿ øêîëè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà îá´ðóíòîâóâàëàñü äî-
ö³ëüí³ñòü çàãàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðîòå íà ïðàêòèö³ êî-
äèô³êàö³ÿ ïðîâîäèëàñÿ ëèøå ñòîñîâíî
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà [1, ñ. 6].

Íàïðèê³íö³ 70-õ — ïî÷àòêó 80-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò. ó ÑÐÑÐ áóëî ïðèéíÿòî Îñíîâè
çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ òà ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, à ï³çí³øå — ³ â³äïîâ³äí³ ðåñ-
ïóáë³êàíñüê³ êîäåêñè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîáòî â³äáóëàñÿ
êîäèô³êàö³ÿ îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ
äëÿ äåðæàâè ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå ðîçðîáêà ïðîåê-
òó Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî êîäåêñó
ÿê ñàìîñò³éíîãî êîäèô³êàö³éíîãî àêòà
çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì ïåðñïåêòèâíèì
çàâäàííÿì ó ðîçâèòêó ñèñòåìè â³ò÷èçíÿ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êîäèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â Óêðà¿í³ º ïðåäìåòîì íàóêî-
âèõ äèñêóñ³é íå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèê³â
þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é, à é çíà÷íîþ ì³ðîþ
ö³êàâèòü ïîë³òè÷í³ êîëà, åêîíîì³÷íèé
ñåêòîð, àäæå ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êîäèô³êà-
ö³éíèõ àêò³â âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á ïðè-
âàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ç îãëÿäó íà
öå, ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî
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êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ñòàëî ïðåäìåòîì äîñë³-
äæåíü íàóêîâö³â, ôàõ³âö³â, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâà òà ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè.

Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïîíàä
äâàäöÿòü ðîê³â çà äîðó÷åííÿì Óðÿäó êîîð-
äèíóºòüñÿ ðîáîòà ç ðîçðîáêè êîäåêñ³â, ¿õ
îïðàöþâàííÿ òà óçãîäæåííÿ â ðîáî÷èõ
ãðóïàõ ç ïðàö³âíèêàìè-ïðàêòèêàìè. Äî-
ñâ³ä ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ãðóï ç ï³äãîòîâêè
êîäåêñ³â â Óêðà¿í³ äîçâîëèâ çà â³äíîñíî
êîðîòê³ òåðì³íè (6 ì³ñÿö³â) ï³äãîòóâàòè
5 êîäåêñ³â, ó òîìó ÷èñë³ Öèâ³ëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ïðè
ï³äãîòîâö³ êîäåêñ³â ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñë³ä âè-
çíà÷èòè òàê³: ãàëóç³ ïðàâà òà çàêîíîäàâ-
ñòâà íå ñï³âïàäàþòü çà îáñÿãîì, ãàëóç³ çà-
êîíîäàâñòâà äåìîíñòðóþòü ïðèñêîðåíèé
ðîçâèòîê â îêðåìèõ ñôåðàõ, ùî ñòâîðþº
óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ çàêîí³â, êî-
äåêñ³â, ï³äçêîííèõ àêò³â, ïåðåãëÿäó òà
îíîâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà.
Ç îãëÿäó íà öå äîö³ëüíî âðàõóâàòè ºâðî-
ïåéñüêèé äîñâ³ä êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòòÿ â
éîãî ñèñòåì³ íèçêè íîâèõ êîäèô³êàö³éíèõ
àêò³â (â ñîö³àëüí³é, ïîäàòêîâ³é, îñâ³òí³é,
áàíê³âñüê³é òà äåÿêèõ ³íøèõ ñôåðàõ).

Ìè ïîãîäæóºìîñü ³ç ïîçèö³ºþ ïðîôå-
ñîð³â Ô. Áóð÷àêà òà Î. Ãàøèöüêîãî â³ä-
íîñíî òîãî, ùî «ïðè êîäèô³êàö³¿ îêðåìèõ
ãàëóçåé ïðàâà òðåáà ÷³òêî âèçíà÷èòè, ÿê³
ñàìå çàêîíîäàâ÷³ àêòè ìàþòü áóòè
îïðàöüîâàí³. Â óñ³õ êðà¿íàõ ³ñíóº àäì³-
í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå âèçíà÷àº
ñòîñóíêè âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ç ãðîìàäÿ-
íàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Â Óêðà¿í³
àäì³íñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî äîâãèé ÷àñ
áóëî îáìåæåíî ïðàêòè÷íî ò³ëüêè Êîäåê-
ñîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Òîìó ãðóïàì, ùî îïðàöüîâóâàòèìóòü
çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü êî-
äèô³êàö³¿ ïåâíî¿ ãàëóç³, òðåáà òî÷íî âè-
çíà÷èòè, ÿê³ êîäåêñè ÷è êîäèô³êîâàí³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè òðåáà ìàòè, ùîá ÷³òêî
ðîçìåæóâàòè ïðàâîâó ìàòåð³þ» [3, ñ. 15].

Íà äóìêó Ñ. Î. Áºëîâà, «…Íåîáõ³ä-
í³ñòü çàãàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîäèêòîâàíà
ïðîáëåìàìè, ùî âèíèêàþòü ó ïðàâîçà-
ñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Íà ñüîãîäí³ îäíà ç

ãîëîâíèõ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà — öå â³äñóò-
í³ñòü ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (â³ä óìîâ âè-
íèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîçäàòíî-
ñò³ äî ôîðì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). Â³äñóòí³ñòü íåîá-
õ³äíèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà íå äîçâîëÿº çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâíèé ïðàâîâèé çàõèñò
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ
îñ³á» [1, ñ. 7]. Îòæå, íà äóìêó ïðåäñòàâ-
íèê³â çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó, âèð³øåííÿ
ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå
áóòè çàáåçïå÷åíî øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
çàãàëüíèõ âèìîã äî ð³çíèõ âèä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ºäèíîìó êîäè-
ô³êàö³éíîìó àêò³ — Àäì³íñòðàòèâíîìó
êîäåêñ³.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè áóëà
ïðîâåäåíà ìàñøòàáíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèé-
íÿòî Êîäåêñ ôåäåðàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿêèé áóâ ï³äãîòîâëåíèé ÿê çâ³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïåö³àëüíèì
äåðæàâíèì àãåíòñòâîì. Ó Ôðàíö³¿ áóëî
ï³äãîòîâëåíî Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ ó
1998 ð., ó Ïîðòóãàë³¿ — ó 1836 ð., ÿêèé
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòè-
òóö³¿ ó 1976 ð. Òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³
êîäåêñè áóëè ïðèéíÿò³ íà Ô³ë³ï³íàõ òà ó
íèçö³ øòàò³â ÑØÀ (Ëó¿ç³àíà, Þòà, Òåõàñ
òà ³í.).

Îêð³ì Àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîäåêñ³â ó
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
ä³þòü ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè: ó ÑØÀ —
Àêò ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó
1946 ð., ó Í³ìå÷÷èí³ — Çàêîí ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó 1976 ð., ïîëî-
æåííÿ ÿêèõ çàêð³ïëþþòü çàãàëüí³ ïðà-
âèëà òà óìîâè ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, óìîâè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ³ ò. ä. Â Óêðà¿í³ äî-
ñ³ â³äïîâ³äíèé àêò íå ïðèéíÿòî, õî÷à çà-
êîíîïðîåêòè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöå-
äóðó òà êîäåêñè âíîñèëèñÿ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïðîòå íå ä³-
ñòàëè íàëåæíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè.

Îö³íþþ÷è ïåðñïåêòèâè êîäèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, â÷åí³
ïåðåâàæíî âèõîäÿòü ç ïðàêòè÷íî¿ äî-
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ö³ëüíîñò³, à íå òåîðåòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³.
«ßêùî ìîæëèâå ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³, à íå ÿê ñóêóïíî-
ñò³ ðîçð³çíåíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî
íå ìàþòü ì³æ ñîáîþ í³÷îãî ñï³ëüíîãî, òî
î÷åâèäíî, ùî çàêîíîäàâ÷³ äæåðåëà éîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü áóòè òàê
÷è ³íàêøå ðîçøèðåí³ òà ñèñòåìàòèçîâà-
í³. Àðãóìåíòîì íà çàõèñò ³äå¿ êîäèô³êà-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ³ òå, ùî òàêà ðîáîòà
ñòàëà á ñòèìóëîì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà (ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äîãîâîð³â, ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè)» [1, ñ. 11].

Ñï³ââ³äíîøåííÿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äìåæó-
âàííÿ îñòàííüîãî â³ä ³íøèõ â³äîêðåìëå-
íèõ ÷àñòèí ïóáë³÷íîãî ïðàâà — ïîäàòêî-
âîãî, ìèòíîãî, áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éí³
îá’ºêòè êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå
ïîãëèíàþòü îäèí îäíîãî. Òàê ñàìî ñôåðè
êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó — îñâ³òíº, ìå-
äè÷íå, ñïîðòèâíå, ïîâ³òðÿíå òà ìîðñüêå
ïðàâî ïîâèíí³ îòðèìàòè ñàìîñò³éíå çàêî-
íîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ òà êîäèô³êàö³þ.

Íà ñüîãîäí³ ó êðà¿íàõ ªÑ â³äáóëàñÿ ºâ-
ðîïå¿çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà
îñíîâ³ ïîëîæåíü Êîíâåö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.
[2] Íà îñíîâ³ çàêð³ïëåíèõ ó çàçíà÷åí³é
Êîíâåíö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³äáóëî-
ñÿ ÿê³ñíå îíîâëåííÿ òà óí³ô³êàö³ÿ ïðàâî-
âèõ íîðì ó ãàëóçÿõ öèâ³ëüíîãî, êðè-
ì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Öå äîçâîëèëî çà-
áåçïå÷èòè ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ´àðàíòîâà-
íèõ Êîíâåíö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â
àêòàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ãðîìà-
äÿí íà íàéíèæ÷îìó (ëîêàëüíîìó) ð³âí³.

Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ ñèñòåìà çàêîíî-
äàâñòâà òà, çîêðåìà, ñèñòåìà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº ÿê³ñíîãî
ïåðåãëÿäó ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî âðàõóâàí-
íÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ â àêòàõ çàêîíî-
äàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³.
Íà ïðàêòèö³ óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè çìó-
øåí³ äîâîäèòè ïîðóøåííÿ ãàðàíòîâàíèõ
Êîíâåíö³ºþ ïðàâ ó ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç
ïðàâ ëþäèíè. Íà íàø ïîãëÿä, óðàõóâàí-

íÿ âèìîã Êîíâåíö³¿ º íåâ³ä’ºìíèì
åëåìåíòîì êîäèô³êàö³éíî¿ ðîáîòè òà
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó. Âè-
êëàä âèìîã íàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó êîäèô³êîâàíèõ
àêòàõ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Êîíâåí-
ö³¿ ñïðèÿòèìå ñïðîùåííþ ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â
Óêðà¿í³, ï³äâèùåííþ ïðàâîâî¿ âèçíà÷å-
íîñò³, äîâ³ðè äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³-
í³ñòðàö³¿ óñ³õ ð³âí³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ó êðà¿íàõ
ªÑ çàçíàº çíà÷íîãî âïëèâó òà ðîçâèâà-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Ñóäó
ªÑ òà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè. Êîäåêñè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà çàêð³ïëþþòü âàæëèâ³ âèìîãè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ñòîð³í, ñïðàâåäëè-
âîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó ð³øåííÿõ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Êð³ì òîãî, ïðåäìåòíà ï³äñóä-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó êðà¿íàõ
ªÑ îõîïëþº çíà÷íî á³ëüøå êàòåãîð³é
ñïîð³â, í³æ ä³þ÷à â³ò÷èçíÿíà ìîäåëü.
Ñë³ä íàâåñòè ïðèêëàä êàòåãîð³é ñïîð³â
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³
îðãàí³â àäì³í³ñòðàö³¿, ùî íàëåæèòü äî
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ó êðà¿íàõ ªÑ âïðîâàäæåíî ðåãëàìåíòè
òà äèðåêòèâè ÿê â³äïîâ³äí³ äæåðåëà ïðà-
âà, ÿê³ çà ñâîºþ ôîðìîþ òà çì³ñòîì òàêîæ
â³äíîñÿòüñÿ äî êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â, ïðî-
òå ïðåäìåòíà ñôåðà ÿêèõ º çíà÷íî âóæ÷îþ
â³ä êëàñè÷íèõ êîäèô³êàö³é ó íàö³îíàëü-
íîìó ïðàâ³. Â Óêðà¿í³ ä³ÿ ðåãëàìåíò³â òà
äèðåêòèâ â ªÑ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ðà-
òèô³êàö³þ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó. Íàïðè-
êëàä, ó 2017 ð. áóëî ïðèéíÿòî Ïëàí çàõî-
ä³â ç âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ
Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðè-
ñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâà-
ìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè [4], ó ÿêîìó
ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïî-
ëîæåíü Äèðåêòèâè ¹ 92/75/ªÅÑ ïðî ìàð-
êóâàííÿ ïîáóòîâèõ åëåêòðîïðèëàä³â ùîäî
ñïîæèâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ (çàì³íåíà Äè-
ðåêòèâîþ ¹ 2010/30/ªÑ); Äèðåêòèâè Êî-
ì³ñ³¿ ¹ 2003/66/ªÑ (çàì³íåíà Äåëåãîâà-
íèì ðåãëàìåíòîì Êîì³ñ³¿ ªÑ ¹ 1060/
2010) ùîäî ïîáóòîâèõ åëåêòðè÷íèõ ïðè-
ëàä³â; Äèðåêòèâè ¹ 2003/4/ªÑ ïðî äî-
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ñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿; Äèðåêòèâè ¹ 94/63/ªÑ ïðî êîí-
òðîëü âèêèä³â ëåòþ÷èõ îðãàí³÷íèõ ñïîëóê
ç³ ñõîâèù íàôòè òà ïðè òðàíñïîðòóâàíí³;
Äèðåêòèâ ¹ 2001/37/ªÑ òà ¹ 2003/
33/ªÑ ùîäî ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ òà îá-
ìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿, ðåêëàìè òþòþíîâèõ
âèðîá³â.

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çðîáèòè
íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ðîç-
âèòêó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàáåç-
ïå÷åíî øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ
âèìîã äî ð³çíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ºäèíîìó êîäèô³êàö³éíîìó
àêò³. Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè êîäèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ìà-
þòü âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà çàáåçïå÷óâàòè
íåîáõ³äíî ïîâíîòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ óí³âåðñàëüíèõ
ïðàâîâèõ íîðì. Òàêèì ÷èíîì, êîäèô³êà-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
âñòàíîâèëà á ïðèíöèïè òà ïðàâèëà
áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ºäèíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³.

2. Âàæëèâî çãàäàòè ïðî ôóíäàìåí-
òàëüíèé âïëèâ ïðàâà ªÑ òà ºâðîïåé-
ñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðå-
ìà, íà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
äóðíîãî çàêîíîäàâñòâà òà êîäèô³êàö³þ
äàíîãî ³íñòèòóòó, à ñàìå â óñ³õ êðà¿íàõ
â³äáóëèñÿ çàêð³ïëåííÿ âèìîã ùîäî ìîòè-
âàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â (ð³øåíü),
çàçíà÷åííÿ çàñîá³â çàõèñòó, îñêàðæåí-
íÿ, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ. Ñòî-
ñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, ¿õ ïå-
ðåë³ê òà ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ îòðè-
ìàëè çíà÷íó êîíêðåòèçàö³þ ó ïðàâ³ ªÑ
òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè. Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ
ñêëàäîâîþ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîòå âæå
ïîíàä 10 ðîê³â íå îòðèìóþòü ñõâàëåííÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

3. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà
òà, çîêðåìà, ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº ÿê³ñíîãî ïå-
ðåãëÿäó ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî âðàõóâàííÿ
ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â àêòàõ
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâí³é
ä³ÿëüíîñò³.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðåäëîæåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ïî ìàñø-
òàáíîé êîäèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîàíàëèçèðîâàíû äîê-
òðèíàëüíûå ïîäõîäû ê êîäèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìîò-
ðåíû ïðèìåðû êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÕÕ—ÕÕI âåêîâ.
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Ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû, ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé è óñëîâèé ïðèìå-
íåíèÿ îáùåé êîäèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Óêðàèíå. Ðàññìîò-
ðåíû ðàáîòû ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ è åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò
íàó÷íûå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè îáùåé êîäèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ÷åòêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îáùèõ âîïðîñîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñèñòåìàòèçàöèÿ, êîäèôèêàöèÿ,
îáùàÿ êîäèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èíñòèòóò àäìèíèòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà, ïðàâîòâîð÷åñòâî.

Lytvynenko Y. I. Doctrinal approaches to general codification of administrative legi-
slation.
In the article author reviewed the proposals of domestic and foreign scholars concerning the
large-scale codification of administrative legislation, analyzed the doctrinal approaches to
codification of administrative legislation, examined examples of codified legislative acts of
the XX—XXI centuries.
Author disclosed approaches of well-known Russian and domestic scholars regarding
possibilities of a large-scale codification of administrative law. Author stressed on significant
disparity of administrative legislation, its constant changes and additions, and the lack of a
common component for a complete systematization.
In 1927 the Administrative code of the Ukrainian SSR was adopted.It had been effective for
several years and was canceled in connection with the prohibition of bourgeois administrative
law and the exclusion of this academician course from university programs. In the structure
of the mentioned code, separate sections on citizenship, state symbols, subject and limits of
administrative legislation, peculiarities of adoption of administrative acts, general principles
and rules of application of compulsory administrative measures, general conditions of
supervisory activity of executive bodies, and the procedure for appealing actions and decisions
of administrative bodies were defined.
In the 60’s of the XX century Petrov G. I. and Korenev O. P. — prominent representatives of
the Leningrad school of administrative law justified the expediency of the general codifi-
cation of administrative law, but in practice, codification was carried out only in relation to
the institute of administrative legislation.
In the United States, a large-scale systematization of administrative law was carried out and
a Federal regulation was adopted, which was prepared as a set of administrative legislation
by a special government agency. Also in France, the Administrative code was adopted in 1998,
in Portugal — in 1836, which was canceled after the adoption of the Constitution in 1976.
Also, the administrative codes were adopted in the Philippines and several US states
(Louisiana, Utah, Texas, etc.).
In addition to the administrative codes, there are special legislative acts on administrative
procedures: in the USA — the Act of administrative procedure (1946), in Germany — the
Law on the administrative procedure (1976), their provisions establish common rules and
conditions for participation in administrative procedures, conditions of administrative legal
capacity, etc. In Ukraine, the corresponding act has not yet been adopted, although drafts
laws on administrative procedure and codes had been submitted for consideration by the
Verkhovna Rada of Ukraine, but did not receive adequate political support.
At present, one of the main problems of administrative legislation developement is the lack of
regulation of general issues of administrative law (from the conditions of the emergence of
administrative capacity up to the forms of administrative action).
The conclusions, suggestions on possibilities and conditions regarding application of the
general codification of administrative legislation in Ukraine were formulated. The works of
contemporary Russian and European scholars who support scientific views on the expediency
of general codification of administrative legislation were considered in order to clearly
resolve general issues of administrative law.
Key words: administrative legislation, systematization, codification, general codification of
administrative legislation, institute of administrative law, administrative and legal reform,
law-making.
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ÓÄÊ 323

ª. Â. Ôåñåíêî,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè

ГУМАНІЗАЦІЯ ЯК ПРИНЦИП
КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Ðîçêðèâàºòüñÿ ïðèíèöèï ãóìàí³çàö³¿, ÿê îäèí ³ç âàæëèâèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè. Âêàçóºòüñÿ éîãî îçíàêè, ïðîÿâè, çíà÷åííÿ òà íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ â
÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãóìàí³çàö³ÿ, ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ãóìàí³çì (ëàò. humanus — ëþäñüêèé,
ëþäÿíèé) — öå îäèí ç ïðèíöèï³â ïðàâà â
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³, çà ÿêèì âèçíà-
ºòüñÿ ö³íí³ñòü ëþäèíè òà îñîáèñòîñò³, ¿¿
ïðàâî íà ñâîáîäó, â³ëüíèé ðîçâèòîê ³ âè-
ÿâëåííÿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé, óòâåðäæåííÿ
ïð³îðèòåòó áëàãà ëþäèíè ÿê êðèòåð³þ
îö³íêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ãðóíòó-
ºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëè-
âîñò³ [1, ñ. 129].

Íàçâàí³ ïðèíöèïè — öå îñíîâí³, ïðî-
â³äí³ çàñàäè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðà-
âà ³ âèçíà÷àþòü ïîáóäîâó âñ³º¿ ãàëóç³ ïðà-
âà, îêðåìèõ ¿¿ ³íñòèòóò³â, ïðàâîòâîð÷ó ³
ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü. Âîíè ìàþòü
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êðèì³-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [2, ñ. 18].

Ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïåðåë³êó òà êëàñè-
ô³êàö³¿ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
ÊÊ Óêðà¿íè íå ðåãëàìåíòóº. Â êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ öå ïèòàííÿ ÿê â
ö³ëîìó, òàê ³ ñòîñîâíî ïðèíöèïó ãóìà-
í³çìó äèñêóñ³éíå. Ðîçãëÿä âêàçàíî¿ ïðî-
áëåìè òîðêàºòüñÿ øèðîêîãî êîëà ïè-
òàíü, ïðèä³ëèòè óâàãó ÿêèì ó ðàìêàõ
äîïîâ³ä³ îáìåæåíîãî îáñÿãó íåìîæëèâî.
Òîìó àâòîð çóïèíÿºòüñÿ ïåðåâàæíî íà
ïðîáëåì³ ãóìàí³çàö³¿ çà ÊÊ Óêðà¿íè òà
ñïîòâîðåííÿ öüîãî ïðèíöèïó â ïðîöåñ³
çàêîíîòâîðåííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî
ïðèçâîäèòü äî òðàíñôîðìàö³¿ ïðèíöèïó
ãóìàí³çìó ó éîãî ïðîòèëåæí³ñòü — àíòè-
ãóìàíí³ñòü.

Ïðè öüîìó â îñíîâó ïîêëàäåíî íå çâó-
æåíå òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïó ãóìàííîñò³,
ÿêå çâîäèòüñÿ äî íåïðèïóñòèìîñò³ íåëþ-
äÿíîãî ñòàâëåííÿ äî îñîáè, ÿêà ïðèòÿ-

ãóºòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ÷è çàñóäæóºòüñÿ àáî â³äáóâàº ïîêà-
ðàííÿ, à é äî ïîòåðï³ëîãî â³ä çëî÷èíó.
Êð³ì òîãî, àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ òåíäåíö³é éîãî ïðàêòè÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîêàçóº, ùî ìàþòü ì³ñöå ñóò-
òºâ³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëè-
âîñò³, çàêîííîñò³, âèííî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òîùî, ÿê³ º ïðîÿâîì íåãóìàííîñò³ â
øèðîêîìó ñìèñë³ ñëîâà. Òîìó àêöåíòó-
ºòüñÿ óâàãà ³ íà òàêèõ àñïåêòàõ ïðîáëåìè.

Âêàçàíèé ï³äõ³ä êîðåëþºòüñÿ ³ ç ïîëî-
æåííÿìè ñò. 1 ÊÊ, ÿêà âèçíà÷àº, ùî
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ì
çàâäàííÿì ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-
íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîíñòèòó-
ö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ
ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³ áåçïåêè
ëþäñòâà, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.

Íå ìîæíà âèçíàòè â³äïîâ³äíèìè äî
öèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèïèñ³â ñò. 1 ÊÊ
äåÿê³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, ùî íàì³-
òèëèñÿ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿.
Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ îð³ºíòóâàòèñü íå
íà çì³ñò, à íà áóêâó çàêîíó, ïåðåá³ëüøó-
þ÷è òèì ñàìèì ôîðìàëüíî-þðèäè÷í³ àñ-
ïåêòè ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðè
âèð³øåíí³ îêðåìèõ ïèòàíü çì³ñò çàêîíó
âèõîëîùóºòüñÿ çà ðàõóíîê êàçó¿ñòè÷íèõ
ïîáóäîâ, çâåðíåííÿ áåç ïîòðåáè äî íîðì
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà òîùî. Îñê³ëüêè
ôàêò³â ñóïåðå÷ëèâîñò³, íåóçãîäæåíîñò³
íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà áåçë³÷, ðî-
áèòüñÿ âèñíîâîê, ÿêèé, ïî ñóò³, ïåðå-
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êðåñëþº êðèì³íàëüíèé çàêîí ³ äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ñïðèòíèì ä³ëêàì óõèëÿòèñÿ â³ä
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºíå.

Î÷åâèäíî, çóñèëëÿ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ íàóêè òðåáà çîñåðåäæóâàòè íà
³íøîìó: íàñàìïåðåä äàòè ðåêîìåíäàö³¿
äëÿ çàõèñòó ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â³ä
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü â³äïîâ³äíî äî çàâ-
äàíü, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 1 ÊÊ. Êð³ì òîãî,
íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ó ïðîöåñ çàêîíî-
òâîðåííÿ êðèì³íîëîã³÷íó åêñïåðòèçó
ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèïèñè
ÿêèõ ìîæóòü áóòè êðèì³íîãåííèìè ÷èí-
íèêàìè ³ ñïðèÿòèìóòü óñêëàäíåííþ ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Äî òîãî æ, ïðàêòèêà çàêîíîòâîðåííÿ
òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ äàº ÷èñëåíí³ ïðè-
êëàäè àíòèãóìàí³çìó.

Ïîêàçîâèìè â öüîìó ñìèñë³ º çì³íè äî
ñòàòåé ðîçä³ëó VII ÊÊ «Çëî÷èíè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», âíåñåí³ Çàêî-
íîì â³ä 15.11.2011 ð. «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà-
¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³». Íàâ³òü íàçâà öüîãî Çàêîíó
çâó÷èòü ïàðàäîêñàëüíî, àäæå íèì áóëî
âèêëþ÷åíî 16 ñòàòåé, â òîìó ÷èñë³
ñò. 208 (íåçàêîííå â³äêðèòòÿ àáî âèêî-
ðèñòàííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè âàëþòíèõ
ðàõóíê³â), ñò. 223 (ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
âèïóñêó (åì³ñ³¿) òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â),
ñò. 225 (îáìàí ïîêóïö³â òà çàìîâíèê³â),
ñò. 228 (ïðèìóøóâàííÿ äî àíòèêîíêó-
ðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é) òà ³íø³. Â ðå-
çóëüòàò³ òàêî¿ ñóìí³âíî¿ äåêðèì³íàë³-
çàö³¿ áóëè àìí³ñòîâàí³ ïðàâîïîðóøíèêè,
ÿê³ çàïîä³ÿëè âåëè÷åçí³ çáèòêè åêîíî-
ì³ö³ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíàì.

Àáñîëþòíî íåçðîçóì³ëå ñêàñóâàííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáìàí
ïîêóïö³â òà çàìîâíèê³â. Ñòàòòÿ 225 ÊÊ ³
áåç òîãî ÷åðåç íåâäàëó ðåäàêö³þ áóëà íå-
åôåêòèâíîþ, à çàðàç ïðîòèä³ÿ òàêèì òî-
òàëüíî ïîøèðåíèì ä³ÿííÿì çâåäåíà íà-
í³âåöü. Ì³æ òèì, âàæêî çáàãíóòè, ÷èì
â³äð³çíÿºòüñÿ çâè÷àéíèé øàõðàé â³ä
øàõðàÿ â õàëàò³? Õ³áà ùî òèì, ùî ïåð-
øîìó ùå òðåáà øóêàòè äîâ³ðëèâîãî ïðîñ-
òàêà, à äî äðóãîãî ëþäè ñàì³ ïðèõîäÿòü
ìàéæå ùîäåííî.

Äî ðå÷³, òàêó æ íåâäàëó ðåäàêö³þ,
ÿê ó ñêàñîâàí³é «ãóìàííèì» çàêîíîì

ñò. 225 ÊÊ òðàíñôîðìîâàíî ó ñò. 1552

ÊÓïÀÏ, ÷åðåç ùî ïðîáëåìàòè÷íèì ñòàëî
ïðèòÿãíåííÿ ³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà îáìàí ïîêóïö³â òà çàìîâ-
íèê³â.

Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ êîí÷å ïîòð³áíî ïîíî-
âèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âêàçàí³ âèùå ä³ÿííÿ, óäîñêîíàëèâøè ðå-
äàêö³þ ñò. 225 ÊÊ.

Ùå ïðèêëàä ïîáëàæêè ïîðóøíèêàì
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òîðã³âë³. Ñòàò-
òÿ 228 ÊÊ ïåðåäáà÷àëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïðèìóøóâàííÿ äî àíòèêîíêóðåíòíèõ
óçãîäæåíèõ ä³é. Òàêà íîðìà äàâàëà çìî-
ãó ïðîòèä³ÿòè øòó÷íîìó ï³äâèùåííþ
àáî ï³äòðèìóâàííþ ìîíîïîëüíèõ ö³í ç
ìåòîþ óñóíåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ñóá’ºê-
òàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñóïå-
ðå÷ âèìîãàì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Îäíàê 11 ëèïíÿ 2011 ð. öÿ
ñòàòòÿ áóëà âèêëþ÷åíà ç ÊÊ. Îòæå, òîð-
ãîâåëüíà ìàô³ÿ îòðèìàëà ùå îäèí ïîäà-
ðóíîê, àäæå ñàì³ àíòèêîíêóðåíòí³ ä³¿, äî
ÿêèõ âîíà âäàºòüñÿ, äåêðèì³íàë³çîâàíî.

Íåáåçäîãàííîþ º òàêîæ îñòàííÿ ðå-
äàêö³ÿ ñò. 227 ÊÊ, ùî ïðèçâåëî äî ïî-
ì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñíå
ââåäåííÿ â îá³ã íà ðèíêó Óêðà¿íè (âè-
ïóñê íà ðèíîê Óêðà¿íè) íåáåçïå÷íî¿ ïðî-
äóêö³¿, àäæå òàê³ ä³ÿííÿ º ïîøèðåíèìè ³
âêðàé íåáåçïå÷íèìè íàñàìïåðåä äëÿ çäî-
ðîâ’ÿ ëþäåé.

Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ ñòàòò³ ñêëàä
öüîãî çëî÷èíó áóäå íàÿâíèì ëèøå çà
óìîâè, ÿêùî òàê³ ä³¿ â÷èíåí³ ó âåëèêîìó
ðîçì³ð³. Çã³äíî ç ïðèì³òêîþ öå òàêà ê³ëü-
ê³ñòü ïðîäóêö³¿, âàðò³ñòü ÿêî¿ ïåðåâèùóº
ï’ÿòñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí, ùî çà ³ñíóþ÷îþ ìåòî-
äèêîþ ï³äðàõóâàííÿ ñòàíîâèòü áëèçüêî
350 òèñ. ãðí. Îòæå, êðèì³íàëüíèé çàêîí
ñïðÿìîâàíèé ïðîòèä³ÿòè ìàñøòàáíîìó
âèïóñêó íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, àëå ïðà-
âà ãðîìàäÿí — îñíîâíèõ ñïîæèâà÷³â òà-
êî¿ ïðîäóêö³¿ íå çàõèùåí³, õî÷à ìàþòü
ì³ñöå ÷èñëåíí³ âèïàäêè îòðóºíü òà òÿæ-
êèõ çàõâîðþâàíü ëþäåé, â òîìó ÷èñë³
ä³òåé. Ïî ñóò³ õàð÷îâèé ðèíîê â Óêðà¿í³
ïåðåòâîðèëè íà ñì³òòºçâàëèùå, êóäè
ââîçÿòü âñÿêèé íåïîòð³á.

Çãóáíèõ äëÿ ëþäñüêîãî çäîðîâ’ÿ íà-
ñë³äê³â òàêèõ çëî÷èííèõ ä³é ùå í³õòî íå
ï³äðàõóâàâ, à â³ääàëåí³ ¿õ ðåçóëüòàòè
â³ä÷óâàòèìå íà ñîá³ é íàñòóïíå ïîêîë³ííÿ.
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Öèí³çì çëî÷èíö³â ä³éøîâ äî òîãî, ùî
ëþäåé, ÿê³ çàõâîð³ëè â³ä âæèâàííÿ íå-
áåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ÷è êîðèñòóâàííÿ
íåþ, äîáèâàþòü ôàëüñèô³êîâàíèìè ë³êà-
ìè. Ïðè öüîìó òàê³ ÿâèùà íàáðàëè äóæå
çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ.

Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ âàæêî íå ëèøå âè-
ïðàâäàòè, à é ïîÿñíèòè «ãóìàí³çì» çàêî-
íîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü, ÿê³
ïðèçâîäÿòü äî ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ çà
ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà ìåäèêàìåíò³â (ìîðà-
òîð³é íà ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè, «óäîñêî-
íàëåíèé» ïîðÿäîê ¿õ ïðîâåäåííÿ, ÿêèé
äàº çìîãó óíåìîæëèâèòè ï³äòâåðäæåííÿ
ôàêòó âèðîáíèöòâà àáî ââåçåííÿ íåäîáðî-
ÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿, òîùî). Öå âèêëèêàº
àñîö³àö³þ ç â³äîìîþ áàéêîþ ïðî òå, ÿê
ïóñòèëè îäíó ðîãàòó òâàðèíêó â ãîðîä, à
âîíà, ùî ö³ëêîì ïðèðîäíî, ñòàëà ¿ñòè êà-
ïóñòó. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ öå ïðèñë³â’ÿ
ïðîäîâæåíî: õàçÿ¿í áà÷èòü, îáóðþºòüñÿ,
àëå áåçïîðàäíî ðîçâîäèòü ðóêàìè: «Àäæå
æ âæå ïóñòèëè, à çàðàç ìîðàòîð³é» (!?).
Àëå ÷îìó íå âèãíàòè â øèþ öüîãî øê³ä-
ëèâîãî ëàñóíà?

ßêùî ãîâîðèòè þðèäè÷íîþ ìîâîþ,
íåâæå íåìàº ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ñêàñó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà àíòèëþäÿíî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³, ÿêå ïðèçâîäèòü äî òÿæêèõ íà-
ñë³äê³â? Îñê³ëüêè öå ðåãóëÿòèâí³ íîðìè,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà,
âîíè ìàþòü áóòè âèð³øåí³ êîìïëåêñíî
â³äïîâ³äíèìè ñïåö³àë³ñòàìè, àëå âè-
ð³øåí³ íåâ³äêëàäíî ³ îáîâ’ÿçêîâî.

Íå º âèïðàâäàíèì ³ ñêàñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå
â³äêðèòòÿ àáî âèêîðèñòàííÿ çà ìåæàìè
Óêðà¿íè âàëþòíèõ ðàõóíê³â (ñò. 208 ÊÊ).
Íàâ³òü çà ÷àñ ä³¿ ö³º¿ íîðìè, âèêîðèñòîâó-
þ÷è ð³çí³ ñïîñîáè îá³éòè çàêîí, à òàêîæ
íååôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â çà ìåæ³ Óêðà¿íè (â îôøîðí³ çîíè
òîùî) áóëî ïåðåì³ùåíî ì³ëüÿðäè âàëþò-
íèõ êîøò³â, ñïóñòîøåíà êàçíà äåðæàâè.
Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, çà êîðäîíîì óêðà¿í-
ö³ çáåð³ãàþòü â³ä $30 ìëðä äî $50 ìëðä.
Á³ëüøó ÷àñòèíó öèõ êîøò³â áóëî íåëå-
ãàëüíî ðîçì³ùåíî íà ðàõóíêàõ çàðóá³æ-
íèõ áàíê³â [3].

Òàê³ ä³¿ íà øêîäó åêîíîì³ö³ òà ô³íàí-
ñîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³
îñòàíí³ì ÷àñîì. Òîìó äëÿ âèäà÷³ ñâîºð³ä-
íî¿ ³íäóëüãåíö³¿ çà ö³ ä³¿ â ìèíóëîìó ³

ñüîãîäåíí³ íåìàº àí³ ï³äñòàâ, àí³ ïîÿñ-
íåíü.

×åðåç ïåâíó íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêó éîãî çàñòîñó-
âàííÿ íåçàäîâ³ëüíèì º ³ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèé çàõèñò ëþäñüêîãî çäîðîâ’ÿ.
Íèçêà ïèòàíü, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ
çàïîá³ãàííÿ íåîáãðóâàíîìó çàñóäæåííþ,
íàäì³ðí³é êðèì³íàë³çàö³¿ ïîâåä³íêè, ÿêà
â÷èíÿºòüñÿ íà ãðóíò³ íàðêîìàí³¿, çàëè-
øàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.

Äîñèòü ïðîáëåìíèì º ïèòàííÿ ùîäî
ïðåäìåò³â çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà,
ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àíàëîã³â íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí, âêàçàíèõ ó ñò. 307, ñò. 309 òà ³íøèõ
ñòàòòÿõ ÊÊ. Öå çóìîâèëî çíà÷í³ ñêëàä-
íîù³ ó ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³ çàêî-
íó, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó âèííî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ðîç’ÿñíåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñî-
áè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè»
â ðåäàêö³¿ â³ä 26 ãðóäíÿ 2006 ð. º íàäòî
óçàãàëüíåíèì ³ íå÷³òêèì. Â íüîìó ëèøå
êîíñòàòóºòüñÿ, ùî àíàëîãè íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí — öå çà-
áîðîíåí³ äî îá³ãó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ðå÷îâèíè ñèíòåòè÷í³ ÷è ïðèðîäí³, íå
âêëþ÷åí³ äî Ïåðåë³êó íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñî-
ð³â, õ³ì³÷íà ñòðóêòóðà òà âëàñòèâîñò³
ÿêèõ ïîä³áí³ äî õ³ì³÷íî¿ ñòðóêòóðè òà
âëàñòèâîñòåé íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ïñèõîàêòèâíó ä³þ
ÿêèõ âîíè â³äòâîðþþòü.

Âèñíîâêè ùîäî íàëåæíîñò³ çàñîá³â ³
ðå÷îâèí äî àíàëîã³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí äàº Äåðæàâíà
ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà
íàðêîòèêàìè (äèâ. Ïîëîæåííÿ ïðî Äåð-
æàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü êîíòðî-
ëþ çà íàðêîòèêàìè, çàòâåðäæåíå Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè 13 êâ³òíÿ 2011 ð.).

Ïðàêòè÷íî öå âèð³øóºòüñÿ ò³ëüêè ï³-
ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó
Äåðæñëóæáè. Àëå ³íôîðìàö³ÿ ùîäî öèõ
ïèòàíü íå ì³ñòèòüñÿ ó äîñòóïíèõ äëÿ
øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí äæåðåëàõ, íå
ô³êñóºòüñÿ â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó ³
íàëåæíèì ÷èíîì íå ñèñòåìàòèçóºòüñÿ.
Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³
ñóäè äàëåêî íå çàâæäè ç’ÿñîâóþòü, ÷è áó-
ëè ïåâí³ çàñîáè àáî ðå÷îâèíè âèçíàí³
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àíàëîãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí íà ÷àñ â÷èíåííÿ ä³ÿí-
íÿ. Êð³ì òîãî, íå âñòàíîâëþþòü ³ íå ï³ä-
òâåðäæóþòü íàëåæíèìè äîêàçàìè, ùî
îñîáà óñâ³äîìëþâàëà òàêèé õàðàêòåð çà-
ñîáó àáî ðå÷îâèíè, ÿê³ âîíà ïðèäáàëà,
çáåð³ãàëà òîùî. ×åðåç òàêèé ñòàí ïî³í-
ôîðìîâàíîñò³ íàâ³òü íå âñ³ ñïåö³àë³ñòè
(ë³êàð³, þðèñòè) ìàþòü íàëåæí³ çíàííÿ.
À äëÿ íàñåëåííÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ íåâ³äî-
ìà çîâñ³ì. Ó ðåçóëüòàò³ çàñóäæåííÿ îñî-
áè çà íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç àíàëîãàìè
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí º í³÷èì ³íøèì, ÿê îá’ºêòèâíèì
³íêðèì³íóâàííÿì, ùî ñóïåðå÷èòü ïîëî-
æåííÿì ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
îñíîâíèì ïîëîæåííÿì êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ï³äñòàâ êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òîìó ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ çàñîá³â
àáî ðå÷îâèí àíàëîãàìè íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ìàº áóòè
÷³òêî âðåãóëüîâàíî íîðìàòèâíî.

Çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìíèì ïèòàííÿ
ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íåçàêîíí³ ä³¿ ç íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè,
ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè àáî ¿õ àíà-
ëîãàìè áåç ìåòè çáóòó. Ãîëîâíèì ÷èíîì
³ñíóâàííÿ òàêî¿ íîðìè â ÊÊ çóìîâëåíî
òðóäíîùàìè äîâåäåííÿ ìåòè çáóòó, à
ñò. 309 äàº ìîæëèâîñò³ íå çàëèøèòè òàê³
ä³ÿííÿ áåçêàðíèìè.

Îäíàê, ïî-ïåðøå, òðóäíîù³ îáâèíóâà-
÷åííÿ íå ìîæíà âèçíàòè êðèòåð³ºì êðè-
ì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ. Ïî-äðóãå, îñê³ëüêè
öåé çëî÷èí â÷èíÿþòü îñîáè, ÿê³ âæèâà-
þòü çàçíà÷åí³ çàñîáè àáî ðå÷îâèíè, òîáòî
íàðêîìàíè, à âæèâàòè ¿õ áåç ïîïåðåäíüî-
ãî ïðèäáàííÿ, ïðè öüîìó íåçàêîííîãî,
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, ïî ñóò³ çàêîíîì
âñòàíîâëåíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòè-
ê³â, ùî íàâðÿä ÷è ïðàâèëüíî.

Îïòèìàëüíèì ð³øåííÿì ö³º¿ ïðîáëå-
ìè ìîæå áóòè ÷àñòêîâà äåêðèì³íàë³çàö³ÿ
ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè øëÿõîì âñòàíîâëåí-
íÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå
çà íåçàêîííå ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó ó âåëèêîìó
÷è îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ð³. Òàê³ ïðî-
ïîçèö³¿ âæå âèñëîâëþâàëèñü àâòîðîì [4,
ñ. 277], àëå âîíè ³ äîñ³ íå ðåàë³çîâàí³.

Íå ìîæíà âèçíàòè äîñêîíàëîþ ìîäåëü
ñêëàäó çëî÷èí³â, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ïðå-
êóðñîðè, ÿê âîíà âèçíà÷åíà ó ñòàò-
òÿõ 311, 312 ÊÊ. Îñê³ëüêè òàê³ ðå÷îâèíè
øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ãîñïîäàð-
ñüê³é ä³ÿëüíîñò³, â ïîáóò³ òîùî, ïðè âè-
ð³øåíí³ ïèòàíü êðèì³íàë³çàö³¿ íåçàêîí-
íîãî ïîâîäæåííÿ ç ïðåêóðñîðàìè íåîá-
õ³äíî áóëî â³äìåæóâàòè âêàçàí³ çëî÷èí-
í³ ä³¿ â³ä ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Àëå
ñïîñ³á, ó ÿêèé öÿ çàäà÷à áóëà âèð³øåíà,
íå ìîæíà âèçíàòè âäàëèì. Çîêðåìà çàêî-
íîäàâåöü çàçíà÷èâ ó äèñïîçèö³¿ ñò. 311
ìåòó âèêîðèñòàííÿ ïðåêóðñîð³â äëÿ âè-
ðîáíèöòâà àáî âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, à
â äèñïîçèö³¿ ñò. 312 — ìåòó ïîäàëüøîãî
çáóòó ïðåêóðñîð³â, à òàêîæ ¿õ çáóò äëÿ
âèðîáíèöòâà àáî âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî
¿õ àíàëîã³â.

Â ðåçóëüòàò³ øòó÷íî ñòâîðåíà ñèòóàö³ÿ,
çà ÿêî¿ ñóá’ºêò çàñòîñóâàííÿ íîðìè ìóñèòü
ó âñ³õ âèïàäêàõ êâàë³ô³êóâàòè ñêîºí³
ä³ÿííÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, îñê³ëüêè
íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç ïðåêóðñîðàìè
àáî ¿õ âèêðàäåííÿ çàâæäè º îäíî÷àñíî ³
ãîòóâàííÿì äî á³ëüø íåáåçïå÷íèõ çëî÷è-
í³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 307 àáî ñò. 308 ÊÊ.
Òàê³ âàäè çàêîíó ïðèçâîäÿòü äî íåâèïðàâ-
äàíîãî ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ, ùî ïîðóøóº
ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äîòðèìàííÿ öüîãî ïðèí-
öèïó ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïîêà-
ðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ, ïðîÿâè àíòè-
ãóìàííîñò³ ìàþòü ì³ñöå íàñàìïåðåä ñòî-
ñîâíî îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ÷è îáâèíó-
âà÷óþòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â àáî çàñó-
äæåí³. Öå ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó íàäì³ð-
í³é ðåïðåñèâíîñò³ âæèâàíèõ çàõîä³â,
³ãíîðóâàíí³ ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàí-
íÿ, ïîðóøåíí³ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ â³ä-
áóâàííÿ ïîêàðàííÿ òîùî. Ö³é ïðîáëåì³
ïðèä³ëåíà çíà÷íà óâàãà â þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³, ïðè öüîìó íàóêîâöÿìè âèñëîâ-
ëåíî ñëóøí³ ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
óñóíåííÿ òàêèõ íåäîë³ê³â [5, ñ. 14—15;
6, ñ. 9—11; 7, ñ. 11—12].

ª ðîç’ÿñíåííÿ òàêîãî çì³ñòó ³ â ïîñòà-
íîâàõ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè [8].

Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ îïòèìàëüíîãî âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåìè íåäîïóùåííÿ ïîðó-
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øåíü ïðèíöèïó ãóìàí³çìó â çàêîíîòâîð-
÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ íå-
îáõ³äíî çðîáèòè ïåâí³ êðîêè.

1. Âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ïðèíöèï³â ³
âêàçàòè ïðè öüîìó ïðèíöèï ãóìàí³çìó â
ÊÊ Óêðà¿íè. Òàê³ ïðîïîçèö³¿ âèñëîâëþâà-
ëèñü íàóêîâöÿìè [9, ñ. 10; 10, ñ. 10—11],
àëå çàêîíîäàâöåì òàê ³ íå ðåàë³çîâàí³.

2. Âèçíà÷èòèñü ³ç ñï³ââ³äíîøåííÿì
êàòåãîð³é «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³-
òèêà» òà «ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà». Çàáåçïå÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ òà
ñèíõðîíí³ñòü ïîëîæåíü âêàçàíèõ êàòå-
ãîð³é. Ïðè öüîìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà
ïîë³òèêà ìàº âèçíà÷àòè íàïðÿìè ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà, à ïðèíöèïè — çà-
êîíîäàâ÷³ ïðèïèñè ÿê îñíîâí³ ïîëîæåí-
íÿ, íà ÿê³ ìàº îð³ºíòóâàòèñü çàêîíî-

òâîðåííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Çà òàêî-
ãî ï³äõîäó ìîæíà íå äîïóñòèòè ÿê íåâè-
ïðàâäàíî¿ äåêðèì³íàë³çàö³¿, òàê ³ íàä-
ì³ðíî¿ êðèì³íàë³çàö³¿ ïåâíèõ ä³ÿíü
òîùî.

3. Âíåñòè çàçíà÷åí³ âèùå çì³íè äî
ñòàòåé ðîçä³ëó VII ÊÊ «Çëî÷èíè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», à òàêîæ ðîç-
ä³ëó III ÊÊ «Çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí,
¿õ àíàëîã³â òà ïðåêóðñîð³â òà ³íø³ çëî-
÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ».

4. Äîö³ëüíî óçàãàëüíèòè ïðàêòèêó
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, óìîâ éîãî
â³äáóâàííÿ, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàí-
íÿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ïðè
öüîìó ïðèíöèïó ãóìàííîñò³.
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Fesenko E. V. Humanization as the principle of criminal law of Ukraine.
The priesthood of humanization is revealed as one of the important principles of the criminal 
law of Ukraine. It specifies its features, manifestations, values and consequences of non-
compliance with the current criminal law.
Key words: humanization, principles of criminal law of Ukraine.
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INTERNATIONAL STANDARDS OF PREVENTION
OF TRAFFICKING IN PERSONS

The article examines the international standards and of the prevention of human trafficking.
The doctrinal studies of scientists, as well as scientific literature on this topic are considered.
The problem of implementation of international standards concerning the prevention of
human trafficking in Ukraine is determined. The ways of improving the implementation of
international standards for the prevention of human trafficking in Ukraine are proposed.
Key words: international standards, state of implementation, prevention, human trafficking.

Today human trafficking is a major
problem for the whole world. The evidence
of the international community’s concern
about the current situation is a number of
conventions, pacts, and protocols on the
settlement of this issue. We notice that the
issue of human traffic is changing, which
leads to the difficulties in identifying the
victims and providing the assistance to
them, conducting preventive maintenance,
as well as effective investigating of such
cases. Measures to combat human traffic
should be based on the current national
legislation adopted on the basis of
generally accepted international rules.
Therefore, I believe that currently, it is
necessary to investigate the state of
implementation of international standards.

Issues analysis. Separate issues
concerning the prevention of human
traffic were under the study of such
prominent scientists as M. I. Andriienko,
N. M. Akhtyrska, A. F. Voznyi,
V. I. Varyvoda, V. I. Vasylynchuk,
T. I. Vozna, A. I. Volkova, O. M. Dzhuzha,
V. F. Deriuzhynskyi, V. O. Ivaschenko,
K. B. Levchenko, K. I. Levchenko,
V. V. Maksymov, Yu. S. Nahachevska,
D. Y. Nykyforchuk and others. At the
same time it should be noted that in spite
of a large number of scientific
investigations on the prevention of human
traffic in Ukraine, insufficient attention
is paid today exactly to the study of the
state of implementation of international
standards on the prevention of human
traffic in Ukraine.

The aim of the article is the
investigation of international standards
concerning prevention of human traffic in
Ukraine.

The statement of basic materials. First
of all, it should be noted that at present,
the main international organizations
involved in the development and
implementation of international standards
on the prevention of human traffic are the
United Nations, European Union, Council
of Europe, Organization of Security and
Cooperation in Europe (OSCE), inter-
national intergovernmental and non-
governmental organizations, for example,
Women’s International League For Peace
and Freedom, Women’s International
Democratic Federation, The Global
Survival Network, The Foundation
Against Trafficking and many others [1].

Thus, for example, the United Nations
Palermo Convention and the Protocol to it,
adopted in November 2000, stipulate that
trafficking in person is one of the most
dangerous criminally punishable acts [2].
In turn, the Convention for the
Suppression of the Traffic in Person and
of the Exploitation of the Prostitution of
Others, adopted by the General Assembly
of the United Nations on 02.12.1949,
consolidates the provisions of other
international treaties on this issue since
1904. Its main task is to identify effective
measures to combat all forms of traffic-
king in women and exploitation of
prostitution. For the first time in the
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history of treaty-making, this Convention
proclaimed prostitution and trafficking in
person as acts, incompatible with the
dignity and worth of the human person,
endangering the well-being of individuals,
families, and society. [3]. The Inter-
national Covenant on Civil and Political
Rights, adopted in 1966 in New-York, is a
supplement to the Universal Declaration
of Homan Rights, in particular it protects
the right to life and states that no person
should be subjected to trials, forced labor,
and detainer or oppression of such free-
doms as freedom of movement, expression
and association with others. [4].

It is important to consider the
Declaration on European Guidelines for
Effective Measures to Prevent and Combat
Trafficking in Women, adopted in 1997.
Its goal is to support the further actions to
prevent trafficking in person, as well as to
provide necessary assistance to the victims
of trafficking. Considering the Council
Joint Action document of 1997, it should
be noted that it lists additional penalties
and administrative measures such as
confiscation and seizure of income and
property of trafficker and closure of
institutions involved in trafficking in
person. It obligates the EU Member States
to impose administrative or criminal
responsibility for the crimes committed on
behalf of an incorporate person without
taking into account the criminal liability
of a natural person who became accomplice
or initiator of a crime. [5].

The United Nations Convention against
Transnational Organized Crime, New
York, 15.11.2000, aims at promotion of
international cooperation for prevention
and combating transnational organized
crime. It provides law enforcement and
judicial authorities with unique means to
combat this problem. [2]. The Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, Especially Women and Child-
ren is a supplement to the above-
mentioned Convention. For the first time,
the international definition of «traffic-
king in human beings» is given; it serves
to prevent, combat and consolidate
international cooperation in the fight

against this crime; defines the general
terminology, harmonizes the laws and
practices that are applied in different
countries. According to the Protocol,
trafficking in person is an action complex
of recruiting, transporting, transferring
and receiving persons using threats of use
of force, other forms of coercion,
intimidation, or by providing false
information about the possibility of
obtaining (earning) money in a
destination. An indispensable attribute of
trafficking in person is obtaining control
over a person (for example, through
seizure of documents) for the purpose of
exploitation [7].

We note that this is not an exhaustive
list of international normative legal acts,
which implement legal regulation and
establish international standards for the
prevention of trafficking in person in the
world. It should be noted that the majority
of international norms implementing the
legal regulation for the prevention of
trafficking in person are part of the
national legislation of Ukraine. This is a
great step for our country in setting inter-
national standards against trafficking in
human beings.

Today, the Council of Europe Frame-
work Decision on Trafficking in Human
Beings acts at the EU level. Its aim is to
unify the national criminal law to ensure
effective fight against trafficking in
human beings. It complements the
instruments already adopted by the
Council of Europe, such as the Joint
Actions of 1996, 1998 and 2000, as well as
the STOP program (focusing mainly on
developing an interdisciplinary approach
involving all concern parties and
highlighting the essential role of non-
governmental organizations) and DAPHNE
(specially developed to support the activi-
ties of non-governmental organizations in
the field of protection of women and
children victims of violence [6].

I also consider it necessary to analyze,
in the framework of this study, the
experience of the Federal Republic of
Germany in preventing trafficking in
human beings. It is interesting for us the
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presence of a nationwide Working Group
on combating trafficking in women
(created in 1997 to combat women
trafficking more successfully by the
Federal Ministry of Family Affairs, Senior
Citizens, Women and Youth), which
involves representatives of various federal
and Land Ministries, the Federal Criminal
Police Service, as well as other concerned
entities. Tasks of the Working Group
include: exchange of information on
measures to combat trafficking in women;
analysis of problems that may arise in the
implementation of measures to combat
trafficking in women; working out joint
proposals and action plans; preparation of
statements on behalf of Germany in the
context of international events [8].

Currently, there are four standard
databases in Germany that contain
information on human trafficking facts:
crime statistics, where police intelligence
data is being reported; reports on the
situation connected with the existence of
the phenomenon of trafficking in human
beings drawn up by the German Federal
Office of Criminal Investigation; statistics
on cases transferred to the court; Central
Crime Register, containing information on
proceedings. One should also agree with
O.V Kushnir, who states that the
implementation of such a clear fixation of
all information in the field of combating
human trafficking allows not only to
quickly find the necessary information but
also to eliminate a lot of unnecessary
actions carried out by law enforcement
officers of our state in the search of
criminal cases, persons involved in the
commission of such crimes, as well as
consideration of this category of cases in
the courts. In addition, the situation
regarding the consideration of criminal
cases in the courts and the number of
persons brought to justice clearly are
outlined (for Ukraine, the creation of such
databases is absolutely necessary, since
many cases in court have been «dusty» for
years, their consideration is delayed, and
sentences do not correspond to the real
extent of the crime and the consequences
of the crime, and it is very difficult to

track the real situation, since some
workers change for the other, the data is
lost and as a result there is a «delay in
receiving» and «mixing» of the
information). In addition, the existence of
such databases greatly simplifies the
process of finding and fixing real
evidence, and in general, raises the level
of anti-trafficking capabilities [8].

The German government has opposed
the trafficking of human beings by
mobilizing the efforts of law enforcement
agencies. The German legislation prohibits
the trafficking of human beings in any
form; trafficking in human beings for the
purpose of sexual exploitation and forced
labor is a crime. The punishment for such
crimes involves up to 10 years of
imprisonment. At the same time, the
German government pays a lot of
attention and preventive work, including
the financing of activities of a whole range
of non-governmental organizations con-
ducting information and education
campaigns on the prevention of traffic-
king in human beings both in Germany
and abroad [8].

With regard to the implementation of
international standards for the prevention
of trafficking in human beings in Ukraine,
it should be noted that our state is a
participant of international acts on
cooperation and prevention of trafficking
in human beings. According to O. Yemets,
the criminalization of trafficking in
human beings in Ukraine took place in
1998, and with the adoption of the new
Criminal Code in 2001, responsibility for
such actions is stipulated in Art. 149.
However, this article had significant
disadvantages, in particular, its
disposition provided for mandatory
transfer across the state border of the
injured person. In 2006 a new edition of
this article was adopted, which more
closely corresponded to the realities of the
present. The disposition of the article
provides for criminal liability for
trafficking in human beings or for the
commission of another illegal transaction,
the object of which is a person, as well as
the recruitment, transportation, hiding,
transfer or receipt of a person committed
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for exploitation, using deception,
extortion or a vulnerable state of a person.
Despite the positive changes, in this form,
the article has certain disadvantages as
well. The evolution of the wording of the
legal norms proves the desire to improve it
and confirms its intention to comply with
the obligations to implement the
provisions of international acts in the
national legislation. The criticism of this
revised version of the article does not
stop; in particular, it indicates that the
new article was not perfect in terms of
legal technology, which would give rise to
some problems in its application. There is
a need for an extended interpretation of
concepts such as «recruitment», «trans-
portation», «extortion», «vulnerable
person», «hiding», «transfer or reception
of a person» for the sole purpose of their
unified interpretation and application by
law enforcement agencies. Explanation of
such concepts with their delineation can be
given in the note to the article, and in the
absence of such — in the resolutions of the
plenum of the Supreme Court of Ukraine
[9, p. 186- 187].

In addition, Ukraine’s adoption in
September 2011 of the Law «On
Trafficking in Persons» significantly
brought Ukraine’s legislation closer to the
best international standards in this area.
Consequently, Ukrainian legislation as a
whole complies with the provisions of the
Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings
(Article 149 of the Criminal Code of
Ukraine, the Law of Ukraine on
Combating Trafficking in Human Beings).
Ukraine has provided sufficient and
adequate severe penalties for human
trafficking and related crimes. The Law
«On the Trafficking in Persons» contains
a number of innovative provisions
concerning the protection of victims of
trafficking in human beings. For example,
in order to provide effective assistance to
people who have suffered from trafficking
in human beings and their protection, a
National mechanism for interaction
between performers involved in combating
trafficking in person is being created [10].
The Law of Ukraine «On Combating

Trafficking in Human Beings» states that
the fight against trafficking in human
beings is a system of measures imple-
mented in the framework of combating
trafficking, aimed at detecting the crime
of trafficking, including unfinished one,
the victims of it, establishing of identity
of physical/legal persons — traffickers
and bringing them to justice [11].

In particular, according to the
Ukrainian Helsinki Human Rights Union
Study on the main organizational and
legal problems, the violations of the rights
of people suffering from trafficking in
human beings are as follows: 1) article 17
of the Law «On the Trafficking in
Persons» stipulates that, in order to
ensure the realization of the rights
provided by the Law, persons who have
suffered from trafficking may be referred
to one of the centers of social services for
the family, children and youth, social
service centers (provision of social
services) or to social and psychological
rehabilitation centers for children and
children’s shelters, in the case if a victim
is juvenile [11]. However, in accordance
with the provisions of these institutions,
developed on the basis of the Resolution of
the Cabinet of Ministers of Ukraine on
January 28, 2004 ¹. 87 [12], as well as
the Decree of the Cabinet of Ministers of
Ukraine on December 29, 2009 ¹. 1417
[13], the category of persons suffered
from trafficking in human beings is not
included in the list of persons entitled to
receive services in these institutions. In
addition, there are difficulties in
identifying trafficked persons among the
total number of clients (those who are in
difficult circumstances) of these
institutions. There remains a problem of
providing assistance to victims from other
countries, ensuring their needs for
protection and assistance during their stay
in Ukraine. 2) The lack in the Law and the
relevant by-laws of provision for the
establishment of a period of rehabilitation
and reflection for persons, who have the
grounds for believing, that they have
suffered from human trafficking, also
violates the rights of the victims,
especially citizens of other countries. It is
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considered appropriate to integrate these
provisions into the key international
documents, in national regulatory acts,
taking into account the existing
experience of other countries, where the
period of rehabilitation and reflection is
already a standard; 3) despite the fact that
in the Law of Ukraine «On Combating
Trafficking in Human Beings» there are
provisions regarding the need to assess the
risks of returning the victim to the
country of origin (Article 16 «Rights of
the Victim of Trafficking in Human
Beings» and Article 24 «Return or
Retention of the Child Victim of
Trafficking» ), regulatory documents that
were adopted to comply with the law do
not contain a clear procedure for assessing
such risks. Also, this procedure is not
included to the provisions, which guide
the individuals engaged in countering
trafficking in human beings; 4) there are
also difficulties and violations during the
process of compensation for the property,
moral and physical harm the victims
suffered as a result of the crime of
trafficking in human beings. Among them
there is the formal approach of
investigators to explain to victims their
rights to sue for compensation; the need to
prove the fact of moral suffering; the
remoteness of expert centers and a small
number of certified expert psychologists;
lack of practice of international
cooperation in protecting property rights
of Ukrainian citizens; imperfect legisla-
tive mechanism for recovery of compen-

sation; ineffectiveness of Art. 1177 of the
Civil Code of Ukraine regarding state
obligations to compensate for a damage to
victims; 5) standards for the provision of
services in the field of counteraction
trafficking in human beings have not yet
been adopted; they were developed and
submitted to the Ministry of Social Policy
by a group of experts — representatives of
state, non-governmental and international
organizations in 2010 [14].

Conclusion. Consequently, based on the
investigation conducted, it should be
noted that today there is a need for
regulatory action to ensure the practical
implementation of international standards
concerning human traffic prevention in
the country. It is urgent to create
effective mechanisms of state
administration of migration processes,
which would facilitate the introduction of
effective measures to combat illegal
migrations and human traffic. An
important part of this process is the use of
European experience in state
administration to counteract illegal
migration and human traffic in particular.
I believe that it is necessary to analyze the
experience, actively used in Federal
Republic of Germany, and create a
working group on combating human
traffic, as well as to carry out a number of
informational organizational measures on
establishment of a proper database, which
would contain the information on human
traffic, on the example of Germany and
other countries.

Æèðîâà Ï. Î. Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè.
Ðîçãëÿäàþòüñÿ äîêòðèíàëüí³ äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ, à òàêîæ íàóêîâà ë³òåðàòóðà ñòî-
ñîâíî äàíî¿ òåìè. Âèçíà÷àºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ïîêðàùåííÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ñòàí ðåàë³çàö³¿, çàïîá³ãàííÿ, òîðã³âëÿ ëþäüìè.

Æèðîâà Ï. À. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðåäîòâðàùåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îòíîñèòåëüíî ïðåäîòâðàùåíèÿ
òîðãîâëè ëþäüìè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ äîêòðèíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ, à òàêæå íà-
ó÷íàÿ ëèòåðàòóðà êàñàòåëüíî äàííîé òåìû. Îïðåäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàòèêà âûïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ îòíîñèòåëüíî ïðåäîòâðàùåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè â Óêðàè-
íå. Ïðåäëîæåíû ïóòè óëó÷øåíèÿ âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè â Óêðàèíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, ñîñòîÿíèå ðåàëèçàöèè, ïðåäîòâðàùåíèå,
òîðãîâëÿ ëþäüìè.
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Þ. Ì. Äüîì³í,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
ñòàðøèé âèêëàäà÷ â³ää³ëó ï³äãîòîâêè ïðîêóðîð³â
ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè,
ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
ä³çíàííÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ОКРЕМІ АСПЕКТИ ВИКОРИСТАННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ
НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïðî-
êóðîðàìè ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, âèêîðèñòàííÿ ðå-
çóëüòàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â ³íøèõ ö³ëÿõ àáî ïåðåäàííÿ çäîáóòî¿
³íôîðìàö³¿, ç äîòðèìàííÿì ðåæèìó òàºìíîñò³ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çàä³ÿí³ íà öüîìó
åòàï³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, ñë³ä÷èé ñóä-
äÿ, ïðîêóðîð.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí çà-
ñòîñóâàííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ ñòàí ðîçðîáêè
òà çàñòîñóâàííÿ àêò³â êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîç-
ãëÿä³ êëîïîòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é, çîêðåìà êëîïîòàíü íà âèêîðèñ-
òàííÿ ðåçóëüòàò³â òàêèõ ä³é â ³íøèõ
ö³ëÿõ àáî ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òîùî,
çàïðîïîíóâàòè øëÿõè âèð³øåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîáëåì.

Àíàë³ç ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêî¿ ïðàêòè-
êè çàñòîñóâàííÿ íîðì êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó íà äîñóäîâ³é ñòàä³¿ ïðè ïðîâå-
äåíí³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é, ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíîãî äîñòóïó
äî ïðèéíÿòèõ ñë³ä÷èìè ñóääÿìè ð³øåíü
òà ïîð³âíÿëüíî¿ íîâèçíè ïðîöåñóàëüíîãî
³íñòèòóòó ëåãàë³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ
ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîä-
íîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ íîðì êðèì³íàëü-

íîãî ïðàâà ñë³ä÷èìè ñóääÿìè òà ïðîêó-
ðîðàìè, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî óòî÷-
íåííÿ.

Â àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ äåùî ð³çíèòüñÿ
âèìîãà äî ÷åðãîâîñò³ ä³é íà îòðèìàííÿ
äîçâîëó (óõâàëè) ñë³ä÷îãî ñóää³ íà âèêî-
ðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â ³íøèõ ö³ëÿõ àáî ïå-
ðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ó âèïàäêó çâåðíåí-
íÿ ç êëîïîòàííÿì äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ç ìå-
òîþ âèêîðèñòàííÿ â ³íøîìó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿêå íå ðîçñë³äóºòüñÿ ó äàíîìó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³). Â äåÿêèõ
ðåã³îíàõ ñïî÷àòêó âèîêðåìëþþòüñÿ òàê³
ìàòåð³àëè çà âèçíà÷åíîþ ïðîöåäóðîþ,
çàâîäèòüñÿ íîâå êðèì³íàëüíå ïðîâà-
äæåííÿ, à âæå ïîò³ì íîâèé ïðîöåñóàëü-
íèé êåð³âíèê çâåðòàºòüñÿ äî ñë³ä÷îãî
ñóää³ ç êëîïîòàííÿì ïðî âèêîðèñòàííÿ
òàêèõ ìàòåð³àë³â àáî ïåðåäàííÿ òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Â ³íøèõ ðåã³îíàõ ñïî÷àòêó
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ïðîïîíóþòü çâåðíóòèñü ³ç êëîïîòàííÿì
äî ñë³ä÷îãî ñóää³ íà òàêå âèêîðèñòàííÿ
àáî ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿, à âæå ïîò³ì
ðåºñòðóâàòè íîâå êðèì³íàëüíå ïðîâà-
äæåííÿ íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ, ùîá
àêòè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè
ñóá’ºêò³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é, ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ ïðîöå-
äóðè âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â òàêèõ
ä³é â ³íøèõ ö³ëÿõ àáî ïðè ïåðåäàíí³ ³í-
ôîðìàö³¿, áóëè íàëåæíèì ÷èíîì çàô³ê-
ñîâàí³; ïðîïîíóºòüñÿ òàêîæ ðîçøèðåííÿ
ïåðåë³êó îñ³á, ÿêèõ çàáîðîíåíî çàëó÷àòè
äî êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é, øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çì³í äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 1311 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñàìå íà ïðîêóðîð³â ïî-
êëàäåíî îðãàí³çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå êå-
ð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì,
âèð³øåííÿ çã³äíî ³ç çàêîíàìè ³íøèõ ïè-
òàíü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, íàãëÿä çà íåãëàñíèìè òà ³íøèìè
ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè îðãàí³â
ïðàâîïîðÿäêó (ñò. 1311 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè) [1].

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàêîíîäàâöåì òàêîæ ïëàíóâàëî-
ñÿ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÏÊ Óêðà¿íè). Çîêðå-
ìà, äîïîâíåíü äî ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè, â
ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåð-
ì³í³â Êîäåêñó, à òàêîæ äî ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî öèõ ïðîïîçèö³é ï³ä
îðãàí³çàö³ºþ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçóì³òè âæèòòÿ îðãà-
í³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà ïðîöåñóàëü-
íî-ïðàâîâèõ çàõîä³â óïîâíîâàæåíèìè íà
öå îñîáàìè ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â îðãàí³çàö³¿ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, êð³ì ïðîêóðî-
ð³â, òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü êåð³âíèêè
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ñò. 39
ÊÏÊ) [2].

Ï³ä ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì ðî-
çóì³ºòüñÿ ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïðî-
êóðîðà, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó
êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³ (ïðîåêò ÊÏÊ Óêðà¿íè — ï.ï. 61 òà 62

ñò. 3).
Õî÷à çàïðîïîíîâàí³ çì³íè òà äîïîâ-

íåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ äî ï. 15 ñò. 3 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, âíîñÿòü äåÿê³ óòî÷íåííÿ àáî
òëóìà÷åííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðîðà
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çàëèøèâ-
ñÿ íåçì³ííèì. Ïðîêóðîð, çä³éñíþþ÷è
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó
ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñó-
äîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, óïîâíîâàæåíèé
ïðèéìàòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïðîöåñó-
àëüí³ ð³øåííÿ, çä³éñíþâàòè, ïðîâîäèòè
ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿
(çàõîäè) ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÏÊ
Óêðà¿íè, ìàòè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åí³ öèì Êîäåêñîì òà Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 36 ÊÏÊ) [2].

Ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéìàòè ð³-
øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïîäàëüøîãî ïðî-
âåäåííÿ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿)
ä³¿, ÿêùî â öüîìó â³äïàëà íåîáõ³äí³ñòü
(÷. 5 ñò. 249 ÊÏÊ), ùî ç óðàõóâàííÿì
éîãî ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2
ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè, ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü ñòàòóñó
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³, îñîáëèâî ïðè çä³éñ-
íåíí³ íàãëÿäó ïðè ïðîâåäåíí³ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ñò. 37 ÊÏÊ Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ó êîíêðåòíîìó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ìàº ò³ëüêè
òîé ïðîêóðîð, ÿêèé âèçíà÷åíèé (ïðèçíà-
÷åíèé) êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
ïðîêóðàòóðè ó öüîìó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³.

Ñàìå çàâäÿêè ä³ºâîìó ïðîêóðîðñüêî-
ìó íàãëÿäó òà ñóäîâîìó êîíòðîëþ ïîâèí-
í³ ãàðàíòóâàòèñÿ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 31 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ãðîìàäÿí íà
òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîç-
ìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåí-
ö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â
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óïîâíîâàæåíèìè îïåðàòèâíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó. Âèíÿòêè
ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå ñóäîì ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ç ìå-
òîþ çàïîá³ãòè çëî÷èíó ÷è ç’ÿñóâàòè ³ñòè-
íó ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè îäåðæà-
òè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî [1].

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é óïîâíîâàæåí³ çàêîíîì
îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó ìàþòü ïðàâî âòðó-
÷àòèñÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ, îáìåæóâàòè
ïðàâà ëþäèíè ò³ëüêè ó ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì âèïàäêàõ òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷å-
íèé çàêîíîäàâñòâîì.

Áóäü-ÿê³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ñâ³òó íå
çàáîðîíÿºòüñÿ ââîäèòè ïåâí³ îáìåæåííÿ,
ÿê³ ïîâèíí³ éòè íà êîðèñòü óñüîìó
ñóñï³ëüñòâó, àëå ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ âèêëþ÷íî ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè. Çà-
áîðîíåíî ðîçïî÷èíàòè òà ïðîâîäèòè
áóäü-ÿêèé âèä íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é, íå êàæó÷è âæå ïðî âèêî-
ðèñòàííÿ òàêèõ ðåçóëüòàò³â, áåç äîçâîëó
ñóäó òà ó íåïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè
âèïàäêàõ. Òîìó çàêîíîäàâöåì ïåðåäáà÷å-
íèé ëîã³÷íèé ëàíöþã àëãîðèòì³â ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é òà ð³øåíü ïðè îðãàí³çàö³¿,
ïðîâåäåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ðåçóëüòàò³â
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 246 ÊÏÊ Óêðà¿íè
íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ º ð³çíîâè-
äîì ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, â³äîìîñò³
ïðî ôàêò òà ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ÿêèõ íå
ï³äëÿãàþòü ðîçãîëîøåííþ, çà âèíÿò-
êîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿-
íè [2].

Âèäè íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â õîä³
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïåðåäáà÷åí³
Ãëàâîþ 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòè, ÿê³
ìàþòü ïðàâî ¿õ ïðîâîäèòè (äèâ. ñòàò-
ò³ 40, 41, ÷. 6 ñò. 246 ÊÏÊ Óêðà¿íè), —
öå ñë³ä÷³ àáî, çà ¿õí³ì äîðó÷åííÿì, óïîâ-
íîâàæåí³ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â
ïðàâîïîðÿäêó. Öåé ïåðåë³ê º âè÷åðïíèì
ðîçøèðåíîìó òðàêòóâàííþ íå ï³äëÿãàº
[3; 4].

Ïðîòîêîë ïðî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ç äîäàòêàìè íå
ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç äâàäöÿòü ÷îòèðè ãî-
äèíè ç ìîìåíòó ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíèõ

íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïå-
ðåäàºòüñÿ ïðîêóðîðó (÷. 3 ñò. 252
ÊÏÊ) [6].

Ïðîòîêîëè ùîäî ïðîâåäåííÿ íåãëàñ-
íèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, àóä³î- àáî
â³äåîçàïèñè, ôîòîçí³ìêè, ³íø³ ðåçóëüòà-
òè, çäîáóò³ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, âèëó÷åí³ ï³ä ÷àñ ¿õ
ïðîâåäåííÿ ðå÷³ ³ äîêóìåíòè àáî ¿õ êîï³¿
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â äîêàçóâàí-
í³ íà òèõ ñàìèõ ï³äñòàâàõ, ùî ³ ðåçóëüòà-
òè ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ (÷. 1 ñò. 256 ÊÏÊ).

Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ïðîêóðîð-
ñüêîãî òà ñóäîâîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ó
äåÿêèõ âèïàäêàõ òðàêòóâàííÿ íîðì ÊÏÊ
Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ, ïðîâåäåííÿ
àáî âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é äåùî ð³çíèòüñÿ.

Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ï³äõîä³â äåÿ-
êèõ ñë³ä÷èõ ñóää³â ïðè âèð³øåíí³ ïèòàí-
íÿ ïðî çàäîâîëåííÿ êëîïîòàíü ïðî ïðî-
âåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ.

²íêîëè ñë³ä÷³ ñóää³ â³äìîâëÿþòü ó çà-
äîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïî-
ñèëàþ÷èñü íà ôîðìàëüí³ñòü ï³äñòàâ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷î ïðè íàäàíí³ äî-
çâîëó íà ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é. Òîáòî, íà ¿õíþ äóìêó,
ñïî÷àòêó ñë³ä ïðîâåñòè õî÷à á áóäü-ÿê³
ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, à âæå ïîò³ì — íå-
ãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿. Ä³éñíî,
çã³äíî ç âèìîãàìè ÷. 2 ñò. 246 ÊÏÊ Óêðà-
¿íè, íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, ïðî-
âîäÿòüñÿ ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, ÿêùî â³äî-
ìîñò³ ïðî çëî÷èí òà îñîáó, ÿêà éîãî
â÷èíèëà, íåìîæëèâî îòðèìàòè â ³íøèé
ñïîñ³á. Ââàæàºìî, ùî ó äàíèõ âèïàäêàõ
ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ êëîïîòàííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é ñë³ä÷èì ñóääÿì ñë³ä ïðèé-
ìàòè çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ îáñòàâèí
ñïðàâè. Íàïðèêëàä, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
ìîæëèâî îäíî÷àñíî ðîçïî÷èíàòè äîñóäî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ ³ç ïðîâåäåííÿì ÿê ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, òàê ³ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Íå âèêëþ÷à-
þòüñÿ ³ âèïàäêè, êîëè ìîæëèâå ïðîâå-
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äåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ÿêùî íà öå áóäóòü àðãóìåí-
òîâàí³, îá’ºêòèâí³ òà çàêîíí³ ï³äñòà-
âè [8].

Ð³çíÿòüñÿ ï³äõîäè ³ ó ïèòàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â ³íøèõ ö³ëÿõ àáî ïå-
ðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ñò. 257 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 257 ÊÏÊ Óêðà¿íè,
ÿêùî â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿
ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ âèÿâëåíî îçíàêè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå íå
ðîçñë³äóºòüñÿ â äàíîìó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, òî îòðèìàíà ³íôîðìàö³ÿ
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà â ³íøîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ò³ëüêè íà ï³ä-
ñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ÿêà ïðèéìà-
ºòüñÿ çà êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà (÷. 1
ñò. 257 ÊÏÊ) [2].

Ó òàêèõ âèïàäêàõ äåÿê³ ñë³ä÷³ ñóää³
ïðîïîíóþòü ñïî÷àòêó çàðåºñòðóâàòè íîâå
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ â ªäèíîìó ðå-
ºñòð³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü (äàë³ —
ªÐÄÐ) íà ï³äñòàâ³ ðàïîðòó ïðîêóðîðà
ïðî âèÿâëåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, íàäàòè éîìó íîìåð, ïðèçíà÷èòè
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà, à âæå ïîò³ì
öåé ïðîöåñóàëüíèé êåð³âíèê ïîâèíåí
çâåðíóòèñÿ äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ³ç êëîïîòàí-
íÿì ïðî âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â
³íøîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³
[7; 8].

Íå ïîðóøóþ÷è çàêîíîäàâñòâà ïðî òà-
ºìíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîêóðîðè ñïî÷àòêó
ðîçñåêðå÷óþòü ïðîòîêîëè ïðî ïðîâåäåí-
íÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
íà ï³äñòàâ³ öüîãî ñêëàäàþòü ðàïîðòè, ÿê³
ó ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ÿêîñò³
ï³äñòàâè äëÿ ðåºñòðàö³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ â ªÐÄÐ. Ï³ñëÿ öüîãî
çâåðòàþòüñÿ äî ñë³ä÷èõ ñóää³â ³ç êëîïî-
òàííÿì ïðî âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â ³í-
øîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Ó òàêèõ âèïàäêàõ íîâîïðèçíà÷åí³
ïðîöåñóàëüí³ êåð³âíèêè, íå çä³éñíþþ÷è
äî öüîãî ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ç ÿêîãî âè-
ä³ëÿþòüñÿ ìàòåð³àëè äëÿ ìîæëèâîãî âè-

êîðèñòàííÿ ¿õ â ³íøèõ ö³ëÿõ, íå ìàþ÷è
óÿâè ïðî îáñÿã çäîáóòèõ äîêàç³â ùîäî
îñ³á òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ùî ¿õ ñêî¿ëè, ðåºñòðóþòü íîâå êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, íå áóäó÷è âïåâíå-
íèìè — ÷è áóäå ¿õ êëîïîòàííÿ çàäîâîëå-
íå, ÷è áóäóòü ó ïîäàëüøîìó ö³ äæåðåëà
äîêàç³â çàêîííèìè òà äîïóñòèìèìè, ÷è º
¿õí³ âèñíîâêè âèêëàäåí³ ó ðàïîðò³, òîáòî
â³äîìîñò³ âíåñåí³ äî ªÐÄÐ, çàêîííèìè
ï³äñòàâàìè äëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ òîùî.

Çðîçóì³ëî, ùî ï³ñëÿ ðîçñåêðå÷åííÿ
ïðîòîêîëó ó ïåðâèííîìó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî
ªÐÄÐ, ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ êåð³âíèê³â òîùî, ïðî ïðîäîâæåííÿ
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é â óìîâàõ «íåãëàñíîñò³» âæå íå
éäåòüñÿ.

Ïî-äðóãå, à ÿê áóòè ó âèïàäêó, ÿêùî
ñë³ä÷èé ñóääÿ â³äìîâèòü ó âèêîðèñòàíí³
ðåçóëüòàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é ó ³íøîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâà-
äæåíí³, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ïðîêóðîð
íå äîâ³â çàêîíí³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæà-
òè, ùî âîíà ñâ³ä÷èòü ïðî âèÿâëåííÿ ñàìå
îçíàê êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
òîùî. Ïðè öüîìó çà ðîçïî÷àòèì, ïåðâèí-
íèì êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì âæå
íåìàº ñåíñó ïðîâîäèòè áóäü-ÿê³ çàõîäè â
ðåæèì³ òàºìíîñò³, â ïðîâåäåíí³ íåãëàñ-
íèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ñåíñó âæå
íåìàº, òàê³ ä³¿ ïðèïèíÿþòüñÿ. À çà äðó-
ãèì, íîâèì, êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåí-
íÿì âèêîðèñòîâóâàòè îòðèìàí³ â ðåçóëü-
òàò³ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é äîêàçè íåìîæëèâî, à â
äåÿêèõ âèïàäêàõ, ó ðàç³ ÿêùî ñë³ä÷èé
ñóääÿ â³äìîâèâ óõâàëîþ ó âèêîðèñòàíí³
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â ³íøèõ ö³ëÿõ àáî
ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïåâíèõ ï³äñòàâ,
çàáîðîíåíî.

ßêùî á ïðîêóðîð çâåðíóâñÿ äî ñë³ä÷î-
ãî ñóää³ ³ç êëîïîòàííÿì ïðî âèêîðèñòàí-
íÿ ðåçóëüòàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é â ³íøîìó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ äî ðîçñåêðå÷óâàííÿ îòðè-
ìàíèõ ðåçóëüòàò³â öèõ ä³é, òî ï³ñëÿ îò-
ðèìàííÿ äîçâîëó ñë³ä÷îãî ñóää³ íà âèêî-
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ðèñòàííÿ ¿õ â ³íøèõ ö³ëÿõ òà âèíåñåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ óõâàëè, öÿ óõâàëà ñë³ä÷îãî
ñóää³ ìîãëà áóòè âèêîðèñòàíà ÿê ä³éñíî
çàêîííà ï³äñòàâà äëÿ ðåºñòðàö³¿ â³äîìî-
ñòåé ó ªÐÄÐ òà ðîçïî÷àòêó íîâîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (â ïåâíèõ
âèïàäêàõ ñóäîâà ïðàêòèêà äîçâîëÿº âè-
êîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ äîâ³äêè ïðî
âèíåñåííÿ òàêî¿ óõâàëè ó ðàç³ â³äìîâè
ðîçñåêðå÷óâàííÿ âèíåñåíèõ óõâàë). Ïðè
öüîìó ïðîêóðîð êåðóâàâñÿ âæå á íå
ñóá’ºêòèâíèìè âèñíîâêàìè, âèêëàäåíè-
ìè ó ñâîºìó ðàïîðò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïî-
ìèëêîâèìè, õèáíèìè, à çàêîííèìè
ï³äñòàâàìè — óõâàëîþ ñë³ä÷îãî ñóää³,
ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàêîííå òà îá´ðóí-
òîâàíå äæåðåëî ïðî îáñòàâèíè, ùî ìî-
æóòü ñâ³ä÷èòè ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Òîáòî, ó òàêîìó âèïàäêó,
â³äîìîñò³, ùî âíîñÿòüñÿ äî ªÐÄÐ ïðîõî-
äÿòü âæå ïîäâ³éíó «î÷èñòêó» — ïðîêó-
ðîðñüêèé òà ñóäîâèé íàãëÿä (êîíòðîëü),
à äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç
á³ëüø âàãîìèìè òà ïðîàíàë³çîâàíèìè
â³äîìîñòÿìè.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 257 ÊÏÊ Óêðà¿íè ³í-
ôîðìàö³ÿ, îäåðæàíà âíàñë³äîê ïðîâåäåí-
íÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ³ âèêëþ÷íî ÷åðåç
ïðîêóðîðà [2].

Ó äðóãîìó âèïàäêó ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ êåð³â-
íèê ïðîêóðàòóðè ïîâèíåí (çîáîâ’ÿçàíèé)
çàðåºñòðóâàòè íîâå êðèì³íàëüíå ïðîâà-
äæåííÿ, ïðèçíà÷èòè ïðîöåñóàëüíîãî êå-
ð³âíèêà ó íüîìó, ùî âèãëÿäàº ÿê êëàñè÷-
íèé ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
Çã³äíî ç ÷. 3 ñ. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè
çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äî
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ðåºñòðó àáî áåç
òàêîãî âíåñåííÿ íå äîïóñêàºòüñÿ, ³ òÿãíå
çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó
çàêîíîì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 248 ÊÏÊ Óêðà¿-
íè ó êëîïîòàíí³ ïðîêóðîðà ïðî âèêîðèñ-
òàííÿ ðåçóëüòàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â ³íøèõ ö³ëÿõ àáî ïå-
ðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿, êð³ì ³íøèõ äàíèõ,
îáîâ’ÿçêîâî âêàçóºòüñÿ íàéìåíóâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, éîãî ðåº-
ñòðàö³éíèé íîìåð. Äî êëîïîòàííÿ ïðî-
êóðîðà äîäàºòüñÿ âèòÿã ç ªÐÄÐ ùîäî

êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ó ðàìêàõ
ÿêîãî ïðîâîäèëàñü òà ïðîâîäèòüñÿ êîí-
êðåòíà íåãëàñíà ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ,
ùî ôàêòè÷íî â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Ó òà-
êîìó âèïàäêó âêàçóºòüñÿ íîìåð êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïðîöåñóàëü-
íèé êåð³âíèê, ÿêèé íå ò³ëüêè çä³éñíþº
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ó êîíêðåòíî-
ìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à é âî-
ëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ çã³äíî ç
âèìîãàìè ñòàòåé 247 òà 248 ÊÏÊ Óêðà¿-
íè ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿
òà ïðî ïðîäîâæåííÿ ïðîâåäåííÿ íåãëàñ-
íî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, áà÷èòü ïåð-
ñïåêòèâó âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ â³äîìî-
ñòåé ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè ìàòåð³àëàìè
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ì³ñöå çíà-
õîäæåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó òà îðãàíó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó äàíîìó âè-
ïàäêó, ÿê ïðàâèëî, áóäå ñï³âïàäàòè, à
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêî-
âî¿) ä³¿ ìîæå òðèâàòè íå çóïèíÿþ÷èñü,
ÿêùî öå ä³éñíî éäå íà êîðèñòü äîñóäîâî-
ìó ðîçñë³äóâàííþ ïî îòðèìàííþ (çáè-
ðàííþ) äîêàç³â àáî ïåðåâ³ðö³ âæå îòðè-
ìàíèõ äîêàç³â.

Ó òîé æå ÷àñ, çã³äíî ç âèìîãàìè
ñò. 248 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðîêóðîð çîáîâ’ÿ-
çàíèé, âèìóøåíèé çàçíà÷èòè â êëîïî-
òàíí³ ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ íå âïèñóþòüñÿ
ó ìåòó öüîãî ð³øåííÿ. Çîêðåìà, ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä-
÷î¿ ä³¿ ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè ç ³äåíòè-
ô³êàö³ºþ ¿¿ îçíàê, àáî îçíàê, ÿê³ äî-
çâîëÿòü óí³êàëüíî ³äåíòèô³êóâàòè àáî-
íåíòà ñïîñòåðåæåííÿ, òåëåêîìóí³êàö³é-
íó ìåðåæó, ê³íöåâå îáëàäíàííÿ, ñòðîê
ä³¿ óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ òîùî.

Àëå æ ìåòà ö³º¿ ä³¿ íå º ïðîâåäåííÿ
(ïðèçíà÷åííÿ) ó ìàéáóòíüîìó ÿêîãîñü
âèäó íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, à
ðåàë³çàö³ÿ, âèêîðèñòàííÿ âæå îòðèìà-
íèõ ðåçóëüòàò³â íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîç-
øóêîâî¿) ä³¿ â ³íøèõ ö³ëÿõ àáî ïåðåäàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿.

Çã³äíî ³ç çàãàëüíèìè âèìîãàìè êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ìåòà íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿)
ä³¿ ÿê âèäó áóäü-ÿêî¿ ñë³ä÷î¿ ðîçøóêîâî¿
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ä³¿, º îòðèìàííÿ (çáèðàííÿ) äîêàç³â àáî
ïåðåâ³ðêà âæå îòðèìàíèõ äîêàç³â ó êîí-
êðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
Ðîçãëÿä êëîïîòàííÿ ïðîêóðîðà ñë³ä÷èì
ñóääåþ â³äïîâ³äíî äî ñò. 257 ÊÏÊ Óêðà¿-
íè çâîäèòüñÿ, íàâïàêè, äî íàäàííÿ äîç-
âîëó íà âèêîðèñòàííÿ âæå îòðèìàíèõ ðå-
çóëüòàò³â íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿)
ä³¿ â ³íøîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³, à íå íà îòðèìàííÿ äîêàç³â ó ìàéáóò-
íüîìó àáî ¿õ ïåðåâ³ðêó. Òîìó â äàíîìó
âèïàäêó îòîòîæíþâàòè ìåòó ³ âèìîãè
ïðè ðîçãëÿä³ ñë³ä÷èì ñóääåþ ð³çíèõ çà
çì³ñòîì ³ ñóòòþ êëîïîòàíü ïðîêóðîðà íå
ìîæíà.

Òîìó, ìîæëèâî, âñå æ òàêè ñë³ä ðîç-
ãëÿíóòè âàð³àíò, êîëè ïðîêóðîð ÷åðåç
ñë³ä÷îãî ñóääþ ñïî÷àòêó «ëåãàë³çóº» äî-
êàç, âïåâíèòüñÿ, ùî â³í âæå ìîæå áóòè
âèçíàíèì äîïóñòèìèì, áóòè âèêîðèñòà-
íèì â ÿêîñò³ äîêàçó ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³, à âæå ïîò³ì âíîñèòü ö³
â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ.

Ó òàêîìó âàð³àíò³ íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîç-
øóêîâ³) ä³¿, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ìîæóòü
äåÿêèé ÷àñ ùå òðèâàòè, ðåæèì ¿õ ïðîâå-
äåííÿ íå áóäå ïîðóøåíî, ìîæóòü áóòè
çäîáóò³ äîäàòêîâ³ â³äîìîñò³ ïðî ñêîºííÿ
íîâèõ çëî÷èí³â, àáî îáñòàâèíè, ïðî ÿê³
îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêó íå áóëî â³äîìî,
ïðîòîêîë òà äîäàòêè äî íüîãî ó ïîâíîìó
îáñÿç³ ìîæóòü íå ðîçñåêðå÷óâàòèñÿ. Ó
òîé æå ÷àñ, çã³äíî ç³ ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿-
íè ïðîêóðîð íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå
24 ãîäèí ïîâèíåí âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äî-
ìîñò³ äî ªÐÄÐ ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ [2].

ßê âæå ï³äêðåñëþâàëîñÿ â ïåðøîìó
âèïàäêó, ùå äî îòðèìàííÿ óõâàëè ñë³ä-
÷îãî ñóää³ òà ï³äãîòîâêè êëîïîòàííÿ,
âòðà÷àºòüñÿ ñåíñ íåãëàñíîñò³ òà îïåðàòèâ-
íîñò³, ïåðåäáà÷åíèé Ãëàâîþ 21 ÊÏÊ
Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàò ïðîâåäåíî¿ íåãëàñíî¿
ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿, ÿêèé ïðîêóðîð
ïðîïîíóº âèêîðèñòàòè â ³íøèõ ö³ëÿõ,
ñë³ä÷èì ñóääåþ ìîæå áóòè âèçíàíèì íå-
ïåðåêîíëèâèì òîùî, ùî àâòîìàòè÷íî
òÿãíå íåçàêîíí³ñòü ðåºñòðàö³¿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, âèêëþ÷àº ïîäàëüøå
âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ÿê³ áóëè âèÿâ-
ëåí³ ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà, à ìîæëèâî, ³
çíèùåííÿ (âòðàòè) ¿õ âçàãàë³.

Òàêèì ÷èíîì, ó äðóãîìó âèïàäêó ðîç-
ïî÷àòà íåãëàñíà ñë³ä÷à (ðîçøóêîâà) ä³ÿ,
íå äîñÿãíóâøè ìåòè, ïðèïèíÿºòüñÿ, à çà-
ðåºñòðîâàíå òà ðîçïî÷àòå êðèì³íàëüíå
ïðîâàäæåííÿ ïîâèííå áóòè çàêðèòèì ÿê
íåçàêîííî çàâåäåíå.

Òîìó âàð³àíò, êîëè ñïî÷àòêó ïðèéìà-
ºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ðåçóëü-
òàò³â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é øëÿõîì çàäîâîëåííÿ êëîïîòàííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà ñë³ä÷èì ñóä-
äåþ, à âæå ïîò³ì ðåºñòðóºòüñÿ òà ïî÷è-
íàºòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðî ÿêèé
ðàí³øå îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêó â³äîìî íå
áóëî, âèãëÿäàº á³ëüø åôåêòèâí³øèì.

Ìàòè ³íôîðìàö³þ — íå çíà÷èòü âèêî-
ðèñòîâóâàòè (ðåàë³çîâóâàòè) ¿¿ íà âëàñ-
íèé ðîçñóä áåç äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíî¿
ïðîöåäóðè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ â ÿêîñò³ äî-
êàçó. À ÿêùî çëî÷èíåöü âåäå ïîäâ³éíó
ãðó ç ìåòîþ ïîìñòè ñâîºìó çíàéîìîìó,
ïåðåâ³ðêè ïðîâåäåííÿ ùîäî íüîãî íå-
ãëàñíèõ çàõîä³â òîùî. Çàêîíí³ îáìåæåí-
íÿ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âèêëþ÷-
íî äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðàâîì³ðíèõ ö³ëåé,
çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ ãðîìàäÿí, çàäîâîëåííÿ
ñïðàâåäëèâèõ íîðì ìîðàë³, çàãàëüíîãî
äîáðîáóòó òà ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿê òîãî âèìàãàþòü íîðìè
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ç ïðàâ ëþäèíè.
Íåîáõ³äíî çâàæåíî ï³äõîäèòè äî ìîæëè-
âîñò³ îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âñå ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ çà ïåâíîþ
ïðîöåäóðîþ. Íå ìîæíà â³äñòóïàòè â³ä çà-
ãàëüíèõ ïðàâèë, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÊÏÊ
Óêðà¿íè. Íå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ðå-
çóëüòàòè íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é, ÿêùî âîíè îòðèìàí³ íå ó ïåðåä-
áà÷åíîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäêó. Ï³ñëÿ
óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ó ñòîðîíè îáâèíó-
âà÷åííÿ º á³ëüøå ìîæëèâîñòåé ïðîâîäè-
òè ó ïîâíèõ îáñÿãàõ ñë³ä÷³ ä³¿ ó äâîõ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, âèêîðèñòî-
âóâàòè â ÿêîñò³ äîïóñòèìèõ äîêàçè çà ðå-
çóëüòàòàìè íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é òîùî [3; 4; 8].

Ãëàâàìè 20 òà 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëåí³ çàãàëüíîïðèéíÿò³ íîðìè ñóäî-
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âîãî êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é. ×³òêî ïåðåäáà÷åíî, ùî
ñïî÷àòêó ðåºñòðóºòüñÿ êðèì³íàëüíå ïðî-
âàäæåííÿ â ªÐÄÐ, áåðåòüñÿ äîçâ³ë ñë³ä-
÷îãî ñóää³ íà ïðîâåäåííÿ êîíêðåòíèõ
ä³é, à âæå ï³ñëÿ öüîãî âîíè ìîæóòü áóòè
ïðîâåäåí³.

Çàçâè÷àé ïðîïîðö³éí³ñòü âòðó÷àííÿ â
îñîáèñòå æèòòÿ, çàêîíí³ñòü òà ìåòà òàêî-
ãî âòðó÷àííÿ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ñóäîâèì
êîíòðîëåì, ÿêèé çä³éñíþþòü ñë³ä÷³ ñóä-
ä³. Ñàìå ñóä ïåðåêîíóºòüñÿ ó äîñòîâ³ðíî-
ñò³, îá’ºêòèâíîñò³, çàêîííîñò³ îòðèìàíèõ
äàíèõ, ÿê³ ó ïîäàëüøîìó ìîæóòü íàáóòè
ïîëîæåííÿ äîêàç³â. Ñë³ä÷èé àáî ïðîêó-
ðîð çîáîâ’ÿçàí³ ñâîº÷àñíî âíîñèòè ïåâí³
äàí³ â ªäèíèé ðåºñòð äîñóäîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü. ßêùî ñë³ä÷èé ñóääÿ íå ïðèé-
ìå ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ â ³íøîìó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ áóäü-ÿêà
³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè çíèùåíà. Ïðî-
êóðîð íå ìîæå çíàòè çàçäàëåã³äü, ÿêå
ð³øåííÿ ïðèéìå ñë³ä÷èé ñóääÿ. Ïðèéìà-
òè ð³øåííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â íà
ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä, êîëè ³ìïåðà-
òèâíèìè íîðìàìè ïåðåäáà÷åíî ñàìå ñó-
äîâèé êîíòðîëü, ïðîêóðîð íå ìàº ïðàâà.

Ó ïðîêóðîðñüêî-ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âè-
íèêàþòü é ³íø³ ð³çíîòëóìà÷åííÿ äåÿêèõ
ïîëîæåíü Ãëàâè 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Çîêðå-
ìà, â ñò. 272 ÊÏÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî
òå, ùî ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òÿæêèõ àáî îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â
ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ â³äîìîñò³, ðå÷³ ³
äîêóìåíòè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îñîáîþ, ÿêà â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó âèêîíóº ñïåö³àëüíå çà-
âäàííÿ, áåðó÷è ó÷àñòü â îðãàí³çîâàí³é
ãðóï³ ÷è çëî÷èíí³é îðãàí³çàö³¿, àáî º
ó÷àñíèêîì çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ÷è îðãàí³çà-
ö³¿, ÿêèé íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³ ñï³â-
ïðàöþº ç îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ.

Öå ïîëîæåííÿ òåæ òðàêòóºòüñÿ ïî-
ð³çíîìó. Ðÿä ñóää³â ââàæàº, ùî ñàìå âè-
êëþ÷íî ñò. 272 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
íî êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç îñî-

áîþ, ÿêà ïîâèííà áóòè ó÷àñíèêîì îðãà-
í³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, ÿê³ ñêîþþòü àáî ñêî¿ëè çëî÷èíè â³ä-
ïîâ³äíî¿ òÿæêîñò³. ²íøèõ âèïàäê³â ÊÏÊ
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº.

Íàïðèêëàä, ó âèðîêó â³ä 2.07.2016 ð.
Äçåðæèíñüêèé ðàéîííèé ñóä ì. Õàðêîâà
çàçíà÷èâ, ùî ÷. 1 ñò. 272 ÊÏÊ Óêðà¿íè
íàäàº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ âè-
êîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà (ðîçêðèòòÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâà-
íî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿). Â
³íøèõ âèïàäêàõ âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëü-
íèõ îñ³á äëÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ïðè ðîçêðèòò³ çëî÷èíó çàáîðî-
íåíî. Ó âèðîêó éøëîñÿ ïðî ñêîºííÿ
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 4 ñò. 27, ÷. 2
ñò. 369, ÷. 1 ñò. 368 ÊÊ Óêðà¿íè ãîëîâ-
íèì ñïåö³àë³ñòîì óïðàâë³ííÿ îñâ³òè îä-
íîîñîáîâî [9].

Âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç
ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿
â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é çä³éñíþºòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ïîñòàíîâè ñë³ä÷îãî, ïîãîäæåíî¿ ç
êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, àáî ïîñòàíîâè ïðîêóðîðà ³ç çáåðå-
æåííÿì ó òàºìíèö³ äîñòîâ³ðíèõ â³äîìî-
ñòåé ïðî îñîáó (÷. 2 ñò. 272 ÊÏÊ).

Ñàìå ñë³ä÷èé â ðàìêàõ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ìàº ïðàâî âè-
êîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó
âíàñë³äîê êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà. Öå ïîâ’ÿçàíî ç îñîáëèâîñòÿìè
êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, äîòðè-
ìàííÿì çàñàä êîíñï³ðàö³¿, áåçïåêè îñ³á,
ùî çàä³ÿí³ ó âèêîíàíí³ ñïåö³àëüíîãî çàâ-
äàííÿ òîùî. Ïðàâî çàñòîñîâóâàòè òàêèé
âèä íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿
ìàº ïðàâî ³ ïðîêóðîð.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 275 ÊÏÊ Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é ñë³ä÷èé ìàº ïðàâî âè-
êîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó
âíàñë³äîê êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ³íøèìè îñîáàìè, àáî çàëó÷àòè
öèõ îñ³á äî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè.
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×àñòèíîþ 2 ñò. 275 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷åíà çàáîðîíà çàëó÷åííÿ äî êîí-
ô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é àäâîêàò³â, íîòàð³óñ³â, ìåäè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â, ñâÿùåííîñëóæèòåë³â, æóð-
íàë³ñò³â, ÿêùî òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî áóäå
ïîâ’ÿçàíå ç ðîçêðèòòÿì êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî õàðàêòåðó (÷. 2
ñò. 275 ÊÏÊ) [2].

Ìîæëèâî, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïå-
ðåë³ê îñ³á, ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè
äî êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñë³ä
ðîçøèðèòè. Çîêðåìà, äî öüîãî ñïèñêó
ìîæíà äîäàòè ñòàæåð³â, ïîì³÷íèê³â àäâî-
êàò³â, íîòàð³óñ³â, òîáòî îñ³á, ÿêèì ó ñèëó
¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ ñòà-
ëà â³äîìà ³íôîðìàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî õà-
ðàêòåðó.

Òàêîæ ìîæëèâî äî ïåðåë³êó ì³ñöü,
ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ïóáë³÷íî äîñòóïíèõ òà
çàçíà÷åí³ â ÷. 3 ñò. 267 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ó

ïåâíèõ âèïàäêàõ â³äíåñòè îô³öåðñüê³
¿äàëüí³, àðì³éñüê³ êàçàðìè, ó âèïàäêàõ,
êîëè äîñòóï äî òàêèõ ì³ñöü º â³ëüíèì,
òîáòî íå òðåáà îòðèìóâàòè çãîäó íà âõ³ä
äî íèõ âëàñíèêà, êîðèñòóâà÷à òàêèõ
ïðèì³ùåíü, êîëè òàê³ ïðèì³ùåííÿ ñïå-
ö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåðåáóâàííÿ îñ³á
íà â³éñüêîâèõ çáîðàõ, ïåðåï³äãîòîâö³ àáî
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîâåäåííÿì ïóáë³÷íèõ çà-
õîä³â, â³äíåñåí³ äî ñèñòåì çàãàëüíîãî
õàð÷óâàííÿ, â íèõ âåäåòüñÿ â³äåîñïîñòå-
ðåæåííÿ ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî öå óñ³õ ïå-
ðåáóâàþ÷èõ ó öèõ ïðèì³ùåííÿõ îñ³á
òîùî.

Çðîçóì³ëî, ùî ³ç çì³íàìè â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ, çì³íàìè â ïñèõîëîã³÷íèõ òà
ìîðàëüíèõ ï³äõîäàõ ñóñï³ëüñòâà äî äåÿ-
êèõ îáìåæåíü ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ òà â éîãî ³íòåðåñàõ, ðîçøèðåí-
íþ òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé òîùî,
ìîæëèâ³ ³ ïîäàëüø³ çì³íè â çàêîíîäàâ-
ñòâ³, ÿêå ðåãóëþº òàê³ â³äíîñèíè.
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Ä¸ìèí Þ. Ì. Îòäåëüíûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íåãëàñíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò â õîäå îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ ïðîêóðîðàìè ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà â óãîëîâíûõ ïðîèçâîäñòâàõ, èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé â äðóãèõ öåëÿõ
èëè ïåðåäà÷è ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè, ñ ó÷¸òîì ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ñåêðåòíîñòè âñåìè
ñóáúåêòàìè, êîòîðûå çàäåéñòâîâàíû íà ýòîì ýòàïå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðåäëàãàþòñÿ
ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) äåé-
ñòâèÿ, ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ, ïðîêóðîð.

Domin Yu. Ì. Certain aspects of the use of results of covert investigative (search)
actions.
Considered issues that arise in conduction and arrangement of procedural overseeing in
criminal proceedings, the use of covert investigative (search) actions outcomes for other
purposes or information transfer, by all subjects, according to the secrecy order, involved at
this stage of criminal proceeding, solution approaches suggested.
Key words: criminal investigation, covert investigative (search) actions, investigation judge,
prosecutor.
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Êðèì³íàë³ñòèêà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: ï³äðó÷íèê / Ò. Â. Âàðôî-
ëîìåºâà, Â. Ã. Ãîí÷àðåíêî, Â. ². Áîÿðîâ [òà ³í.]. 2-ãå âèä., ñòåðåî-
òèï. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2018. 504 ñ. Á³áë³îãð.: ñ. 490—495.
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Ï³äðó÷íèê ï³äãîòîâëåíèé íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ êîí-
öåïö³é òà äîñÿãíåíü ð³çíèõ íàóê ³ â³äîáðàæàº íèí³øí³é ñòàí òà
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàë³ñòèêè, ÿêà ïðåäìåò-
íî âèéøëà äàëåêî çà ìåæ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ âèâ÷àº çàêîíî-
ì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí àáî ïðî áóäü-ÿêå
ÿâèùå â ñóñï³ëüñòâ³, ùî âèìàãàº ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ øëÿ-
õîì äîêàçóâàííÿ. Ðîçãëÿíóòî àñïåêòè çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ àêòèâíîãî âèð³øåííÿ çàâ-
äàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè, ðîçñë³äóâàííÿ, ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó òà âñòàíîâëåííÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ôàêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Ï³äðó÷íèê ÿâëÿº ñîáîþ
äîñòàòíüî ïîâíèé âèêëàä âñ³õ ðîçä³ë³â êðèì³íàë³ñòèêè, êîòðèé
â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàíäàðòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ³ òåíäåí-
ö³ÿì ñâ³òîâî¿ êðèì³íàë³ñòèêè. Ðàçîì ç âèêëàäîì óñòàëåíèõ òåì ³
ïèòàíü êóðñó ³ç ´ðóíòîâíèì çàëó÷åííÿì íîðì êðèì³íàëüíîãî òà
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, äàíèõ ïñèõîëîã³¿, ³íôîðìà-
òèêè, ñòàòèñòèêè òà ³íøèõ íàóê, îêðåì³ ãëàâè ³ ïàðàãðàôè ïðè-

ñâÿ÷åíî îðèã³íàëüíèì é óäîñêîíàëåíèì çàñîáàì ³ ïðèéîìàì çáèðàííÿ òà äîñë³äæåííÿ äîêàçîâî¿
³íôîðìàö³¿, äåÿêèì íîâèì ìåòîäèêàì ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, çðîáëåíî ïðèíöèïîâèé êðîê äî ââåäåí-
íÿ â òåêñò ï³äðó÷íèêà ìàòåð³àë³â ùîäî òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ñóää³â,
àäâîêàò³â-çàõèñíèê³â òà íîòàð³óñ³â.

Äëÿ ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â ³ âèêëàäà÷³â âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ñóää³â, ïðàö³â-
íèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àäâîêàò³â, íîòàð³óñ³â.



ÓÄÊ 343.132.2

Â³ííè÷åíêî Â. À.,
Àñï³ðàíò, ïðîâ³äíèé ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíèõ îðãàí³â
Óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ
òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè

КРИМІНАЛЬНІ ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПРАВОВІДНОСИНИ
МІЖ СЛІДЧИМ ТА ПІДРОЗДІЛАМИ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ

ОПЕРАТИВНО РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì ì³æ ñë³ä÷èì òà
ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî
âèäè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñë³ä÷èìè òà ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ðîçêðèâàþòüñÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî òà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî òà îïåðàòèâíîãî ðîçøóêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ ïðèçíà÷åíà äëÿ íàóêîâö³â, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ñóää³â, ïðîêóðîð³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ñë³äñòâî, ñë³ä÷èé, îïåðàòèâíèé ïðàö³âíèê, áîðîòüáà ç çëî÷èíí³ñòþ.

Ï³ä ÷àñ âåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ çàõîä³â àáî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é â êðèì³íàëüíîìó ïðîâà-
äæåíí³ ìîæóòü âèíèêàòè êðèì³íàëüí³
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ñë³ä÷èì
òà ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ç’ÿñóâàííÿ
õàðàêòåðó öèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ êëàñè-
ô³êàö³ÿ º àêòóàëüíèìè äëÿ âèð³øåííÿ çà-
âäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç çëî÷èíí³ñòþ.

Ïðîáëåìàòèêîþ êðèì³íàëüíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñë³ä÷èì òà
îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè çàéìàëèñÿ
òàê³ íàóêîâö³: Ì. À. Ïîãîðåöüêèé,
Ë. À. Ðàâëèí, Í. ². Ñèäîðåíêî,
À. Ê. Ñòàëüãåâè÷, Â. Ã. Óâàðîâ, Â. Â. ×åð-
íèé, Â. Î. ×åðîêîâ, Ì. ª. Øóìèëî,
Î. Â. ßöþê òà ³íø³. Çàçíà÷åíèìè íàóêîâ-
öÿìè íå áóëî äîñë³äæåíî, ïèòàííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ì³æ ñë³ä÷èì òà ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü â
óìîâàõ ñó÷àñíîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ õàðàê-
òåðó êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ì³æ ñë³ä÷èì òà ï³äðîçä³ëàìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, òà êëàñèô³êàö³ÿ öèõ ïðàâî-
â³äíîñèí.

Ì. À. Ïîãîðåöüêèé çàçíà÷àº, ùî:
«ïðàâîâ³äíîñèíè ñòàíîâëÿòü ñóòí³ñòü
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ñèñòåì³
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí
ðåàë³çóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèð³øåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ç îäíîãî áîêó, à ç
³íøîãî áîêó — ðåàë³çóþòüñÿ ïðîöåñóàëü-
í³ ïðàâà ³ çàõèùàþòüñÿ ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâ³ òà ïðîöåñóàëüí³ ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ùî çàëó÷à-
þòüñÿ äî ñôåðè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà»1.

Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» âñòàíîâ-
ëåíî, ùî çàâäàííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîøóê ³ ô³êñàö³ÿ
ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿí-
íÿ îêðåìèõ îñ³á òà ãðóï, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà Êðèì³íàëüíèì
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Õàðê³â: ÐÂÔ «ÀÐÑ²Ñ», ËÒÄ, 2002. Ñ. 6.



êîäåêñîì Óêðà¿íè, ðîçâ³äóâàëüíî-ï³ä-
ðèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ òà îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà â ³íòåðå-
ñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ áåçïå-
êè ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè1.

Çàâäàííÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ º çàõèñò îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåð-
æàâè â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâ-
íîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ç òèì, ùîá êîæíèé,
õòî â÷èíèâ êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, áóâ ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
â ì³ðó ñâîº¿ âèíè, æîäåí íåâèíóâàòèé íå
áóâ îáâèíóâà÷åíèé àáî çàñóäæåíèé, æîä-
íà îñîáà íå áóëà ï³ääàíà íåîá´ðóíòîâàíî-
ìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðèìóñó ³ ùîá äî
êîæíîãî ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ áóëà çàñòîñîâàíà íàëåæíà ïðàâî-
âà ïðîöåäóðà2.

Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³ç-
íÿòüñÿ ïî ñâî¿é ñóò³, àëå â ðåçóëüòàò³
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Îáîâ’ÿçîê ðîçñë³äóâàííÿ ïîêëàäåíî
íà ñë³ä÷èõ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³- äó-
âàííÿ. Îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäåíî íà
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â âèíèêàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè
ì³æ ñë³ä÷èì òà ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü.

×àñòèíà 1 ñò. 41 Êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ —
ÊÏÊ Óêðà¿íè) âñòàíîâëþº, ùî îïåðàòèâ-
í³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿, îðãàí³â áåçïåêè, Íàö³îíàëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü, îðãàí³â, ùî

çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì
ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, îð-
ãàí³â Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îðãàí³â Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñíþ-
þòü ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ òà íåãëàñí³
ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ â êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ çà ïèñüìîâèì äîðó÷åííÿì
ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, à ï³äðîçä³ë äåòåê-
òèâ³â, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèé ï³äðîçä³ë
òà ï³äðîçä³ë âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ Íà-
ö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî
Óêðà¿íè — çà ïèñüìîâèì äîðó÷åííÿì äå-
òåêòèâà àáî ïðîêóðîðà Ñïåö³àë³çîâàíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè3.

×àñòèíîþ 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îïåðàòèâíî ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»
âñòàíîâëåíî, ùî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ îïåðàòèâíèìè
ï³äðîçä³ëàìè:

Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ — ï³äðîçä³ëàìè
êðèì³íàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ïîë³ö³¿;

Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü —
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ îñî-
áèñòî¿ áåçïåêè;

Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè — êîíòððîç-
â³äêîþ, â³éñüêîâîþ êîíòððîçâ³äêîþ, çà-
õèñòó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, ñïå-
ö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïî áîðîòüá³ ç
êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñ-
òþ, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè, âíóòð³ø-
íüî¿ áåçïåêè, îïåðàòèâíîãî äîêóìåíòó-
âàííÿ, áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ³ çàõèñòó
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿-
íè — àãåíòóðíî¿ ðîçâ³äêè, îïåðàòèâíî-
òåõí³÷íèìè, âëàñíî¿ áåçïåêè;

Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè — ðîçâ³äóâàëüíèì îðãàíîì ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõî-
ðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (àãåíòóðíî¿
ðîçâ³äêè, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèì, âëàñíî¿
áåçïåêè), îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè, â³äïîâ³äíî, ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
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3 Òàì ñàìî.



íàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â, ï³äðîçä³ëàìè ç îõîðîíè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó òà Ìîðñüêî¿ îõîðîíè, çàáåçïå-
÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åí-
íÿ âëàñíî¿ áåçïåêè, îïåðàòèâíîãî äîêó-
ìåíòóâàííÿ òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè;

óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè —
ï³äðîçä³ëîì îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè îñ³á òà îá’ºêò³â, ùîäî ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ äåðæàâíà îõîðîíà;

îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â — îïåðàòèâ-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà
ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç êîí-
òðàáàíäîþ;

îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â Äåðæàâíî¿ êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;

ðîçâ³äóâàëüíîãî îðãàíó Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè Óêðà¿íè — îïåðàòèâíèìè, îïå-
ðàòèâíî-òåõí³÷íèìè, âëàñíî¿ áåçïåêè;

Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþ-
ðî Óêðà¿íè — äåòåêòèâ³â, îïåðàòèâíî-
òåõí³÷íèìè, âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.
Êîëî îïåðàòèâíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, º øèð-
øèì çà êîëî îïåðàòèâíèê³â, ùî çä³éñíþ-
þòü ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ òà íåãëàñí³
ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ â êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³.

Îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ òà íåãëàñí³ ñë³ä-
÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ â êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ âèêîíóþòü äîðó÷åííÿ ñë³ä÷îãî
òà/àáî ïðîêóðîðà. Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ öèõ
äîðó÷åíü ì³æ ñë³ä÷èìè òà ï³äðîçä³ëàìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, âèíèêàþòü êðèì³íàëüí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ,
ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷,
ïðàâîâó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàí-
íÿ, ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó, à ñàìà
öÿ ä³ÿëüí³ñòü º çì³ñòîì êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí1.

Êëàñèô³êóâàòè êðèì³íàëüí³ ïðîöåñó-
àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ñë³ä÷èì òà îïå-
ðàòèâíèêàìè ìîæíà íàñòóïíèì ÷èíîì.

Êðèì³íàëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ì³æ ñë³ä÷èì òà îïåðàòèâíèêàìè
â ñë³ä÷³é-îïåðàòèâí³é ãðóï³. Äëÿ ñë³ä÷èõ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äàí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè âðåãóëüîâàíî ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ²í-
ñòðóêö³þ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãà-
íàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ Óêðà¿íè â çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëü-
íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåíí³ òà
ðîçñë³äóâàíí³, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä
07.07.2017 ¹ 575 (äàë³ — ²íñòðóêö³ÿ).

Ïóíêò 5 ðîçä³ëó ²² ²íñòðóêö³¿ âñòàíîâ-
ëþº, ùî ñë³ä÷î-îïåðàòèâí³ ãðóïè (äàë³ —
ÑÎÃ) ñòâîðþþòüñÿ ïðè ÷åðãîâèõ ÷àñòè-
íàõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿. Ñêëàä
öèõ ãðóï ôîðìóºòüñÿ ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî ãðàô³êà ÷åðãóâàí-
íÿ, çàòâåðäæåíîãî êåð³âíèêîì îðãàíó,
ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ òà ïîãîäæåíîãî ç êå-
ð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ. Äî ñêëàäó ÑÎÃ âêëþ÷àþòüñÿ ñë³ä÷èé
(ñòàðøèé ÑÎÃ), ïðàö³âíèê îïåðàòèâíîãî
ï³äðîçä³ëó, ³íñïåêòîð-êðèì³íàë³ñò (òåõ-
í³ê-êðèì³íàë³ñò), à òàêîæ (çà íåîáõ³ä-
íîñò³) ê³íîëîã ç³ ñëóæáîâèì ñîáàêîþ2.

Ïóíêò 8 ðîçä³ëó ²² ²íñòðóêö³¿ âñòàíîâ-
ëþº, ùî ñë³ä÷èé íà ì³ñö³ ïîä³¿ êåðóº
ä³ÿìè ³íøèõ ÷ëåí³â ÑÎÃ òà â³äïîâ³äàº çà
ÿê³ñòü ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿;
ðàçîì ç ³íøèìè ÷ëåíàìè ÑÎÃ, çàëó÷åíè-
ìè ñïåö³àë³ñòàìè, çàïðîøåíèìè ïîòåð-
ï³ëèìè, ñâ³äêàìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â óñòàíîâ-
ëåíîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäêó ô³êñóº
â³äîìîñò³ ùîäî îáñòàâèí ó÷èíåííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; âèëó÷àº
ðå÷³ ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ
äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òà ðå-
÷³, âèëó÷åí³ ç îá³ãó, ó òîìó ÷èñë³ ìàòå-
ð³àëüí³ îá’ºêòè, ïðèäàòí³ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ
îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ,
çàáåçïå÷óº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ¿õ
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íàëåæíå çáåð³ãàííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî íà-
ïðàâëåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ åêñ-
ïåðòèçè; ìàº ïðàâî çàáîðîíèòè áóäü-ÿê³é
îñîá³ ïåðåáóâàòè íà ì³ñö³ îãëÿäó àáî çà-
ëèøàòè éîãî äî çàê³í÷åííÿ îãëÿäó òà
â÷èíÿòè áóäü-ÿê³ ä³¿, ùî çàâàæàþòü ïðî-
âåäåííþ îãëÿäó1.

Ïóíêò 9 ðîçä³ëó ²² ²íñòðóêö³¿ âèçíà-
÷àº, ùî ïðàö³âíèê îïåðàòèâíîãî ï³äðîç-
ä³ëó íà ì³ñö³ ïîä³¿, çîêðåìà: óñòàíîâëþº
÷àñ, ì³ñöå ³ îáñòàâèíè â÷èíåííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ê³ëüê³ñòü
îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè, ¿õ ïðèêìåòè; íà-
ÿâí³ñòü ó íèõ çáðî¿, òðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â, ñë³ä³â íà îäÿç³ ÷è ò³ë³, ÿê³ ìîãëè çà-
ëèøèòèñÿ ÷åðåç îï³ð ïîòåðï³ëèõ àáî ïðè
ïîäîëàíí³ ïåðåøêîä; ³íäèâ³äóàëüí³ îçíà-
êè âèêðàäåíèõ ðå÷åé; íàïðÿìîê ðóõó
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ³íø³ â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ
¿õ âñòàíîâëåííÿ; âèêîðèñòîâóº íàÿâí³
äæåðåëà îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ
ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ; íåãàéíî ³íôîðìóº ñë³ä÷îãî ïðî
îäåðæàí³ äàí³ ùîäî îáñòàâèí â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà îñ³á,
ÿê³ éîãî â÷èíèëè, äëÿ ¿õ ïîäàëüøî¿ ô³ê-
ñàö³¿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîç-
øóêîâèõ) ä³é àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é; íåãàéíî ³íôîðìóº
ñë³ä÷îãî ïðî îäåðæàí³ äàí³ ùîäî îáñòà-
âèí â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè, äëÿ ¿õ
ïîäàëüøî¿ ô³êñàö³¿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é àáî íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é; âèêîíóº ïèñü-
ìîâ³ äîðó÷åííÿ ñë³ä÷îãî ïðî ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Ï³ä ÷àñ ¿õ âèêî-
íàííÿ êîðèñòóºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè
ñë³ä÷îãî2.

Ç àíàë³çó äàíèõ ïîëîæåíü âèä³ëÿºòü-
ñÿ òå, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ñë³ä÷èì òà
îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêîì ó ÑÎÃ º â³äíî-
ñèíàìè ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïðè öüîìó
îïåðàòèâíèé ïðàö³âíèê ìàº ïåâíó ñàìî-
ñò³éí³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ íàÿâíèõ äæå-
ðåë îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ðîç-
êðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
çäîáóòîþ â õîä³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â.

Íàñòóïíèì âèäîì êðèì³íàëüíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñë³ä÷èì
òà îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì º ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ïðè íàïðàâëåíí³ îïåðàòèâíèì
ï³äðîçä³ëîì ìàòåð³àë³â çà ðåçóëüòàòàìè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî îð-
ãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Äàí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè âðåãóëüîâàíî Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» òà â³äîì÷èìè àêòàìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü» ìàòåð³àëè îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ÿê ïðèâîäè òà ï³äñòàâè äëÿ ïî÷àòêó äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ3.

Ïóíêòîì 1 ðîçä³ëó ²²² ²íñòðóêö³¿ âñòà-
íîâëåíî, ùî ïðè âåäåíí³ îïåðàòèâíèì
ï³äòðîçä³ëîì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ñïðàâè (äàë³ — ÎÐÑ) ùîäî îñ³á, ñòîñîâíî
ÿêèõ º äàí³ ïðî ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ äî
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ï³äñë³äíîãî ñë³ä÷èì
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, êåð³âíèê îïåðà-
òèâíîãî ï³äðîçä³ëó ïèñüìîâî çâåðòàºòüñÿ
äî êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ çà ö³ºþ ÎÐÑ ñë³ä-
÷îãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìåòîäè÷íîãî ñóï-
ðîâîäæåííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà íàäàííÿ
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè îïåðàòèâíîìó ï³ä-
ðîçä³ëó4.
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Êåð³âíèê îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ç
äîòðèìàííÿì ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ íàäàº
ñë³ä÷îìó íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè ÎÐÑ äëÿ
âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî ô³êñàö³¿ äîäàòêîâèõ ôàê-
òè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ
îêðåìèõ îñ³á òà ãðóï, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü íà-
ÿâí³ñòü â ¿õ ä³ÿõ îçíàê çëî÷èíó1.

Ìàòåð³àëè ÎÐÑ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ
ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíî¿ íàðàäè çà ó÷àñòþ êå-
ð³âíèê³â îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó, îðãà-
íó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðàö³â-
íèê³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ¿õ ï³äãîòîâö³,
äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîâíîòè ç³áðàíèõ ìàòå-
ð³àë³â òà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ðåºñòðà-
ö³¿ â ªÐÄÐ. Îäíî÷àñíî ðîçðîáëÿºòüñÿ
ïëàí çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â ÎÐÑ,
ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ êåð³âíèêàìè îðãà-
íó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðà-
òèâíîãî ï³äðîçä³ëó2.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â îçíàê
çëî÷èíó êåð³âíèê îïåðàòèâíîãî ï³äðîç-
ä³ëó íåâ³äêëàäíî íàïðàâëÿº ç³áðàí³ ìàòå-
ð³àëè, â ÿêèõ çàô³êñîâàíî ôàêòè÷í³ äàí³
ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ îñ³á òà
ãðóï, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷å-
íà ÊÊ Óêðà¿íè, äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ ïî÷àòêó òà
çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè3.

Ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ìîæóòü ïî-
÷èíàòè òà çä³éñíþâàòè äîñóäîâå ðîçñë³-
äóâàííÿ, ïåðåäàâàòè ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî
ïðîêóðîðà ïî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çà-
êîí³â ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè çà ï³ä-
ñë³äí³ñòþ â îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
³ îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè êðè-
ì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ, ùî áóëè íèìè
ðîçïî÷àò³, ó òàêîìó æ ïîðÿäêó âèòðåáî-
âóâàòè ³ ïðèéìàòè â³ä íèõ äî ñâîãî ïðî-

âàäæåííÿ êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ïðî
çëî÷èíè, â÷èíåí³ îðãàí³çîâàíèìè çëî-
÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè. Ïèòàííÿ âè-
ð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ï³äñë³äí³ñòü çàçíà÷å-
íèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ðåãóëþ-
þòüñÿ öèì Çàêîíîì ³ Êðèì³íàëüíèì ïðî-
öåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè4. Òàêå ïî-
ëîæåííÿ âñòàíîâëåíî ï. 6 ñò. 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ». Íà ñüîãîäí³ ñïåö³àëüíèìè
ï³äðîçä³ëàìè ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè º Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïî
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ³ â³ää³ëè ïî áî-
ðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿-
íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëà-
ñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³.

Çàçíà÷åí³ ï³äðîçä³ëè º îïåðàòèâíèìè
òà íå ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ ñë³ä÷èõ, â³ä-
ïîâ³äíî äî «Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
êîìïëåêòóâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî-
ãî, â³éñüêîâîãî, ô³íàíñîâîãî òà ñîö³àëü-
íî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïî
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ», çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíî-
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 7 òðàâ-
íÿ 1996 ðîêó ¹ 182/96-ÂÐ.

Ïîâíîâàæåííÿ ïî÷èíàòè òà çä³éñíþ-
âàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ öèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè º ñóïåðå÷ëèâèì ÊÏÊ, îñê³ëü-
êè ëèøå ñë³ä÷èé òà ïðîêóðîð ìàþòü äàí³
ïîâíîâàæåííÿ. Òàêîæ ñï³âðîá³òíèêè
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â (êð³ì ï³äðîç-
ä³ëó äåòåêòèâ³â, ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè) íå ìàþòü ïðàâà
çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó êðè-
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ðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâ-
ëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä 07.07.2017 ¹ 575 //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2017. ¹ 67 (29.08.2017). Ñò. 2019.

2 ²íñòðóêö³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³ä-
ðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâ-
ëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä 07.07.2017 ¹ 575 //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2017. ¹ 67 (29.08.2017). Ñò. 2019.

3 Òàì ñàìî.
4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» //

Ãîëîñ Óêðà¿íè. 1993. ¹ 148.



ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ àáî çâåðòàòèñÿ ç êëîïîòàí-
íÿìè äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ÷è ïðîêóðîðà.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, äàí³ êðèì³íàëü-
í³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âè-
íèêàþòü çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» ïîòðåáóþòü
âäîñêîíàëåííÿ, à ñàìå ïðèâåäåííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ÊÏÊ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áî-
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»,
øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ ïîâíîâàæåííÿ ïî÷èíàòè òà
çä³éñíþâàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ.

²íøèì âèäîì êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñë³ä÷èì òà
îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì º ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñë³ä÷èì òà îïå-
ðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Ïðàâîâó îñíîâó ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ öèõ ñë³ä÷èõ ä³é ñòà-
íîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîíè
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», «Ïðî äåð-
æàâíó òàºìíèöþ», «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿
òà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â
óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, çàòâåðäæåíèé
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 02.10.2003 ¹ 1561-12, Çâ³ä â³äîìî-
ñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ
(çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè â³ä 12.08.2005 ¹ 440 ³ çàðåºñòðî-
âàíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè
17.08.2005 çà ¹ 902/11182), ²íñòðóêö³ÿ
ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà âèêîðèñòàí-
íÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâà-

äæåíí³ (çàòâåðäæåíà ñï³ëüíèì íàêàçîì
Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæ-
áè Áåçïåêè Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåð-
æàâíî¿ Ïðèêîðäîííî¿ Ñëóæáè Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåð-
ñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà
2012 ð. ¹ 114/1042/516/1199/936/1687/5)
òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè1.

Ñóá’ºêòè, óïîâíîâàæåí³ íà ïðîâåäåí-
íÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é:
ñë³ä÷³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè (íà ÷àñ ä³¿
ï. 1 ðîçä³ëó XI «Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü»
ÊÏÊ Óêðà¿íè), îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, îðãàí³â áåçïåêè, îðãàíó, ùî çä³éñ-
íþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàíó äåðæàâíîãî
áþðî ðîçñë³äóâàíü (ç äíÿ ïî÷àòêó éîãî
ä³ÿëüíîñò³), à òàêîæ óïîâíîâàæåí³ îïå-
ðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, îðãàí³â áåçïåêè, îðãàí³â, ùî çä³é-
ñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³â ³ óñòàíîâ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòî-
ð³â Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîí-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îðãàí³â Äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ çà ïèñü-
ìîâèì äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà,
ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ñë³ä÷èìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ïðîöåñó-
àëüíîãî êåð³âíèöòâà2.

Óïîâíîâàæåíèé îïåðàòèâíèé ï³äðîç-
ä³ë — îïåðàòèâíèé ï³äðîçä³ë, ÿêèé âõî-
äèòü äî ñêëàäó äåðæàâíîãî îðãàíó, âèç-
íà÷åíîãî ó ñò. 246 ÊÏÊ Óêðà¿íè, çà-
ëó÷åíèé çà ð³øåííÿì êåð³âíèöòâà îðãà-
íó äî çä³éñíåííÿ àáî ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³
íåãëàñíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿3.

Äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ ð³çíîìàí³òíèì ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì.
Ñë³ä÷èé âçàºìîä³¿ áåçïîñåðåäíüî ç îïåðà-
òèâíèì ïðàö³âíèêîì ó òàêèõ íåãëàñíèõ
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1 ²íñòðóêö³ÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ
ðåçóëüòàò³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, çàòâåðäæåíà ñï³ëüíèì íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ Ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè Áåçïåêè Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿
Äåðæàâíî¿ Ïðèêîðäîííî¿ Ñëóæáè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó ¹ 114/1042/516/1199/936/1687/5. URL: http://zakon.rada.
gov.ua/laws/card/v0114900-12.

2 Òàì ñàìî.
3 Òàì ñàìî.



ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³ÿõ, ÿê îáñòåæåí-
íÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà
÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, ñïîñòåðåæåí-
íÿ çà îñîáîþ, ð³÷÷þ àáî ì³ñöåì, êîí-
òðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó, âèêîíàííÿ
ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ ç ðîçêðèòòÿ çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è
çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, íåãëàñíå îòðèìàí-
íÿ çðàçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîð³âíÿëüíî-
ãî äîñë³äæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåí-
ö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Â äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ, äàí³ íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿ çä³éñíþþòüñÿ ö³ëèìè îïåðàòèâíèìè
ï³äðîçä³ëàìè.

Ó òàêèõ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³ÿõ, ÿê: àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü îñî-
áè; íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåí-
ö³þ; çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ; çíÿòòÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì; óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ
ðàä³îåëåêòðîííîãî çàñîáó; ìîí³òîðèíã
áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â; àóä³î-, â³äåîêîí-
òðîëü ì³ñöÿ; ñë³ä÷³ âçàºìîä³é ç ö³ëèìè
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ³íêîëè
íàâ³òü ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
(íàïðèêëàä ï³ä ÷àñ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç
òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìå-
ðåæ äåòåêòèâè Íàö³îíàëüíîãî àíòèêî-
ðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè âçàºìîä³þòü ç
îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè). Òàê³ â³äíîñè-
íè ðåãóëþþòüñÿ ì³æâ³äîì÷èìè àêòàìè.

Îñòàíí³ì âèäîì ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ
ñë³ä÷èì òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè,
íà íàøó äóìêó, º çä³éñíåííÿ ãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Â äàíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ ñë³ä÷èé äåëåãóº ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì, íà-
ïðèêëàä íàäàº äîðó÷åííÿ ïðîâåñòè äî-
ïèò ñâ³äêà.

Íà íàøó äóìêó, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» òà
ÊÏÊ ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ, äëÿ åôåê-
òèâíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ïî-ïåð-
øå, íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè êîëî îïåðàòèâ-
íèõ ïðàö³âíèê³â ó ñò. 41 ÊÏÊ äî ñò. 5
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü». Âêëþ÷èòè äî îïåðà-
òèâíèõ ïðàö³âíèê³â ó ÊÏÊ îïåðàòèâí³

ï³äðîçä³ëè Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè» íà Ñëóæ-
áó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè ïîêëà-
äàºòüñÿ, çîêðåìà: ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³
áåçïå÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óñòàíîâ
Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, áåçïåêè ñï³âðîá³ò-
íèê³â öèõ óñòàíîâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ó
êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ, à òàêîæ â³äðÿäæå-
íèõ çà êîðäîí ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
îá³çíàí³ ç â³äîìîñòÿìè, ùî ñòàíîâëÿòü
äåðæàâíó òàºìíèöþ; ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì, ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåçàêîííèì îá³ãîì íà-
ðêîòè÷íèõ çàñîá³â, íåçàêîííîþ òîðã³â-
ëåþ çáðîºþ ³ òåõíîëîã³ºþ ¿¿ âèãîòîâ-
ëåííÿ, íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ; âæèòòÿ
çàõîä³â ïðîòèä³¿ çîâí³øí³ì çàãðîçàì íà-
ö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³
ó ê³áåðïðîñòîð³, æèòòþ, çäîðîâ’þ ¿¿ ãðî-
ìàäÿí òà îá’ºêòàì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
çà ìåæàìè Óêðà¿íè1. Òîáòî Ñëóæáà çîâ-
í³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþ-
âàòè ãëàñí³ òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêî-
â³) ä³¿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ç ìåòîþ
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ
ïðîòè Óêðà¿íè òà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà
ìåæàìè Óêðà¿íè çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî
àáî ïðîêóðîðà. Äàíå ïîâíîâàæåííÿ º àê-
òóàëüíèì äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â
â÷èíåíèõ ïðîòè Óêðà¿íè, çîâí³øí³ìè àã-
ðåñîðàìè òà ðîçñë³äóâàííÿ êîíòðàáàíäè
â Óêðà¿íó íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí, êîíòðà-
áàíäè ç Óêðà¿íè êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé,
òîðã³âë³ ëþäüìè.

Òàêîæ ñë³ä äîïîâíèòè ñò. 41 ÊÏÊ îïå-
ðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ðîçâ³äóâàëüíî-
ãî îðãàíó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 4
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îð-
ãàíè Óêðà¿íè» íà ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè
Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ, çîêðåìà, ó÷àñòü
ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, ì³æíàðîäíîþ
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, íåçàêîííîþ
òîðã³âëåþ çáðîºþ ³ òåõíîëîã³ºþ ¿¿ âèãî-
òîâëåííÿ, íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ ó ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì2. Òîáòî ðîç-
â³äóâàëüíèé îðãàí Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
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1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. 2006. ¹ 8 (24.02.2006). Ñò. 94.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè» // ÃîëîñÓêðà¿íè. 2001. ¹ 69 (18.04.2001).



Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþâàòè ãëàñí³ òà íå-
ãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ çà äîðó÷åí-
íÿì ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà. Îñîáëèâî
àêòóàëüíî öå º äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ òåðàê-
ò³â, äèâåðñ³é, íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ
³ òåõíîëîã³ºþ ¿¿ âèãîòîâëåííÿ, ÿêå â÷è-
íÿºòüñÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè ïðîòè Óêðà¿-
íè àáî ¿¿ ãðîìàäÿíàìè òà â÷èíåííÿ öèõ
çëî÷èí³â ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, çà ìå-
æàìè Óêðà¿íè.

Îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè Óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíî¿ îõîðîíè òåæ ìàþòü áóòè
âêëþ÷åíå äî îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó
ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 12
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á» íà Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
îõîðîíè Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàí-
íÿ, çîêðåìà, çàïîá³ãàííÿ ïðîòèïðàâíèì
ïîñÿãàííÿì íà ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ÷ëåí³â ¿õ

ñ³ìåé òà îá’ºêòè, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ äåðæàâíà îõîðîíà, ¿õ âèÿâëåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ ³ ó÷àñò³ ó çàõîäàõ, ñïðÿìî-
âàíèõ íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì1. Òîìó
îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè Óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíî¿ îõîðîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè
ãëàñí³ òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿,
çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà,
ùîäî çëî÷èí³â, ÿêèì âîíè ïðîòèä³þòü.

Òàêà ìîäåëü ïîáóäîâè êðèì³íàëüíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñë³ä-
÷èì òà ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, íà íà-
øó äóìêó, äîçâîëèòü åôåêòèâíî áîðîòè-
ñÿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îñîáëèâî ç íàéá³ëüø
íåáåçïå÷íèìè ¿¿ ïðîÿâàìè, òàêèìè ÿê:
ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè, òåðî-
ðèçì, òîðã³âëÿ ëþäüìè, òîðã³âëÿ ÿäåðíè-
ìè ìàòåð³àëàìè òà çáðîºþ ìàñîâîãî çíè-
ùåííÿ, ðîçâ’ÿçóâàííÿ àãðåñèâíî¿ â³éíè
÷è âîºííîãî êîíôë³êòó.
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Âèííè÷åíêî Â. À. Óãîëîâíûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñëåäîâàòåëåì
è ïîäðàçäåëåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà óãîëîâíûì ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ìåæäó ñëåäîâàòåëåì
è ïîäðàçäåëåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ñòàòüå
ðàññìîòðåíû âèäû ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñëåäîâàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé â õîäå äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ è îïåðàòèâ-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî è
îïåðàòèâíîãî ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Ñòàòüÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ó÷åíûõ,
ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãîëîâíûé ïðîöåññ, äîñóäåáíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå, ñëåäñòâèå, ñëåäîâàòåëü, îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Vinnichenko V. A. Criminal procedural legal relations between the investigator and the
units engaged in operational investigative activities.
The article reveals the criminal procedural legal relationship between the investigators and
the units that make police operation. The article analyzes the types of legal relations that
arise between investigators and police operational units that arise during investigation and
conducting operative and investigative activities. The issue of interaction between the
investigator and the operational units is disclosed. The problem issues of criminal procedural
and operational search laws of Ukraine are analyzed. The article is intended for scientists of
law, enforcement officers, judges, prosecutors.
Key words: police operational, criminal process, investigation, investigator, operational
officer, fight against crime.
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Êîëåñíèê Â. À., Ãîðà I. Â.
Êðèì³íàë³ñòèêà â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó âèêîðèñòàííþ

âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà îá³ãó íàðêîòè-
ê³â: íàâ÷. ïîñ³á. — Êè¿â: Þð³íêîì Iíòåð, 2017. — 400 ñ.

ISBN 978-966-667-685-9

Ðîçãëÿíóòî àêòóàëüí³ ïèòàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâà-
äæåííÿõ ïðî çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì âèáóõî-
âèõ ïðèñòðî¿â, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ é áîºïðèïàñ³â, íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ, ñèëüíîä³þ÷èõ ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí.
Ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ é õàðàêòåðèñòèêó âèáóõîòåõí³÷íèõ ³ áàë³ñ-
òè÷íèõ îá´ºêò³â òà ñë³ä³â çàñòîñóâàííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â ³
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, íàâåäåíî ¿õ êðèì³íàë³ñòè÷íó êëàñèô³êà-
ö³þ é ðåêîìåíäàö³¿ ç âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿ é âèëó÷åííÿ, ïðåä-
ñòàâëåíî õàðàêòåðèñòèêó íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ó íåçàêîííî-
ìó îá³ãó â Óêðà¿í³ íàðêîòèê³â ³ îïèñàíî ¿õ âïëèâ íà îðãàí³çì
ëþäèíè, ðîçêðèòî ñïîñîáè ¿õ âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿, âèëó÷åííÿ
ï³ä ÷àñ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Òàêîæ íàâåäåíî
äàí³ ùîäî ìîæëèâîñòåé âèÿâëåííÿ çà îçíàêàìè çîâí³øíîñò³
îñ³á, êîòð³ çëîâæèâàþòü íàðêîòèêàìè. Âêàçàíî íà ñó÷àñí³

ìîæëèâîñò³ åêñïåðòèçè âèáóõîòåõí³÷íèõ, áàë³ñòè÷íèõ îá’ºêò³â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí, çàïðîïîíîâàíî ðåêîìåíäàö³¿ ç ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ³ ïîñòàíîâêè çàïèòàíü
äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóäîâî-åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü.

Äëÿ ñòóäåíò³â, ñëóõà÷³â, ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó é íàóêîâö³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â ³ ôàêóëüòåò³â þðèäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïîòîê³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñï³âðîá³òíè-
ê³â ñë³ä÷èõ, îïåðàòèâíèõ é åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóää³â ³ àäâîêàò³â.



ÓÄÊ 323.2

Ì. Á. Ñåë³íà,
äîöåíò êàôåäðè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè

ВПРОВАДЖЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ ОПЕРАЦІЇ

У ДІЯЛЬНІСТЬ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ:
ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ îïåðàö³¿ ó
ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ¿¿ ðåãóëþº, îá´ðóíòîâà-
íî äîö³ëüí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁ Óêðà¿-
íè, íàâåäåíî ïðèêëàäè â³ò÷èçíÿíîãî òà ³íîçåìíîãî äîñâ³äó âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ îïåðàö³¿ ó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñïåö³àëüíèõ ñëóæá òîùî òà
¿¿ óíîðìóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåö³àëüíà ³íôîðìàö³éíà îïåðàö³ÿ, ïðîïàãàíäà, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
òèâí³ òåõíîëîã³¿, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, çàêîíîäàâñòâî.

Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é (äàë³ — ²ÊÒ) ³
ïåðåõ³ä äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
ïðèçâ³â äî íîâîãî ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Ñüîãîäí³ óðÿäè ðîçâèíóòèõ äåð-
æàâ âàæëèâå çíà÷åííÿ íàäàþòü âèêîðèñ-
òàííþ ìîæëèâîñòåé ²ÊÒ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ñâî¿õ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé. ×è íå íàéâàæ-
ëèâ³øó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàþòü ñïå-
ö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿ (äàë³ —
Ñ²Î), ÿê³ ñòàëè îäíèì ³ç íàéá³ëüø åôåê-
òèâíèõ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ çîâí³øíüî- òà
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ÿê ó
âîºííèé, òàê ³ ó ìèðíèé ÷àñ, ïðî ùî
ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä ¿õ ïðîâåäåííÿ.
Ñ²Î ñòàëè îçíàêîþ ñüîãîäåííÿ, óí³âåð-
ñàëüíèì ³íñòðóìåíòîì, çäàòíèì êåðóâà-
òè ïîâåä³íêîþ ëþäåé òà âïëèâàòè íà ðîç-
âèòîê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ÿê ó
á³ê ¿¿ äåñòàá³ë³çàö³¿, òàê ³ ñòðèìóþ÷è
ðîçâèòîê íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â. Âîíè
çäàòí³ çàïîá³ãòè ñîö³àëüíèì êîíôë³êòàì
àáî ñòàòè ¿õ äåòîíàòîðîì. Êåð³âíèöòâîì
ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó âæå çàïðîâàäæåíî
ìîæëèâîñò³ Ñ²Î ó ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çáðîéíèõ ñèë
òîùî, à òàêîæ ïðèéíÿòî íèçêó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ óíîðìóâàííÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà æàëü, â íàø³é êðà-
¿í³ ðîçóì³ííÿ ìîãóòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³

Ñ²Î ïðèéøëî ðàçîì ç àãðåñ³ºþ ÐÔ, ÿêà
âèêîðèñòîâóâàëà ìîæëèâîñò³ ²ÊÒ äëÿ
àíåêñ³¿ ÀÐ Êðèì òà äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòó-
àö³¿ íà ìàòåðèêîâ³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè. Ç
îòðèìàííÿì íåãàòèâíîãî äîñâ³äó ïðèé-
øëî ³ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ ìîæëèâîñòåé ²ÊÒ òà ïîñòàëî ïè-
òàííÿ âïðîâàäæåííÿ Ñ²Î â ä³ÿëüí³ñòü
ÇÑ Óêðà¿íè, ÑÇÐ Óêðà¿íè, ÑÁ Óêðà¿íè
òà ³í., ÿê äëÿ ïðîòèä³¿ íåãàòèâíèì ³í-
ôîðìàö³éíèì âïëèâàì íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, çîêðåìà ç áîêó ÐÔ, òàê ³ äëÿ
çâ³ëüíåííÿ îêóïîâàíèõ òà íåï³äêîí-
òðîëüíèõ Óêðà¿í³ òåðèòîð³é. Ïðîòå, âè-
êîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ²ÊÒ ó ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà ÑÁ Óêðà¿íè,
ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ¿õ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁ Óêðà¿íè ùîäî ìîæ-
ëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ Ñ²Î.

Â Óêðà¿í³ âèâ÷åííÿì çàãàëüíîïðàâî-
âèõ àñïåêò³â ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëî-
ã³÷íîãî ïðîòèáîðñòâà çàãàëîì, à òàêîæ
ìåòîä³â ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â çàéìà-
ëèñü â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Â. Àíòèïåíêî,
Î. Âëàñþê, Ì. Ãàëàìáà, ². Ãðèíåíêî,
Â. Ãîðáóë³í, Ë. Êîìïàíöåâà, À. Ë³ïêàí,
Î. Ëèòâèíåíêî òà ³íø³. Ïåðåâàæíî óâàãà
öèõ â÷åíèõ çîñåðåäæóâàëàñü íà äîñë³-
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äæåíí³ çàãàëüíîïðàâîâèõ ïèòàíü ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì
ìåòîä³â ²ÊÒ, îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ çîâ-
í³øí³ì ³íôîðìàö³éíèì âïëèâàì, ó ò. ÷.
ÿê ôàêòîðà, ùî âïëèâàº íà çá³ëüøåííÿ
òåðîðèñòè÷íèõ òà ðàäèêàëüíèõ çàãðîç â
Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ÑÁ Óêðà¿íè ç òî÷êè çîðó âïðîâàäæåííÿ â
¿¿ ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ Ñ²Î â ³íòåðåñàõ
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè.

Ç óðàõóâàííÿì ñóòòºâèõ ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íèõ çì³í â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ â ö³ëîìó
çì³íþºòüñÿ ðîëü òà ì³ñöå äåðæàâíèõ ³í-
ñòèòóö³é â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè. Äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ
äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàº ïðàâî ÿê ãîëîâ-
íèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³ç-
íèõ ñôåðàõ æèòòÿ. Öå, áåçóìîâíî, ñòî-
ñóºòüñÿ ³ îðãàí³â ÑÁ Óêðà¿íè ïðè âèêî-
íàíí³ íèìè â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é. Îòæå,
ïðîâåäåííÿ Ñ²Î ÑÁ Óêðà¿íè, ÿê ³ çàãàëîì
óñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íîð-
ìàì ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. â³äáóëîñÿ ïåðåôîð-
ìàòóâàííÿ ïîãëÿä³â íà ñó÷àñíå ïðîòèáîð-
ñòâî (â³éñüêîâå, ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå
òîùî), ³ íà ïåðøèé ïëàí âèéøëè ìåòîäè
²ÊÒ. Çîêðåìà, â³äáóëèñÿ çì³íè ó òåîð³¿ òà
ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ ñèë, à ñó÷àñíà âî-
ºííà äîêòðèíà ÑØÀ îòðèìàëà íàçâó äîê-
òðèíè «ì’ÿêî¿ ñèëè», îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º
òå, ùî âîíà çìóøóº îá’ºêò, íà ÿêèé ñïðÿ-
ìîâàíà, çðîáèòè ùîñü çà äîïîìîãîþ ïå-
ðåêîíàííÿ. Â îñíîâó çàçíà÷åíî¿ äîêòðè-
íè ïîêëàäåí³ ò. çâ. íåïðÿì³ âïëèâè,
âàæëèâèì íàïðÿìîì çä³éñíåííÿ ÿêèõ º
ñàìå Ñ²Î, â îñíîâó ÿêèõ, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïîêëàäåí³ íîâ³ ïîãëÿäè íà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ.
Òàê, Î. Ëèòâèíåíêî çàçíà÷èâ, ùî ó ðîç-
âèíóòèõ êðà¿íàõ ²ÊÒ ñòàëè ðîçãëÿäàòè
ÿê äðóãèé ÷èííèê ìîãóòíîñò³ êðà¿íè ï³-
ñëÿ âîëîä³ííÿ çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåí-
íÿ [27]. Ïðî çì³íè ïîãëÿä³â ùîäî ïðîâå-
äåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè êðà¿í, çîêðåìà ÑØÀ, ãîâîðèòü

Ñ. Ãðèíÿºâ, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ç ðîç-
âèòêîì ²ÊÒ ãîëîâíîþ ñòðàòåã³÷íîþ
ìåòîþ ñòàëè íàñòóïàëüí³ ³íôîðìàö³éí³
ä³¿ òà àêòèâíèé âïëèâ íà îñîáèñò³ñòü,
òîáòî ëþäèíó, ÿêà ïðèéìàº ð³øåííÿ. Â³í
íàâîäèòü äóìêó åêñïåðò³â ÑØÀ, ùî òàê³
ä³¿ ìîæóòü áóòè íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè
â ìèðíèé ÷àñ ³ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ çà-
ðîäæåííÿ êîíôë³êòó, ùî äîáðå óçãîäæó-
ºòüñÿ ç îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³òèêè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ. Êð³ì öüîãî,
â³í ïîãîäæóºòüñÿ ç âèñíîâêîì ôàõ³âö³â
ÑØÀ, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ çàãðîç ó
ÕÕ² ñò., ïîâ’ÿçàíà ç ³íôîðìàòèçàö³ºþ ñó-
ñï³ëüñòâà, ïðèçâåäå äî òîãî, ùî â ìàéáóò-
íüîìó îñíîâíà çàãðîçà áóäå íàäõîäèòè
â³ä óñ³ëÿêèõ òåðîðèñòè÷íèõ, êðèì³íàëü-
íèõ ³ ³í. îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³ íåäåð-
æàâíèõ, ó÷àñíèêè ÿêèõ îá’ºäíàí³ â
ÿê³ñü ìåðåæåâ³ ñòðóêòóðè. Ïîä³áí³ îðãà-
í³çàö³¿ íå ìàþòü ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿
ñòðóêòóðè ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ÷àñòî íå
ìàþòü ºäèíîãî êåð³âíèöòâà, êîîðäèíó-
þòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì çà-
ñîá³â ãëîáàëüíèõ êîìóí³êàö³é. ßê ïðè-
êëàä òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ ôàõ³âö³ ÑØÀ
íàâîäÿòü «Àëü-Êà¿äó». Ñ. Ãðèíÿºâ çàçíà-
÷àº, ùî åêñïåðòè ÑØÀ íàãîëîøóþòü, ùî
â ñó÷àñí³é ñèòóàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåðå-
ìîãè â ïðîòèñòîÿíí³ ç òàêèì âîðîãîì
äîö³ëüíî ïðîâîäèòè Ñ²Î, ó ò. ÷. çà äîïî-
ìîãîþ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Öå, çîêðåìà, ïî-
â’ÿçàíå ³ ç òèì, ùî äåÿê³ òðàäèö³éí³ ìå-
õàí³çìè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ñòàþòü
âñå ìåíø åôåêòèâíèìè ³ á³ëüø ïðîáëå-
ìàòè÷íèìè, îñê³ëüêè ñó÷àñíà ³íôîðìà-
ö³éíà ðåâîëþö³ÿ (äàë³ — ²Ð) äîçâîëÿº
ä³ÿòè ð³çíèì ãðàâöÿì «ïîçà äîñÿæí³ñ-
òþ» íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â. ßê ó ñôåð³ áåç-
ïåêè, òàê ³ â ðÿä³ ³íøèõ ãàëóçåé óðÿäàì
âæå ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî çíàéòè íîâ³ ìåõà-
í³çìè, ùîá çáåðåãòè êîíòðîëü íàä ñâî¿ìè
äåðæàâàìè òà ¿õ áåçïåêîþ. Ãëîáàë³çàö³ÿ,
ñòð³ìêà ³íôîðìàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà,
ðîçâèòîê ²ÊÒ òà ãåîñòðàòåã³÷í³ ïðîòèñòî-
ÿííÿ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó ïðèâåëè íå
ëèøå äî òðàíñôîðìàö³¿ ï³äõîä³â äî âîºí-
íîãî ïðîòèñòîÿííÿ òà ðåâîëþö³¿ ó
â³éñüêîâ³é ñïðàâ³, âîíè ñòàëè ïðè÷èíîþ
ðåâîëþö³¿ â äèïëîìàò³¿ òà ïîÿâè íîâîãî
âèäó ïîë³òèêè — íîîïîë³òèêè, çàñíîâà-
íî¿ íà ³íôîðìàö³éí³é ñòðàòåã³¿. Íîîïî-
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ë³òèêà ãðóíòóºòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ «ì’ÿ-
êî¿», à íå «ãðóáî¿» ñèëè, öå ìåòîä
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éíó åïî-
õó, ÿêèé ï³äêðåñëþº ïåðø³ñòü ³äåé, äó-
õîâíèõ ö³ííîñòåé, ìîðàëüíèõ íîðì, çà-
êîí³â ³ åòèêè [7]. Îòæå, çâàæàþ÷è íà
ñó÷àñíó ñèòóàö³þ ó ñâ³ò³ óðÿäàìè ïðîâ³ä-
íèõ êðà¿í âæå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ²ÊÒ, ó
ò. ÷. Ñ²Î, äëÿ ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ òà
çîâí³øí³õ ³íòåðåñ³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ çíà÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, çíà÷íîþ ê³ëüê³ñ-
òþ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç
áåçïåö³ êðà¿íè. Òîìó âïðîâàäæåííÿ â
ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ Óêðà¿íè ²ÊÒ, çîêðåìà Ñ²Î,
º íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñüîãîäåííÿ ³ îä-
í³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ åôåêòèâíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè. Ïðîòå, ÿê ìè âæå çàçíà÷àëè,
âïðîâàäæåííÿ Ñ²Î â ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ Óêðà-
¿íè ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè.

Çàãàëîì, ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî
îðãàíó, ó òîìó ÷èñë³ é ÑÁ Óêðà¿íè, âè-
çíà÷àþòüñÿ ¿õ êîìïåòåíö³ºþ, òîáòî çàâ-
äàííÿìè, ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè.
Ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïðàâîâó îñíî-
âó ä³ÿëüíîñò³ ÑÁ Óêðà¿íè, çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè», ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó
áåçïåêè Óêðà¿íè», ³íø³ àêòè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³
ïðàâîâ³ àêòè, âèçíàí³ Óêðà¿íîþ, à òàêîæ
âíóòð³øí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.
Öèì æå Çàêîíîì âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàâ-
äàííÿ ÑÁ Óêðà¿íè, à ñàìå:

çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà-
¿íè, ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó é òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íà-
óêîâî-òåõí³÷íîãî é îáîðîííîãî ïîòåí-
ö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëü-
íî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïå-
ö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó
îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á;

ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåí-
íÿ é ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó é
áåçïåêè ëþäñòâà, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà

îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ é åêîíîì³êè òà ³íøèõ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòºâî âàæëèâèì
³íòåðåñàì äåðæàâè [21].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåç-
ïåêó Óêðà¿íè» âèçíà÷èâ ÑÁ Óêðà¿íè îä-
íèì ³ç ñóá’ºêò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, îá’ºêòà-
ìè ÿêî¿ º:

— ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí — ¿õí³ æèòòÿ
³ ã³äí³ñòü, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,
áåçïå÷í³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³;

— ñóñï³ëüñòâî — éîãî äåìîêðàòè÷í³
ö³ííîñò³, äîáðîáóò òà óìîâè äëÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó;

— äåðæàâà — ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä,
ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³
íåäîòîðêàíí³ñòü.

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü çàçíà÷àº, ùî
ï³ä íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ðîçóì³ºòüñÿ
çàõèùåí³ñòü äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåìîêðàòè÷-
íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ³íøèõ íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä ðåàëü-
íèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç. Ó çãàäàíîìó
Çàêîí³, ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿,
âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â, çàçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òà îñíîâí³ ôóíêö³¿
ñóá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Òàê, ï³ä çàãðîçàìè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ÿâèùà,
òåíäåíö³¿ ³ ÷èííèêè, ùî óíåìîæëèâëþ-
þòü ÷è óñêëàäíþþòü àáî ìîæóòü óíå-
ìîæëèâèòè ÷è óñêëàäíèòè ðåàë³çàö³þ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çáåðåæåííÿ
íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé Óêðà¿íè, à äî
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³äíåñå-
íî æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè ëþäèíè,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿-
íè, ¿¿ ïðîãðåñèâíèé äåìîêðàòè÷íèé ðîç-
âèòîê, à òàêîæ áåçïå÷í³ óìîâè æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ³ äîáðîáóò ¿¿ ãðîìàäÿí. Çàêî-
íîäàâåöü, âðàõîâóþ÷è ãåîïîë³òè÷íó ³
âíóòð³øíþ îáñòàíîâêó â Óêðà¿í³, ó ñò. 3
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó àêöåíòóâàâ, ùî ôóí-
äàìåíòàëüíèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñà-
ìè Óêðà¿íè º:

1) äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòî-
ð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü, äåìîêðàòè÷íèé êîí-
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ñòèòóö³éíèé ëàä, íåäîïóùåííÿ âòðó÷àí-
íÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè;

2) ñòàëèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ð³â-
íÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â
ñò. 3 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, äåðæàâíà ïî-
ë³òèêà ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò: ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Íà
íàøó äóìêó, çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå íå-
îáõ³äíî âèä³ëèòè ïîëîæåííÿ ñò. 19 Çàêî-
íó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ó ÿê³é âèçíà÷åíî
ïîâíîâàæåííÿ ÑÁÓ ùîäî ïðîòèä³¿ ðîç-
â³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîòè
Óêðà¿íè; áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì; êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíîãî çàõèñòó äåðæàâíîãî ñó-
âåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, îáîðîííîãî ³
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ê³áåð-
áåçïåêè, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè äåðæàâè, îá’ºêò³â êðèòè÷íî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè [16].

Îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ ñåðåä íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ áåçïåêè º
Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
ÿêà âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ïð³îðè-
òåòí³ ö³ë³, çàâäàííÿ ³ ìåõàí³çìè çàõèñòó
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóò-
ð³øí³õ çàãðîç. Îñíîâíèìè ¿¿ ö³ëÿìè âè-
çíà÷åíî ì³í³ì³çàö³þ çàãðîç äåðæàâíîìó
ñóâåðåí³òåòó òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ä-
íîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè â ìåæàõ ì³æíàðîäíî âèçíàíîãî
äåðæàâíîãî êîðäîíó; â³äíîâëåííÿ ìèð-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ ³
íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ñòðàòåã³ÿ â³äíåñëà äî îñíîâíèõ çàãðîç
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³:

— àãðåñèâíó ïîë³òèêó Ðîñ³¿, ÿêà çä³é-
ñíþþòüñÿ äëÿ âèñíàæåííÿ óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè ³ ï³äðèâó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ç ìåòîþ çíèùåííÿ äåð-
æàâè Óêðà¿íà ³ çàõîïëåííÿ ¿¿ òåðèòîð³¿,
çîêðåìà: ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíó ³ äè-
âåðñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ì³æêîíôå-
ñ³éíî¿, ñîö³àëüíî¿ âîðîæíå÷³ ³ íåíàâèñò³,
ñåïàðàòèçìó ³ òåðîðèçìó, ñòâîðåííÿ ³

âñåá³÷íà ï³äòðèìêà, çîêðåìà â³éñüêîâà,
ìàð³îíåòêîâèõ êâàç³äåðæàâíèõ óòâîðåíü
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ÷àñ-
òèíè Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé;
òèì÷àñîâó îêóïàö³þ òåðèòîð³¿ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ
òà äàëüø³ ä³¿ ùîäî äåñòàá³ë³çàö³¿ îáñòà-
íîâêè ó Áàëòî-×îðíîìîðñüêî-Êàñï³é-
ñüêîìó ðåã³îí³; ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëî-
ã³÷íó â³éíó, ïðèíèæåííÿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè ³ êóëüòóðè, ôàëüøóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ³ñòîð³¿, ôîðìóâàííÿ ðîñ³éñüêèìè
çàñîáàìè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ àëüòåðíà-
òèâíî¿ äî ä³éñíîñò³ âèêðèâëåíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ êàðòèíè ñâ³òó;

— ä³ÿëüí³ñòü íåçàêîííèõ çáðîéíèõ
ôîðìóâàíü, çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, íåçà-
êîííå âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿;
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿, ¿¿ óêîð³íåííÿ â
óñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; âè-
ñîêèé ð³âåíü «ò³í³çàö³¿» òà êðèì³íàë³çà-
ö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, êðèì³íàëü-
íî-êëàíîâà ñèñòåìà ðîçïîä³ëó ñóñï³ëü-
íèõ ðåñóðñ³â; çìåíøåííÿ äîáðîáóòó äî-
ìîãîñïîäàðñòâ òà çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçðî-
á³òòÿ; àêòèâ³çàö³ÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
óíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é; âåäåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ â³éíè ïðîòè Óêðà¿íè; â³äñóòí³ñòü
ö³ë³ñíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè, íåäîñòàòí³é ð³âåíü ìåä³à-êóëüòóðè
ñóñï³ëüñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿, â³äíîâëåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òà
ö³ë³ñíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â íà
âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿, ðå³íòåãðàö³ÿ òèì÷àñîâî
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ï³ñëÿ ¿õ çâ³ëüíåí-
íÿ º ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ïîë³òèêè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó, àê-
öåíòóºòüñÿ, ùî, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòó
ìèðíèõ çàñîá³â, Óêðà¿íà áóäå âèêîðèñòî-
âóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ çàñîáè çàõèñòó ñâîº¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ÿê³ íå ñóïåðå-
÷àòü ì³æíàðîäíîìó ïðàâó. Îòæå, çàêîíî-
äàâåöü ðîáèòü íàãîëîñ íà ïð³îðèòåòíîìó
âèêîðèñòàíí³ óñ³õ ìîæëèâèõ ìèðíèõ çà-
ñîá³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè.

Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿,
ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
º íåîáõ³äíîþ ç òî÷êè çîðó ñòâîðåííÿ äè-
íàì³÷íî¿, óêîìïëåêòîâàíî¿ âèñîêîïðîôå-
ñ³éíèìè ôàõ³âöÿìè, çàáåçïå÷åíî¿ ñó÷àñ-
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íèìè ìàòåð³àëüíèìè ³ òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè, ÿêà áóäå
çäàòíà åôåêòèâíî çàõèùàòè äåðæàâíèé
ñóâåðåí³òåò, êîíñòèòóö³éíèé ëàä ³ òåðè-
òîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè. Çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ðåôîðìî-
âàíà ÑÁ Óêðà¿íè ïîâèííà, ãîëîâíèì
÷èíîì, êîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà
ÊÐÄ, íåéòðàë³çàö³¿ ñåïàðàòèñòñüêèõ òà
åêñòðåì³ñòñüêèõ ðóõ³â ³ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ó
ñôåðàõ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, åêîíîì³÷-
íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, ê³áåðíåòè÷íî¿ áåçïå-
êè [33].

Çâàæàþ÷è íà òåðîðèñòè÷íó çàãðîçó, ó
òîìó ÷èñë³ ç áîêó ÐÔ, âàæëèâîþ ñêëàäî-
âîþ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁ Óêðà¿íè º áîðîòüáà ç
òåðîðèçìîì, ìåòîþ ÿêî¿, â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì», º çàõèñò îñîáè, äåðæàâè ³ ñó-
ñï³ëüñòâà â³ä òåðîðèçìó, âèÿâëåííÿ òà
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ éîãî ïîðî-
äæóþòü. Ó öüîìó Çàêîí³ âèçíà÷åíî, ùî
ÑÁ Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó çàãàëü-
íîäåðæàâí³é ñèñòåì³ áîðîòüáè ç òåðîðèñ-
òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ çàçíà÷åíî,
ùî áîðîòüáîþ ç òåðîðèçìîì º ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïè-
íåííÿ, ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà êîíêðåòèçóºòüñÿ, ùî
ÑÁ Óêðà¿íè çä³éñíþº áîðîòüáó ç òåðîðèç-
ìîì øëÿõîì ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèõ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõî-
ä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ, âèÿâ-
ëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíî¿ [9].

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü óæèòòÿ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ÷èííèê³â, ùî
ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ òåðîðèçìó, òà
éîãî ïðîÿâ³â íàãîëîøåíî ³ ó Êîíöåïö³¿
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, äå, çîêðåìà, àê-
öåíòóºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äíîñò³ ïîë³ï-
øåííÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, âïðîâà-
äæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì
³ òåõíîëîã³é ó çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðè
öüîìó çàêîíîäàâåöü ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ
âèä³ëèâ ñàìå âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
ïðîÿâ³â òåðîðèçìó, à òàêîæ, âèçíà÷èâ
ïðåâåíö³þ ïð³îðèòåòíèì øëÿõîì, íà
ÿêîìó íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè çóñèëëÿ áî-

ðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ïîðÿä ³ç öèì, â³í
àêöåíòóº óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ ïîë³ï-
øåííÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, âïðîâàäæåí-
íÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³
òåõíîëîã³é ó çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü; ïðî-
âåäåííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-
ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáî-
òè, ñïðÿìîâàíî¿ íà íåïðèéíÿòí³ñòü òåðî-
ðèçìó òà â³äìîâó â³ä ³äåé âèêîðèñòàííÿ
òåðîðèñòè÷íèõ ìåòîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ
ìåòè. Çàïîá³ãàííÿ òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³, çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ, ïåðåäáà÷àº
âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: óñóíåííÿ àáî
ì³í³ì³çàö³ÿ ä³¿ ÷èííèê³â, ùî ñïðèÿþòü
âèíèêíåííþ òà ïîøèðåííþ òåðîðèçìó;
ïðîãíîçóâàííÿ, âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç; óäîñêîíàëåííÿ òà
îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áî-
ðîòüáè ç òåðîðèçìîì; ïðîâåäåííÿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç îñîáàìè, ïîâåä³íêà
ÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íàì³ðè çä³éñíþâàòè
òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òà ³í. [31].

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ Óêðà¿íè, äàº
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàïî-
á³ãàííÿ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ íà øêî-
äó ³íòåðåñàì Óêðà¿íè º ãîëîâíèì ïð³îðè-
òåòîì ä³ÿëüíîñò³ ÑÁ Óêðà¿íè. Òàê,
âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü íà æèòòºâî âàæëèâ³
³íòåðåñè êðà¿íè, º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çà-
âäàíü óêðà¿íñüêî¿ ñïåöñëóæáè [21]. Ïðî
íåîáõ³äí³ñòü çàïîá³ãàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ
ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåéòðàë³çàö³þ
ïîòåíö³éíèõ çàãðîç éäåòüñÿ ³ â ³íøèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêòàõ, çîêðåìà â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü», â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÿêîãî ìåòîþ
êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ —
ÊÐÄ) º ïîïåðåäæåííÿ, ñâîº÷àñíå âèÿâ-
ëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ çîâí³øí³ì òà âíóò-
ð³øí³ì çàãðîçàì áåçïåö³ Óêðà¿íè, ïðè-
ïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ, òåðîðèñòè÷íèõ
òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ñïå-
ö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òà-
êîæ îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ ãðóï òà îñ³á íà
äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, óñóíåííÿ
óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, òà ïðè÷èí ¿õ âè-
íèêíåííÿ [15].
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Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà ì³æ-
íàðîäíîìó, äåðæàâíîìó òà â³äîì÷îìó
ð³âíÿõ. Ó äåðæàâíîìó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó àêò³ óíîðìîâóþòüñÿ çàãàëüí³ çà-
ñàäè ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, ¿õ ïîâíîâà-
æåííÿ, îáîâ’ÿçêè òîùî. Ñóòü òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ â³äîì÷èìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ³ çàëèøàºòü-
ñÿ çàêðèòèì äëÿ øèðîêîãî çàãàëó. ßê
ñâ³òîâèé, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ìàº
ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè óíîðìóâàííÿ ïðàâà
ïðîâåäåííÿ Ñ²Î áåç ðîçêðèòòÿ ¿õ ñóò³. Íà
íàøó äóìêó, äîö³ëüíî íàâåñòè äîñâ³ä
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ Ñ²Î ÑØÀ. Ó
1949 ð. â ÑØÀ áóëà ïðèéíÿòà íàñòàíîâà
FM-33-5 «Âåäåííÿ îïåðàö³é ïñèõîëî-
ã³÷íî¿ â³éíè», ÿêà âèçíà÷àëàñü íàéâàæ-
ëèâ³øèì çàñîáîì ïðîâåäåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, íàâîäè-
ëàñü êëàñèô³êàö³ÿ ïðîïàãàíäè â³äïîâ³ä-
íî äî äæåðåëà ïîøèðåííÿ òà çì³ñòó [27].
Ó 1979 ð. ç’ÿâèâñÿ ñòàòóò, ÿêèé âèçíà-
÷èâ êîíöåïö³þ, ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà
âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïå-
ðàö³é ó çáðîéíèõ ñèëàõ ÑØÀ — FM-33-1
«Ïñèõîëîã³÷í³ îïåðàö³¿» [2].

Êð³ì öüîãî, Óðÿäîì ÑØÀ áóëî çàòâåð-
äæåíî íèçêó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ³ç
ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é, äî ÿêèõ ïå-
ð³îäè÷íî âíîñÿòüñÿ çì³íè òà ïîïðàâêè.
ßê ïðèêëàä âàðòî çãàäàòè «Ðîáî÷³ ðàì-
êè äëÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é», ó
ÿêèõ íàäàíî âèçíà÷åííÿ «ñòðàòåã³÷íèõ
êîìóí³êàö³é», çàçíà÷åíî ¿õ ñêëàäîâ³, à
ñàìå ïñèõîëîã³÷í³ îïåðàö³¿, çâ’ÿçêè ç
ãðîìàäñüê³ñòþ, ïóáë³÷íà äèïëîìàò³ÿ, ³í-
ôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿. Ó äîêóìåíò³ çàçíà-
÷åíî, ùî ìåòîþ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êà-
ö³é º ³íôîðìóâàííÿ, âïëèâ òà ïåðåêî-
íàííÿ îáðàíî¿ àóäèòîð³¿ íà ï³äòðèìêó
íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé, çàçíà÷åíî, ùî
öå ãîëîâíèé ³íñòðóìåíò ïðîòèä³¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêà çàãðîæóº íàö³îíàëüíèì ö³í-
íîñòÿì Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Ïðîãîëîøå-
íî, ùî ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ ÑØÀ
ñïðèÿþòü äåìîêðàòèçàö³¿ òà åôåêòèâíî-
ìó óïðàâë³ííþ, à òàêîæ ìàþòü âèð³-
øàëüíå çíà÷åííÿ ó ïðîòèä³¿ ðàäèêàëü-
íèì òà åêñòðåì³ñòñüêèì ³äåîëîã³ÿì. Ñå-
ðåä çàâäàíü âèçíà÷åíî, çîêðåìà: ï³äòðè-
ìàííÿ òèõ, õòî áîðåòüñÿ çà ñâîáîäó òà

äåìîêðàò³þ; ïðîòèñòîÿííÿ òèì, õòî ï³ä-
òðèìóº ³äåîëîã³þ íåíàâèñò³ òà ïðèãí³-
÷åííÿ [3].

Âàæëèâèì êðîêîì ñòàëî âíåñåííÿ ïî-
ïðàâêè äî Çàêîíó Ñì³òà-Ìóíäòà
(1948 ð.), òàêîæ â³äîìîãî ÿê Çàêîí ïðî
³íôîðìàö³þ ³ îñâ³òí³é îáì³í, ÿêèì ðåãó-
ëþºòüñÿ ïóáë³÷íà äèïëîìàò³ÿ òà ñòðàòå-
ã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ â ÑØÀ. Ó çàçíà÷åíîìó
çàêîí³ áóëî çàêëàäåíî íèçêó îáìåæåíü.
Òàê, ìîâëåííÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåí-
òó ÑØÀ ïîâèííî îáìåæóâàòèñÿ òèì, ùî
íåîáõ³äíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà
ïðîöâ³òàííÿ êðà¿íè. Êð³ì öüîãî, òàêà
ä³ÿëüí³ñòü ìàëà ñïðÿìîâóâàòèñÿ ëèøå
ççîâí³, òîáòî çàáîðîíÿëîñÿ âïëèâàòè íà
æèòåë³â ÑØÀ. Ïðîòå, ó 2012 ð. çàáîðîíó
íà ïðîïàãàíäó ñåðåä íàñåëåííÿ ÑØÀ
áóëî ôàêòè÷íî â³äì³íåíî òà ñõâàëåíî çà-
êîíîïðîåêò «Ïðî ìîäåðí³çàö³þ çàêîíó
Ñì³òà-Ìóíäòà», ìåòîþ ÿêîãî áóëî ïðîòè-
ä³ÿòè ³ñëàìñüê³é òà ³íø³é åêñòðåì³ñò-
ñüê³é ïðîïàãàíä³ íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ,
ó ò. ÷. Russia Today. Ï³ä ïðèâîäîì íåîá-
õ³äíîñò³ ïðîçîðîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåê-
òèâíîñò³ áóëè ïðèéíÿò³ ïîïðàâêè, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ êîæåí àìåðèêàíåöü çìîæå
îö³íèòè ÿê³ñòü ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáî-
òè Äåðæäåïó ÑØÀ ³ çðîçóì³òè, íàñê³ëü-
êè åôåêòèâíî âèòðà÷àþòüñÿ éîãî ãðîø³
[1]. Îòæå, ó ÑØÀ ç 2012 ð. îô³ö³éíî äî-
çâîëåíî ïðîâîäèòè ïðîïàãàíäó íàñåëåí-
íÿ ÑØÀ ó ðàìêàõ ïðîòèä³¿ òåðîðèñòè÷-
í³é, ðàäèêàëüí³é, åêñòðåì³ñòñüê³é òà ³í-
ø³é ä³ÿëüíîñò³ íà øêîäó íàö³îíàëüíèì
ö³ííîñòÿì ÑØÀ.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî é ó â³ò÷èçíÿíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ âæå çàêð³ïëåíî ïðàâî ïðî-
âåäåííÿ Ñ²Î ó íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè»
äî çàâäàíü ÑÇÐ Óêðà¿íè â³äíåñåíî çä³éñ-
íåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â âïëèâó, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â
åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, â³éñüêîâî-òåõ-
í³÷í³é, åêîëîã³÷í³é òà ³íôîðìàö³éí³é
ñôåðàõ, çì³öíåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³,
åêîíîì³÷íîãî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîç-
âèòêó [22]. Êð³ì öüîãî, çä³éñíåííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³ä-
òðèìêó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º îäíèì ñåðåä
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îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà ðîç-
â³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè [19]. ×àñòè-
íîþ 4 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè» ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é
â³äíåñåíî äî ôóíêö³é ç’ºäíàíü, â³éñüêî-
âèõ ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè [10]. Êð³ì öüîãî, ó íîâ³é ðå-
äàêö³¿ Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè íîðìà-
òèâíî çàêð³ïëåíå âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷-
íèõ êîìóí³êàö³é, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
öå — ñêîîðäèíîâàíå ³ íàëåæíå âèêîðèñ-
òàííÿ êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé
äåðæàâè — ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿, çâ’ÿç-
ê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, â³éñüêîâèõ çâ’ÿç-
ê³â, ³íôîðìàö³éíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ
îïåðàö³é, çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðî-
ñóâàííÿ ö³ëåé äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 32 Âîºííî¿ äîêòðèíè
Óêðà¿íè ÿê îñíîâó êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ
íà âîºíí³ çàãðîçè òà íåäîïóùåííÿ åñêà-
ëàö³¿ âîºííèõ êîíôë³êò³â Óêðà¿íà ðîç-
ãëÿäàº òàê³ îñíîâí³ çàõîäè ³ ä³¿:

âçàºìîóçãîäæåíå âèêîðèñòàííÿ ïî-
ë³òèêî-äèïëîìàòè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ
òà ñèëîâèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâè äëÿ
ïðîòèä³¿ äåñòðóêòèâíîìó òèñêó àãðåñîðà
íà Óêðà¿íó òà ïðèìóøåííÿ éîãî äî äî-
òðèìàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà
âëàñíèõ çîáîâ’ÿçàíü;

ïîñèëåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ³íòåðåñàõ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é,
êîíòðïðîïàãàíäèñòñüêèõ çàõîä³â òà ³í-
ôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é;

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñïåö³àëüíèõ
³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â âïëèâó â ðàéîí³
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿
â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ ³ íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ òà çîñå-
ðåäæåííÿ ñèë ³ çàñîá³â äëÿ îðãàí³çàö³¿
åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ïðîâåäåííþ âîðî-
æèõ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðà-
ö³é ïðîòè Óêðà¿íè.

Ïóíêò 41 Âîºííî¿ äîêòðèíè âèçíà÷àº,
ùî ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåðåâàãè íàä âî-
ºííèì ïðîòèâíèêîì ìàþòü áóòè ïîñèëå-
í³ çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà òèì÷àñîâî îêóïî-
âàí³é ïðîòèâíèêîì òåðèòîð³¿ ³ ì³æíàðîä-
í³é àðåí³, íåîáõ³äíå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ âîºííî¿ áåçïåêè, ÿêà
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì çàïðîâà-

äæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â
ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè.

Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî ñåðåä øëÿõ³â
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé âîºííî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ³ ïîêðàùåííÿ âçàºìî-
ä³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ñêëàäîâèõ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñó÷àñ-
íî¿ çáðîéíî¿ áîðîòüáè, ó õîä³ ÿêî¿ øèðî-
êî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå ëèøå òðàäèö³é-
í³ â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ (ä³¿), à é ð³çíîìà-
í³òí³ íåâîºíí³ ñèëè òà çàñîáè.

Ó Âîºíí³é äîêòðèí³ òàêîæ âèçíà÷åíî
ôóíêö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêò³â ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè. Çî-
êðåìà, íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè ïîêëà-
äàºòüñÿ áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, êîíòððîç-
â³äêà, ïðîòèä³ÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é
ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá,
ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàí³é çëî-
÷èííîñò³. ÑÇÐ Óêðà¿íè ñåðåä ³íøîãî çä³éñ-
íþº ñïåö³àëüí³ çàõîäè âïëèâó òà ïðîòèä³¿
çîâí³øí³ì çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, â³éñü-
êîâî-òåõí³÷í³é, íàóêîâî-òåõí³÷í³é, ³íôîð-
ìàö³éí³é òà åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ; ó÷àñòü ó
áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, ì³æíàðîäíîþ îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåçàêîííîþ òîð-
ã³âëåþ çáðîºþ ³ òåõíîëîã³ÿìè ¿¿ âèãîòîâ-
ëåííÿ [32].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàçíà÷è-
òè, ùî, îñê³ëüêè ÑÁ Óêðà¿íè âèçíà÷åíà
îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè, â³äïîâ³äíî, ïîëîæåííÿ Âîºííî¿
äîêòðèíè Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ íà
ÑÁÓ, à îòæå, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÑÁ Óêðà-
¿íè ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ñòðàòåã³÷í³
êîìóí³êàö³¿ ³ ïðîâîäèòè ³íôîðìàö³éí³
îïåðàö³¿, ÿê³ âèçíà÷åí³ ¿õ ñêëàäîâîþ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» îðãàíè
òà ï³äðîçä³ëè ÑÁ Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ÊÐÄ äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çà-
êîíîì çàâäàíü òà, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 6 öüîãî Çàêîíó, ìîæóòü
ó õîä³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâîäèòè êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüí³ îïåðàö³¿ [15]. Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» íàäàº ÑÁ Óêðà¿íè ïðàâî ïðîâîäè-
òè îïåðàö³¿ ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, ðîç-
â³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö-
ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îðãàí³çàö³é òà
îêðåìèõ îñ³á [17].
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Íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ÑÁ Óêðà¿íè
ùîäî çàõèñòó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó,
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ³ îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿-
íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ
ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, ïîñÿ-
ãàíü ç áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà
îñ³á, â³äïîâ³äíî äî ñò. 25 ÇÓ «Ïðî Ñëóæ-
áó áåçïåêè Óêðà¿íè» ÑÁ Óêðà¿íè ìàº
ïðàâî ïðîâîäèòè ãëàñí³ ³ íåãëàñí³ îïåðà-
òèâí³ çàõîäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÇÓ
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»
[21]. Ïîïðè â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ Ñ²Î, âèõîäÿ÷è ç ³ñíóþ÷èõ
ð³çíèõ ¿õ òëóìà÷åíü, ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó ãëàñ-
íèõ òà íåãëàñíèõ çàõîä³â, ó ò. ÷. ç âèêî-
ðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíîãî êîíòåíòó,
îòæå, íà íàøó äóìêó, ñò. 25 çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó îïîñåðåäêîâàíî íàäàº ïðàâî ïðî-
âîäèòè ÑÁ Óêðà¿íè Ñ²Î.

Âîäíî÷àñ, ñë³ä âèçíàòè, ùî çàêîíî-
äàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
Ñ²Î êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â íà-
ðàç³ â³äñóòíº.

Âðàõîâóþ÷è çì³íè ó ñó÷àñí³é ãåîïî-
ë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
í³é îáñòàíîâö³ âñåðåäèí³ íàøî¿ êðà¿íè,
íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ çà-
õîä³â, ó òîìó ÷èñë³ ²ÊÒ, ñïðîìîæíèõ
ïðîòèñòîÿòè íîâèì âèêëèêàì òà çàãðîçàì
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14.03.2016 ð.
¹ 92/2016 çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ ðîç-
âèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
(äàë³ — Êîíöåïö³ÿ). ¯¿ ìåòîþ âèçíàíî âè-
çíà÷åííÿ øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íèõ áåçïåêîâèõ òà îáîðîííèõ ñïðîìîæ-
íîñòåé, ùî, çîêðåìà, çàáåçïå÷àòü ñòâî-
ðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ðåàãóâàííÿ
íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ñâîº÷àñíå âèÿâëåí-
íÿ, çàïîá³ãàííÿ òà íåéòðàë³çàö³þ çîâí³ø-
í³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ [30].

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâî¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà åôåêòèâ-
íèé çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â åêî-
íîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ãóìàí³òàðí³é òà
³íøèõ ñôåðàõ, êîìïëåêñíå ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ñåêòî-
ðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, à òàêîæ

íîâå çîâí³øíüîïîë³òè÷íå ïîçèö³îíóâàí-
íÿ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³ â óìîâàõ íå-
ñòàá³ëüíîñò³ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè
íàãîëîøåíî ³ ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè. Òàê, ó Ñòðàòåã³¿ çàçíà-
÷åíî, ùî ïð³îðèòåòîì ïîë³òèêè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè º ôîðìóâàííÿ òà ðîçâè-
òîê ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿêèé ìàº
çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíå ³ ãíó÷êå ðåàãóâàí-
íÿ íà çàãðîçè, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâó-
þ÷è ìîæëèâîñò³ ³ ðåñóðñè [33]. Çâàæàþ-
÷è íà âèêëàäåíå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî
îäí³ºþ ç óìîâ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÑÁÓ º ðàö³îíàëüíå çàëó÷åííÿ ñèë ³ çàñî-
á³â, ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ îïå-
ðàö³é, âèêîðèñòàííÿ íîâèõ åëåìåíò³â
òàêòèêè äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ êå-
ð³âíèöòâîì äåðæàâè ñòðàòåã³÷íèõ çàâ-
äàíü. Çîêðåìà, îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ
óñï³øíî¿ ³ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁ
Óêðà¿íè, ÿêà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ñâ³òî-
âèì ñòàíäàðòàì ùîäî ïð³îðèòåòó âèêî-
ðèñòàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñåêòîðó
áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðåâåíòèâíèõ òà äîãî-
â³ðíèõ (ìèðíèõ) çàñîá³â, º ñàìå âïðîâà-
äæåííÿ Ñ²Î ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ
Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê
äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèñó-
âàº âèìîãè äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äî
ÿêèõ íàëåæèòü ³ ÑÁ Óêðà¿íè, ä³ÿòè âè-
êëþ÷íî â ³ñíóþ÷îìó ïðàâîâîìó ïîë³ ç ìå-
òîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè. Âîäíî÷àñ, ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ
âèìàãàº âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ
Óêðà¿íè íîâ³òí³õ ²ÊÒ, ñåðåä ÿêèõ îäíèì
³ç íàéåôåêòèâí³øèõ º Ñ²Î. Íàðàç³ Ñ²Î
ìîæóòü çàïðîâàäæóâàòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü
ÑÁ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïî-
ëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêèì ðå-
ãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ Óêðà¿íè. Ó òîé
ñàìèé ÷àñ, íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ Ñ²Î ÿê ïîâíîâàæåííÿ îðãà-
í³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñï³âðîá³òíèê³â Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü
ÊÐÄ, â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é òà â³ò÷èçíÿ-
í³é ïðàêòèö³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà çàêîíîäàâ÷îãî óíîð-
ìóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è ïîçèòèâíèé ñâ³òîâèé òà
íàö³îíàëüíèé äîñâ³ä óíîðìóâàííÿ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ
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ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ÑÇÐ Óêðà¿íè, ÃÓÐ
ÌÎ Óêðà¿íè òà â³éñüêîâèõ ³íôîðìàö³é-
íî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é ÇÑ Óêðà¿íè, à
ñàìå çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³
îðãàíè Óêðà¿íè», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî Ñèë ñïåö³-
àëüíèõ îïåðàö³é Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè»,
«Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿-
íè», Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 555/

2015 «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 2 âåðåñíÿ
2015 ð. «Ïðî íîâó ðåäàêö³þ Âîºííî¿ äîê-
òðèíè Óêðà¿íè», ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü», ÿê³ á
îñòàòî÷íî óíîðìóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ÑÁ
Óêðà¿íè ùîäî ïðîâåäåííÿ Ñ²Î.
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Ñåëèíà Ì. Á. Âíåäðåíèå ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèîííîé îïåðàöèè â äåÿòåëüíîñòü
Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû: ïðàâîâûå àñïåêòû.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèîííîé îïåðàöèè
â äåÿòåëüíîñòü ÑÁ Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû, ðåãóëèðó-
þùèì åå, îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÁ Óêðàèíû, ïðèâåäåíû ïðèìåðû îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííî-
ãî îïûòà ïî âíåäðåíèþ ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèîííîé îïåðàöèè â äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è ò. ä. è åå íîðìèðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ îïåðàöèÿ, ïðîïàãàíäà, èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, çàêîíîäàòåëüñòâî.

Selina M. Â. ²mplementation of special information operation in Ukraine’s security
service activity: legal aspects.
The article considers the possibility of introducing a special information operation into the
activities of the SSU in accordance with the legislation of Ukraine that regulates it, raises the
expediency of improving the normative and legal support of the SSU activities, provides
examples of domestic and foreign experience in the implementation of a special information
operation in the activities of law enforcement agencies, special services etc. and its
normalization.
Key words: special information operation, propaganda, information and communication
technologies, national security, legislation.
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êóðñàíò 3-ãî êóðñó
íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ¹ 1
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ì. Ì. Ìàðêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîð êàôåäðè
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

КОРУПЦІЯ І ЗЕМЕЛЬНИЙ РИНОК

Çåìåëüí³ ðåñóðñè º îáìåæåí³, òîìó
áóäü-ÿê³ ðåôîðìóâàííÿ º íàñë³äêîì ïå-
ðåðîçïîä³ëó çåìåëü ³ äîõîä³â â³ä ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ. Àëå ðèíîê çåìë³ â Óêðà¿í³ íå º
ïèòàííÿì ñóòî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
÷è çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîñòàº
ïðîáëåìà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó ðàìêàõ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ó ïîºäíàíí³ ³ç êîíñòè-
òóö³éíèì óñòðîºì, ðîçïîä³ëîì ïîâíîâà-
æåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó âçàºìî-
çâ’ÿçêó ç ðîáîòîþ ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè.

Íèí³ çåìëÿ ñòàëà îäíèì ³ç îá’ºêò³â êî-
ðóïö³éíèõ ñõåì. Çàãàëîì, ïîíàä 25 êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ÍÀÁÓ ñòîñóþòü-
ñÿ çåìåëüíèõ «îáîðóäîê». Îäíèì ³ç
êëþ÷îâèõ ìîòèâ³â, ÿê³ ñïîíóêàþòü ïîñà-
äîâö³â äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, º áàæàííÿ
îòðèìàòè íåïðàâîì³ðíó âèãîäó. Òàê, ñó-
êóïíèé ðîçì³ð õàáàð³â, îòðèìàíèõ «â îá-
ì³í íà çåìëþ» ÷èíîâíèêàìè, ÿêèõ âè-
êðèëè äåòåêòèâè ÍÀÁÓ, ïåðåâèùóº
2,5 ìëí ãðí, 70 òèñ. äîë. ÑØÀ òà
300 òèñ. ºâðî. Ö³ êîøòè, ç-ïîì³æ ³íøî-
ãî, âèìàãàëèñÿ òà áóëè îäåðæàí³ ïîñà-
äîâöÿìè çà ïîçèòèâíå «âèð³øåííÿ ïè-
òàíü» ïðî âèä³ëåííÿ ÷è ïåðåäà÷ó â îðåí-
äó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê [8].

Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 2018 ð. äåòåêòèâè
ÍÀÁÓ çàâåðøèëè ðîçñë³äóâàííÿ ùå îä-
í³º¿ êîðóïö³éíî¿ ñõåìè, ðåàë³çîâàíî¿ äå-
ïóòàòîì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêðàäè, ñåêðåòà-
ðåì çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿. Çà äàíèìè
ñë³äñòâà, öÿ îñîáà, ìàþ÷è äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî íàÿâí³ñòü ó ñòîëèö³ â³ëüíî¿

çåìë³, ùî ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é âëàñ-
íîñò³, îðãàí³çóâàëà ñõåìó çàâîëîä³ííÿ
òðüîìà ä³ëÿíêàìè çàãàëüíîþ ïëîùåþ
2600 êâ. ì. Ö³ ä³ëÿíêè, ÿê ç’ÿñóâàëè äå-
òåêòèâè, âèä³ëåí³ ï³äñòàâíèì îñîáàì, ó
ïîäàëüøîìó ä³ñòàëèñü êîìïàí³¿-çàáóäîâ-
íèêó, ÿêà ïî÷àëà çâîäèòè íà íèõ æèò-
ëî [8].

Âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â ö³ëîìó ïî
êðà¿í³ òà ó çåìåëüí³é ñôåð³ çîêðåìà íå
äîçâîëÿº ðîçâèâàòè çåìåëüí³ â³äíîñèíè
íà ïðàâîâ³é îñíîâ³. ²ñíóþ÷à çàãàëüíà àò-
ìîñôåðà ó á³çíåñ³ òà ó â³äíîñèíàõ ç äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè ãàëüìóº íîâ³ ³íâåñòè-
ö³¿ òà çàïî÷àòêóâàííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè.
Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ò³íüîâèõ ìåõàí³çì³â ç íåîïîäàòêîâàíîþ
ãîò³âêîþ ³ íåçàêîííîþ ïåðåäà÷åþ ïðàâ
íà çåìëþ. Áóäü-õòî, çàö³êàâëåíèé â îò-
ðèìàíí³ çåìë³, ìàº âèêîðèñòîâóâàòè ð³ç-
íîìàí³òí³ «àâòîðñüê³ ³äå¿» ç ö³ºþ ìåòîþ.
Íàïðèêëàä, ó 2016 ð. íà Ìèêîëà¿âùèí³
æèòåë³ ñ. Êîìñîìîëüñüêå âäàëèñÿ äî áëî-
êóâàííÿ òðàñè «Ìèêîëà¿â—Îäåñà» ÷åðåç
íåáàæàííÿ â³ääàâàòè ñâî¿ ïàñîâèùà
ó÷àñíèêàì ÀÒÎ [3]. 2018 ð. ó Ëóãàíñüê³é
îáëàñò³ ì³ñöåâèé ôåðìåð íåçàêîííî îáðî-
áèâ 150 ãåêòàð³â ïàñîâèù ³ ï³ñëÿ öüîãî
íàìàãàâñÿ îòðèìàòè çåìëþ ó âëàñí³ñòü,
îôîðìèâøè ¿¿ íà âåòåðàí³â áîéîâèõ ä³é
[10].

²íîä³ çåìåëüíà êîðóïö³ÿ çàïîä³þº íå-
ïîïðàâíó øêîäó íàâ³òü æèòòþ ³ çäîðîâ’þ
ãðîìàäÿí. Ó ò³íüîâîìó ðèíêó çåìë³ «ñâî-
¿ì» ïî÷óâàºòüñÿ êðèì³íàë, ÷àñòî ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
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ìè. ßêùî, íàïðèêëàä, º íåâèçíà÷åíèé
ñòàòóñ çåìë³, òî áóäü-ÿêå ð³øåííÿ ñë³ä-
÷îãî ÷è ñóäó ìîæå íàêëàñòè àðåøò íà öþ
çåìëþ. À çãîäîì ïðè¿æäæàþòü íåâ³äîì³,
ùîá çàáðàòè âðîæàé.

Òàê, ó 2017 ð. â³äáóëàñÿ ÷åðãîâà ñïðî-
áà ñèëîâîãî çàõîïëåííÿ ï³äïðèºìñòâà
ÒÎÂ «Íèâà-2010» â ñ. Áåðåæèíêà íà
Ê³ðîâîãðàäùèí³. Íà ï³äïðèºìñòâî ïðè-
¿õàëè òðè ì³êðîàâòîáóñè ³ç ï’ÿòäåñÿòüìà
ìîëîäèêàìè, ÿê³ ìàëè ïðè ñîá³ çáðîþ ³
êèéêè. Îäíàê çàõoïèòè áóäiâëþ ocòà-
òo÷ío ¿ì íå âäàëîñÿ ÷åðåç ñïðîòèâ ì³ñöå-
âèõ æèòåë³â [9]. Ó 2018 ð. íà ïîëÿ ó
ñ. Ñòàí³ñëàâêà Îäåñüêî¿ îáëàñò³ íåçàêîí-
íî çà¿õàëà òåõí³êà íåâ³äîìîãî âëàñíèêà ³
ïî÷àëà çáèðàòè ùå çåëåíèé óðîæàé ð³ïà-
êó [7].

Òàêîæ ìîðàòîð³é ñòâîðþº ÷îðíèé ðè-
íîê çåìë³. Ó 2016 ð. Ãåíåðàëüíà ïðîêó-
ðàòóðà Óêðà¿íè çâèíóâàòèëà Íàö³îíàëü-
íó àêàäåì³þ àãðàðíèõ íàóê ó ðîçêðà-
äàíí³ çåìåëü íà ñóìó ïîíàä 120 ìëí. ãðí.
Ïîñò³éíî ëóíàþòü çâåðíåííÿ â÷åíèõ-àã-
ðàð³¿â ïðî íåçàêîííå âèâåäåííÿ äîñë³ä-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ç ö³ë³ñíèìè ìàéíîâèìè
³ çåìåëüíèìè êîìïëåêñàìè ç äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ [4].

Çà ï³äðàõóíêàìè êîîðäèíàòîðà ðóõó
«Ðàçîì ïðîòè êîðóïö³¿» Îêñàíè Âåëè÷-
êî, íèí³ â Óêðà¿í³ â Ì³íîáîðîíè ó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ çíàõîäèòüñÿ äî 500 òèñ. ãà çåì-
ë³. Àëå ÷àñòî ö³ çåìë³ íåâ³äîìî êèì ³ ÿê
âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Òàê, çà îñòàíí³ ðîêè â Ìèêîëàºâ³ äî
ðóê ïðèâàòíèõ ô³ðì ïîòðàïèëî 30 ãåêòà-
ð³â çåìë³ Ì³íîáîðîíè, ÿêà âæå çàáóäîâà-
íà êîòåäæàìè. Âñ³ — íà òåðèòîð³¿ â³é-
ñüêîâîãî ì³ñòå÷êà ¹ 62 ïî âóëèö³ Ëèâà-
íåâö³â. Çãîäîì íà ñàéò³ ì³ñüêðàäè áóëà
âèñòàâëåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî òå, ùî äàë³
ñòàëîñÿ ç çåìëÿìè — ¿õ ïðîñòî ïåðåîôîð-
ìèëè íà ô³çè÷íèõ îñ³á. Íà Ëüâ³âùèí³
ßâîð³âñüêå êâàðòèðíî-åêñïëóàòàö³éíå
óïðàâë³ííÿ â³ääàëî 29 ãà çåìë³ êîëèø-
íüîãî â³éñüêîâîãî ïðîô³ëàêòîð³þ á³ëÿ
ßâîð³âñüêîãî ïîë³ãîíó ô³ðì³ «²ðá³ñ» ó
âëàñí³ñòü Ï. Äèì³íñüêîìó [5].

²íøèì ïîëåì äëÿ ïðîöâ³òàííÿ êîðóï-
ö³¿ º â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
ïîðÿäêó çì³íè ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìë³. Çà òàêèõ óìîâ çì³íà ö³ëüîâîãî âè-

êîðèñòàííÿ çåìë³ ñòàº êîðóìïîâàíîþ òà
áåçêîíòðîëüíîþ ç òî÷êè çîðó äîòðèìàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çåìåëü òà
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³. Ùîá ìî-
ðàòîð³é íå ðîçïîâñþäæóâàâñÿ íà êîí-
êðåòíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, äîñòàòíüî ïðî-
ñòî çì³íèòè ¿¿ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ³
ð³ëëÿ ó êîðîòêèé ÷àñ ñòàº, íàïðèêëàä,
çåìëåþ äëÿ çàáóäîâè áåç áóäü-ÿêèõ çà-
ñòåðåæåíü. Òàêîæ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê íàé÷àñò³øå âèðàæàºòüñÿ ó ñàìî-
â³ëüíîìó âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, áåç
çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðîöåäóðè çì³íè ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ. Íà äàíèé ÷àñ ìîæëèâ³ñòü àáî
íåìîæëèâ³ñòü çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ïåâíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè îáóìîâ-
ëþºòüñÿ ñóá’ºêòèâíîþ ïîçèö³ºþ â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â, ùî ïîãîäæóþòü ïðîåêòè
çåìëåóñòðîþ òà çàòâåðäæóþòü ¿õ. Òàê, ó
2015 ð. Ëüâ³âñüêèé ì³ñüêèé âèêîíàâ÷èé
êîì³òåò âèÿâèâ íåçàêîííó çì³íó ö³ëüîâî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ 40 ãà çåìåëü Ëüâîâà.
Çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó çìåíøèëèñÿ íà
10 ãà, à çåìë³ çàïàñó íà — 30 ãà [6].

Çà äàíèìè ÍÀÁÓ, ÷åðåç êîðóïö³þ â
çåìåëüí³é ñôåð³ äåðæàâà çàçíàëà çáèòê³â
íà ñóìó ïîíàä 450 ìëí ãðí. Òàê, ëèøå
â³ä çàíèæåíî¿ ö³íè íà îðåíäó äåðæçå-
ìåëü áþäæåò êðà¿íè íåäîîòðèìàâ çà
2017 ð. $60 ìëí. Öÿ öèôðà ñòîñóºòüñÿ
ò³ëüêè çàðåºñòðîâàíèõ ó Çåìåëüíîìó êà-
äàñòð³ äåðæàâíèõ çåìåëü, à òàêèõ, ñòà-
íîì íà ïî÷àòîê 2018 ð., âñüîãî 25% [8].

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðîãî ðèíêó çåì-
ë³ — öå ìîæëèâ³ñòü âèíåñòè êîðèñòóâàííÿ
çåìëåþ â ïðàâîâå ïîëå ³ çàõèñòèòè ëþäåé,
ÿê³ âîëîä³þòü ö³ºþ çåìëåþ. Ïðè ïðîâåäåí-
í³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñë³ä âèõîäèòè ç ³í-
òåðåñ³â ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîâà-
ãè äî éîãî ã³äíîñò³, çàõèñòó éîãî ïðàâ
òîùî. Äëÿ öüîãî ñë³ä ïîäáàòè ïðî ðåàëüí³
ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿ äîòðè-
ìàííÿ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ëþäèíè, ÿêà ìîæå
íàáóâàòè àáî â³ä÷óæóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè òà ïðàâà íà íèõ íåçàëåæíî â³ä â³êó òà-
êî¿ îñîáè, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ òà ³íøèõ îçíàê.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó àãðàð³¿â â³ä
ñïðîá ðåéäåðñüêèõ çàõîïëåíü çåìë³ ÷è
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óðîæàþ, øâèäêîãî é åôåêòèâíîãî ðåàãó-
âàííÿ íà íåçàêîíí³ ä³¿ ñòîñîâíî ïðîòè-
ïðàâíîãî çàõîïëåííÿ ìàéíà àãðàð³¿â, íà-
äàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â îôîðìëåíí³
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè â êîæí³é îáëàñò³ ìàº
ïðàöþâàòè îïåðàòèâíèé øòàá ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âëàñíèê³â çåìåëü ÷è
çá³ææÿ. Â ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ øòàáó ìà-
þòü ä³ÿòè ìîá³ëüí³ òî÷êè äîñòóïó äî íà-
äàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.
Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ìîæå ä³ÿ-
òè ãàðÿ÷à ë³í³ÿ äëÿ âëàñíèê³â ³ îðåíäà-
ð³â çåìë³. Â³äòàê óñ³ çâåðíåííÿ ïðî ìîæ-
ëèâå ñàìîâ³ëüíå çàõîïëåííÿ çåìåëü, àáî
æ ¿õ íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ, îïåðà-
òèâíî ïåðåâ³ðÿòèìóòü, à çà ðåçóëüòàòàìè
ïåðåâ³ðîê íàïðàâëÿòèìóòü â³äïîâ³äí³
çâåðíåííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Ó òîé æå ÷àñ äåðæàâà ïîâèííà åôåê-
òèâíî çàïîá³ãàòè íåãàòèâíèì òåíäåíö³ÿì
íà çåìåëüíîìó ðèíêó. Ñë³ä ñòâîðèòè
åôåêòèâíó ³ äîñòóïíó äëÿ âñ³õ ñèñòåìó
äåðæàâíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì òà îõîðîíîþ çåìë³. Ðàçîì ç òèì,
äåðæàâà òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ïåâíó ðîëü ÿê
âëàñíèêè â³äïîâ³äíèõ çåìåëü òà ìîæëèâ³
ïîêóïö³ çåìë³ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ.

Ñòàòòÿ 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãî-
ëîøóº, ùî «Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ
ãàðàíòóºòüñÿ» [1]. Îäíàê íàâåäåíå ïîëî-
æåííÿ òàêîæ îçíà÷àº, ùî ïðàâî íà çåì-
ëþ çàõèùàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæà-
âîþ ÷åðåç ïðèéíÿò³ åôåêòèâí³ çàêîíè,
ÿê³ ìàþòü çàïîá³ãòè çëîâæèâàííÿì ³ íå
ìîæóòü ñòâîðþâàòè ïåðåäóìîâ äëÿ ÿâ-
íèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.

Íåîáõ³äíî â³äðîäèòè äîâ³ðó äî ñóäîâî¿
òà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Áóäü-ÿê³ çà-
êîíîäàâ÷³ çì³íè íå âàðò³ í³÷îãî áåç ìåõà-
í³çìó ¿õ âò³ëåííÿ. ßêùî ñóäîâà âëàäà íå
º ñïðàâåäëèâîþ òà íå âèêîíóº ñâîº¿
ôóíêö³¿, òî çì³ñò çàêîí³â íå ìàº æîäíîãî
çíà÷åííÿ, à ñóäîâå ð³øåííÿ ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà ìàí³ïóëþâàííÿ ³ç çàêîíîì.
Öå æ ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â: ïðîêóðàòóðè, ïîë³ö³¿
òîùî. Ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü òà ïåðåäáà-

÷óâàí³ñòü ðèíêó ìàº áóòè îñíîâíîþ éîãî
õàðàêòåðèñòèêîþ, à ñóäè òà ñèñòåìà ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàþòü öüîìó ñïðè-
ÿòè ³ ï³äòðèìóâàòè òàêèé ñòàí.

Ó ðàìêàõ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñë³ä âèçíà-
÷èòèñÿ ³ç ïèòàííÿì ùîäî òîãî, â ñóäàõ
ÿêî¿ þðèñäèêö³¿ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ çå-
ìåëüí³ ñïîðè. Îêðåì³ ôàõ³âö³ ïðîïîíó-
þòü ñòâîðåííÿ çåìåëüíèõ ñóä³â, îñê³ëüêè
öå ïîòðåáóº ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ñóä-
ä³â. Ñàìå çåìåëüíèé ñóä ìîæå âèð³øóâà-
òè ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó âëàñíè-
ê³â çåìë³, ³ ò³ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ ðîçïîä³ëó. Ïîïðè òðèâàë³ îáãîâîðåí-
íÿ, îäíîñòàéíî¿ çãîäè â ðàìêàõ ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè ñóä³â íå çíàéäåíî, ùî ïðèçâî-
äèòü äî âèïàäê³â ïðèéíÿòòÿ ñóäàìè íå-
îäíîçíà÷íèõ ð³øåíü íà ïðàêòèö³.

Âàæëèâî ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè íîâèé
Çåìåëüíèé êîäåêñ ÿê ºäèíèé íîðìàòèâ-
íèé äîêóìåíò ç óñ³º¿ ñôåðè çåìåëüíèõ
â³äíîñèí. Â Óêðà¿í³ ä³þòü Çàêîíè «Ïðî
îðåíäó çåìë³», «Ïðî îö³íêó çåìåëü»,
«Ïðî îõîðîíó çåìåëü», «Ïî ìåë³îðàö³þ
çåìåëü» òîùî. Íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêî-
ñò³ çàêîí³â íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî íå-
óçãîäæåíîñòåé ì³æ íèìè. Ç ïðèéíÿòòÿì
ùå îäíîãî íîâîãî çàêîíó ïðî ðèíîê çå-
ìåëü òàêà ïðîáëåìà ìîæå çàãîñòðèòèñÿ.

Çåìåëüíà ðåôîðìà ìîæå òðèâàòè ê³ëü-
êà äåñÿòèë³òü, àëå ãîëîâíå, ùîá âîíà áó-
ëà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì çåìëåâ-
ëàñíèê³â ïîâíèì ñïåêòðîì ïðàâ íà
âîëîä³ííÿ âëàñíèì ìàéíîì. Ïðè ïðîâå-
äåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè âàðòî ïîäáàòè
ïðî òå, ùîá çì³íè, ÿê³ áóäóòü âïðîâà-
äæóâàòèñÿ, ìàëè äîâãîòðèâàëèé, ñòà-
á³ëüíèé òà ñèñòåìíèé õàðàêòåð, íå ïî-
âèíí³ çàçíàâàòè ñóòòºâèõ çì³í ï³ñëÿ ¿õ
çàïðîâàäæåííÿ, áóòè ïðîçîðèìè ³ çðîçó-
ì³ëèìè íå ò³ëüêè äëÿ ôàõ³âö³â.

Áàãàòîð³÷íèé ñï³ð ùîäî ðèíêó çåìë³
ìàº çàâåðøèòèñÿ êîðåêö³ºþ ïîçèö³é
êîæíî¿ ç³ ñòîð³í, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè òàêî¿
âàæëèâî¿ äèñêóñ³¿. Ïðè öüîìó ï³äñóìêîì
òàêèõ îáãîâîðåíü ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ
çëàãîäæåíî¿, åôåêòèâíî¿ òà ä³þ÷î¿ ñèñòå-
ìè, ÿêà ìàº áóòè âèðàæåíà ó íîâîìó Çå-
ìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.
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Ñèñòåìàòèçîâàí³ ïðàâîâ³ âèñíîâêè Âåðõîâíîãî Ñóäó
ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Àäì³í³ñòðàòèâíå, ãîñïîäàðñüêå, öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî /

çà çàã. ðåä. Â. Ñ. Êîâàëüñüêîãî. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð,
2018. 668 ñ.

ISBN 978-966-667-728-3

Ó çá³ðíèêó â³äîáðàæåíî âñ³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Âåëèêî¿
Ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó (ïîñòàíîâè Âåëèêî¿ Ïàëàòè,
ïîâí³ òåêñòè ÿêèõ îô³ö³éíî îïóáë³êîâàíî ñòàíîì íà
20 æîâòíÿ 2018 ðîêó), à òàêîæ íàéá³ëüø òèïîâ³ òà ö³êàâ³
ïîçèö³¿ Êàñàö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, Êàñàö³éíîãî
öèâ³ëüíîãî ñóäó ³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó
ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó.

Ïîçèö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó, ÿê³, íà äóìêó ñï³âàâòîð³â
çá³ðíèêà, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ á³ëüø îäíîçíà÷íèõ ïðàâîâèõ ï³äõîä³â, ïîì³÷åíî
ñèìâîëîì «�».



Í. Î. Êðàâ÷åíêî,
ñòóäåíòêà 4 êóðñó Ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî êîëåäæó

КОРУПЦІЯ І СУДОВА РЕФОРМА

Ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà
çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿í³ âêðàé
íåîáõ³äíà åôåêòèâíà â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³,
ñò³éêà äî çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ñïðàâåä-
ëèâà òà çàêîííà â ïðîöåñ³ âèíåñåííÿ
ð³øåíü ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ, îñíîâíèì
çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íà ñüîãîäí³ ãðî-
ìàäÿíè çíåâ³ðèëèñÿ â çàêîííîñò³ òà
ñïðàâåäëèâîñò³ ñõâàëþâàíèõ ñóääÿìè
ð³øåíü. Òîìó, ç ìåòîþ ïîâåðíåííÿ òàêî¿
äîâ³ðè, ñóäîâ³é ñèñòåì³ íåîáõ³äí³ äîêî-
ð³íí³ çì³íè ÿê ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, òàê
³ ó ñâ³äîìîñò³ ñóää³âñüêîãî àïàðàòó òà
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðè-
÷èí òà ôàêòîð³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâà-
þòü íà äóìêó ñóñï³ëüñòâà ùîäî ñóäîâî¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åííÿ îïòè-
ìàëüíèõ øëÿõ³â â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ãðî-
ìàäÿí äî ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà øëÿõó
çì³í ³ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ é ñóäî-
âî¿ ëàíêè, ÿêà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
øëÿõîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³ê-
ò³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè, îðãàíàìè âëàäè òà
îðãàí³çàö³ÿìè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ñóäîâà ñèñòåìà ïîêëèêàíà çàõè-
ùàòè ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÿê
â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é äåðæàâè, òàê ³ â³ä
ïîñÿãàíü ³íøèõ ãðîìàäÿí ÷è îðãàí³çà-
ö³é, òîìó ùî ñàìå ïðàâîñóääÿ º ãàðàíòîì
çàêîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïîðÿäêó ó
ñóñï³ëüñòâ³.

Â³äòàê, äîâ³ðà äî îðãàí³â ïðàâîñóääÿ º
çàïîðóêîþ íîðìàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çàçíà÷åíî, ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³
ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íà-
ðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî
³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 5).
Ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïëþº îñíîâè ïðà-
âîñóääÿ â íàø³é êðà¿í³. Ó ñò. 124 âèçíà-
÷åíî, ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñ-
íþºòüñÿ ëèøå ñóäàìè, à íàðîä áåçïîñå-
ðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâî-
ñóääÿ ÷åðåç íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðè-
ñÿæíèõ [1].

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº íàóêî-
âî-òåîðåòè÷íà áàçà öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, ùî º ôóíäàìåíòîì ðåôîðìè. Çîêðå-
ìà ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº
ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó [1]. À òåïåð äàâàéòå
ïîøóêàºìî õî÷à á îäíå ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«ñóäîâà âëàäà» â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿» â³ä
02.06.2016 ð. [2].

Îòîòîæíþþ÷è ïîíÿòòÿ «ïðàâîñóääÿ»
òà «ñóäîâà âëàäà» àâòîðè öèõ çàêîí³â äî-
ïóñòèëè, ì’ÿêî êàæó÷è, ãðóáó òåîðåòè÷-
íó ïîìèëêó, òîìó ùî ïðàâîñóääÿ — öå
ëèøå îäíà ³ç ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêó
çä³éñíþþòü îñîáëèâ³ ñóá’ºêòè ñóäîâî¿
âëàäè — ñóäè. Àëå ñóäîâà âëàäà çä³éñ-
íþº ùå ðÿä ôóíêö³é, òàêèõ ÿê ñóäîâèé
êîíòðîëü, äîçâ³ëüíà ôóíêö³ÿ òîùî. Ï³ä-
ì³íèâøè ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé ôàê-
òè÷íî ðåãóëþº ñòðóêòóðó ³ ïîâíîâàæåí-
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íÿ ñèñòåìè ñóäîâî¿ âëàäè, ïîíÿòòÿì
«ïðàâîñóääÿ», çàêîíîäàâåöü ÷îìóñü ó
öüîìó ðîçä³ë³ ïîì³ñòèâ òàê³ ñóá’ºêòè ñó-
äîâî¿ âëàäè, ÿê³ íå çä³éñíþþòü ôóíêö³¿
ïðàâîñóääÿ ³ íå ìîæóòü ¿¿ çä³éñíþâàòè çà
ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, çîêðåìà Âè-
ùà ðàäà ïðàâîñóääÿ, Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä, îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðîêóðàòóðà, àäâîêàòóðà. Öå ñòâåð-
äæóºòüñÿ ï. 1 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿêèé çàêð³ïëþº, ùî ïðàâîñóääÿ
çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî ñóäè [1].

Ãàäàºìî, á³ëüø³ñòü ïîãîäèòüñÿ, ùî ³
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íå çä³éñíþº ôóíê-
ö³¿ ïðàâîñóääÿ, à ëèøå ôóíêö³þ ñóäîâîãî
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Á³ëüøå òîãî,
çàêîíîäàâåöü ó çãàäàíîìó çàêîí³ íå âè-
çíà÷èâ ì³ñöå Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â
ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè, ìàáóòü ñë³ä
áóëî çàêð³ïèòè â Êîíñòèòóö³¿, ùî â
Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü ñóäè êîíñòèòó-
ö³éíî¿ òà çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè â ãàëóç³ ñóäîóñòðîþ áóëî ñòâîðåí-
íÿ ºâðîïåéñüêî¿ òðèëàíêîâî¿ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè. Äî ðå÷³, àâòîð ó ñâî¿õ ïîïåðåäí³õ
ïóáë³êàö³ÿõ íàãîëîøóâàâ íà òàê³é íåîá-
õ³äíîñò³ ³ ïðîïîíóâàâ îäíó ³ç òàêèõ ìîäå-
ëåé: Âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ðåôîðìó-
âàòè â ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
çðîáèâøè öåé îðãàí ºäèíîþ êàñàö³éíîþ
³íñòàíö³ºþ. Â³äïîâ³äíî, â îáëàñòÿõ ÷è
àïåëÿö³éíèõ îêðóãàõ — àïåëÿö³éí³ ñóäè
³ íà ðàéîííîìó ð³âí³ — ì³ñöåâ³ ñóäè.

Íà áàç³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â (ÿêèõ
ïðàêòè÷íî â ªâðîï³ íåìàº) ñë³ä ñòâîðèòè
ïîâíîö³íí³ öèâ³ëüí³ ñóäè, çàáðàâøè â
ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â öèâ³ëüí³ ñïðà-
âè ³ îá’ºäíàâøè ¿õ ç ãîñïîäàðñüêèìè ³ òà-
êèì ÷èíîì âèéòè íà òðè îêðåìèõ ãîëîâ-
íèõ þðèñäèêö³¿ — öèâ³ëüíó, àäì³í³-
ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëüíó. Ïðè öüîìó
êîæíà ëàíêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïåâí³é
³íñòàíö³¿, ùî ïðàêòè÷íî ìàºìî â êðè-
ì³íàëüí³é òà öèâ³ëüí³é þðèñäèêö³¿ ³ ùî
º ãîëîâíèì áîëåì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿.

Ùî ìè ìàºìî çà íîâèì Çàêîíîì:
ïî-ïåðøå, çáåðåãëèñÿ ò³ ñàì³ þðèñäèê-
ö³¿ — öèâ³ëüíà, êðèì³íàëüíà, àäì³í³-
ñòðàòèâíà òà ãîñïîäàðñüêà; ïî-äðóãå, íà

ð³âí³ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â
ïðàêòè÷íî í³÷îãî íå çì³íèëîñÿ.

Äóæå íåâäàëî ïðîâåäåíî ðåîðãàí³-
çàö³þ Âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ó
ñòðóêòóðó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Òàê, ñò. 37 ÇÓ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» ðåãëàìåíòóº — 2. Ó ñêëàä³ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó ä³þòü:

1) Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó;
2) Êàñàö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä;
3) Êàñàö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä;
4) Êàñàö³éíèé êðèì³íàëüíèé ñóä;
5) Êàñàö³éíèé öèâ³ëüíèé ñóä [3].
Òóò íàóêîâöÿìè çàñòîñîâàíèé íîâèé

ìåòîä ôîðìóâàííÿ ñóäîâîãî îðãàíó — ìå-
òîä «ìàòðüîøêè», ñóä ó ñóä³. Ïîíÿòòÿ
«ñóä» ìè ðîçãëÿäàºìî, ÿê ïðàâèëî, â
äâîõ ïëîùèíàõ. Öå ïî-ïåðøå äåðæàâíèé
îðãàí, ÿêèé º ïîâíîö³ííîþ þðèäè÷íîþ
îñîáîþ, ³ ïðîöåñóàëüíèé îðãàí, ùî çä³éñ-
íþº ôóíêö³þ ïðàâîñóääÿ àáî ôóíêö³þ
ñóäîâîãî êîíòðîëþ (ÊÑÓ).

Íàçâàâøè ñóäîâ³ ïàëàòè ÂÑÓ Êàñàö³é-
íèìè ñóäàìè, çàêîíîäàâåöü ¿õ ïîçáàâèâ
ïåðøî¿ îçíàêè — âîíè íå º þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, à ëèøå ïðîöåñóàëüíèì îðãà-
íîì, òîáòî âîíè íå º ïîâíîö³ííèìè ñóäî-
âèìè îðãàíàìè. Õî÷à, íà ïåðøèé ïî-
ãëÿä, Êàñàö³éíèé ñóä í³áè ìàº îçíàêè
þðèäè÷íî¿ îñîáè: òàê, éîãî î÷îëþº ãîëî-
âà, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº êàñàö³éíèé ñóä ïå-
ðåä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç ïèòàíü ä³ÿëü-
íîñò³ öüîãî ñóäó, îäíàê òàêà îêðåìà ñó-
äîâà ëàíêà ÿê Êàñàö³éíèé ñóä íå ïåðåä-
áà÷åíà ñò. 17 Çàêîíó, äå âêàçàíî — 3.
Ñèñòåìó ñóäîóñòðîþ ñêëàäàþòü [4]:

1) ì³ñöåâ³ ñóäè;
2) àïåëÿö³éí³ ñóäè;
3) Âåðõîâíèé Ñóä [3].
Äëÿ ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é

ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó â ñèñ-
òåì³ ñóäîóñòðîþ ä³þòü âèù³ ñïåö³àë³çî-
âàí³ ñóäè. ßê áà÷èìî, ïðî Êàñàö³éíèé
ñóä íå éäåòüñÿ.

Ìè ïðåêðàñíî ðîçóì³ºìî, ùî ñóäîâà
ðåôîðìà — öå íå ò³ëüêè ðåôîðìà ñóäîâî¿
ñèñòåìè, àáî ñèñòåìè ñóä³â. Îäíàê ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â º îñíîâîþ ñó-
äîâî¿ ðåôîðìè ³ òóò íå ìîæíà îá³éòèñÿ
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êîñìåòè÷íèì ðåôîðìóâàííÿì ñóäîâî¿
ñèñòåìè. Êîëè âðàõóâàòè òîé ôàêò, ùî
ëèøå áëèçüêî 10 % â³ä âñ³õ ðîçãëÿíóòèõ
ñóäîâèõ ñïðàâ îñêàðæóþòüñÿ â àïåëÿö³é-
í³é òà êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿, òî íå ñåêðåò,
ùî â êîæí³é ñóäîâ³é þðèñäèêö³¿ îñíîâ-
íîþ òÿãëîâîþ êîíÿ÷êîþ º ì³ñöåâ³ ñóäè.

Ö³ ñóäîâ³ ëàíêè º íàéá³ëüø íàáëè-
æåíí³ äî ëþäåé ³, â³äïîâ³äíî, íà ¿õ ðîáî-
òó íàéá³ëüøå íàð³êàíü ³ öå çàêîíîì³ðíî.
ßêùî êîæíà ðåôîðìà ñïðÿìîâàíà íà ïî-
êðàùåííÿ îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òî äàâàéòå ïî-
äèâèìîñÿ, ùî çì³íþº â êðàùèé á³ê ó â³ä-
íîñèíàõ «ãðîìàäÿíèí — ñóä» äàíà ðå-
ôîðìà? Ïîêè ìè òàêèõ ïîêðàùåíü íå
çíàõîäèìî. Íà äàíèé ÷àñ íàéá³ëüø ãîñò-
ðîþ ïðîáëåìîþ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ â ö³ëî-
ìó º îäíî÷àñíå âèêîíàííÿ ôóíêö³é àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ì³ñöåâèìè çàãàëüíè-
ìè ñóäàìè.

Ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé ùîð³÷íî äî 1 ëþ-
òîãî ïîäàâàòè øëÿõîì çàïîâíåííÿ íà
îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Âèùî¿ êâàë³ô³êà-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè äåêëàðà-
ö³þ ïðî ðîäèíí³ çâ’ÿçêè çà ôîðìîþ, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ Êîì³ñ³ºþ.

Ó äåêëàðàö³¿ ïðî ðîäèíí³ çâ’ÿçêè ñóä-
ä³ çàçíà÷àþòüñÿ òàê³ â³äîìîñò³ [4]:

— Ï²Á, ì³ñöå éîãî ðîáîòè òà çàéìàíà
ïîñàäà;

— Ï²Á îñ³á, ç ÿêèìè ó ñóää³ º ðîäèíí³
çâ’ÿçêè, ì³ñöÿ ¿õ ðîáîòè (ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè), çàéìàí³ íèìè ïîñàäè, ÿêùî òà-
ê³ îñîáè º àáî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè
ðîê³â áóëè ïðàö³âíèêàìè äåðæàâíèõ,
ì³ñöåâèõ, ñóäîâèõ àáî ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â àáî ïðàö³âíèêàìè â îðãàíàõ Äåð-
æàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïåðåë³ê
ÿêèõ âèçíà÷åíèé Çàêîíîì «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».

Äåêëàðàö³ÿ ïðî ðîäèíí³ çâ’ÿçêè ñóää³
º â³äêðèòîþ äëÿ çàãàëüíîãî äîñòóïó ÷å-
ðåç îïðèëþäíåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-
ñàéò³ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóä-
ä³â Óêðà¿íè. Çà â³äñóòíîñò³ äîêàç³â ³íøî-
ãî, â³äîìîñò³, ïîäàí³ ñóääåþ ó äåêëàðàö³¿
ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â, ââàæàþòüñÿ äîñòîâ³ð-
íèìè. Ó ðàç³ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî

ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íåäîñòîâ³ðí³ñòü (ó òî-
ìó ÷èñë³ íåïîâíîòó) â³äîìîñòåé, ïîäàíèõ
ñóääåþ ó äåêëàðàö³¿ ïðî ðîäèíí³ çâ’ÿçêè,
Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â
Óêðà¿íè ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó çàçíà÷åíî¿
äåêëàðàö³¿.

Íåïîäàííÿ, íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ äå-
êëàðàö³¿ ïðî ðîäèíí³ çâ’ÿçêè ñóääåþ àáî
ïîäàííÿ â í³é çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ
(ó òîìó ÷èñë³ íåïîâíèõ) â³äîìîñòåé ìàþòü
íàñë³äêîì äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, óñòàíîâëåíó çãàäàíèì Çàêîíîì.

Äî îñ³á, ç ÿêèìè ó ñóää³ º ðîäèíí³
çâ’ÿçêè, íàëåæàòü:

1) îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïî-
â’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì ³ ìàþòü âçàºì-
í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³ç ñóääåþ (êð³ì
îñ³á, âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÿêèõ
³ç ñóääåþ íå ìàþòü õàðàêòåðó ñ³ìåéíèõ),
ó òîìó ÷èñë³ îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâà-
þòü, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó øëþá³ ç ñóä-
äåþ;

2) íåçàëåæíî â³ä çàçíà÷åíèõ ó ï. 1
óìîâ — ÷îëîâ³ê, äðóæèíà, à òàêîæ ðîäè-
÷³ êîæíîãî ç ïîäðóææÿ ÷è ðîäè÷³ îñ³á,
ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, àëå íå ïåðåáó-
âàþòü ó øëþá³ ç ñóääåþ (áàòüêî, ìàòè,
â³ò÷èì, ìà÷óõà, ñèí, äî÷êà, ïàñèíîê,
ïàä÷åðêà, áðàò, ñåñòðà, ä³ä, áàáà, ïðàä³ä,
ïðàáàáà, âíóê, âíó÷êà, ïðàâíóê, ïðàâ-
íó÷êà, çÿòü, íåâ³ñòêà, òåñòü, òåùà, ñâå-
êîð, ñâåêðóõà, ïëåì³ííèê, ïëåì³ííèöÿ,
ð³äíèé äÿäüêî, ð³äíà ò³òêà, äâîþð³äíèé
áðàò, äâîþð³äíà ñåñòðà, óñèíîâëþâà÷,
óñèíîâëåíèé).

Ó ï³äñóìêó ìè ïîâèíí³ çàóâàæèòè, ùî
çàãàëîì åôåêòèâí³ñòü «ëþñòðàö³éíèõ ðå-
ôîðì» â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿
ðîçâèòêó º äîâîë³ ñóìí³âíîþ, îñê³ëüêè
ñóñï³ëüñòâî ñïðèéìàº ëþñòðàö³þ ïåðå-
äóñ³ì ÿê ³íñòðóìåíò áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ, â òîé ÷àñ ÿê «ìîðàëüíèé àâòîðè-
òåò» íîâî¿ âëàäè º íåäîñòàòí³ì äëÿ éîãî
ïðîäóêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿. Ùîá çäîáóòêè
ðåâîëþö³éíèõ çðóøåíü ñòàâàëè äæåðå-
ëîì ðîçâèòêó, ñë³ä åìîö³¿ ñêåðîâóâàòè ó
ðóñëî ðàö³îíàëüíîãî ìèñëåííÿ òà îðãà-
í³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Çàõèñò ïðàâîñóääÿ. Çàêîíîäàâñòâî. Êîìåíòàð. Ñóäî-
âà ïðàêòèêà / çà çàã. ðåä. Ì. Â. Îí³ùóêà, çà íàóê. ðåä.
Â. Ñ. Êîâàëüñüêîãî. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð; Áóêâà Çàêîíó,
2018. 488 ñ.

ISBN 978-966-667-713-9

ISBN 978-966-97767-2-3

Çá³ðíèê âêëþ÷àº øèðîêèé ñïåêòð íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, àêò³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà êîìåíòàð çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ç çàõèñòó ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Öå ïåðøå âèäàííÿ,
ùî âðàõîâóº íîâó ðåäàêö³þ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåí-
òàðÿ Ðîçä³ëó 18 ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè — «Çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ». Âèäàííÿ ñòàíå ó ïðè-
ãîä³ ñóääÿì, àäâîêàòàì, ïðîêóðîðàì, ñë³ä÷èì, ïðàö³âíè-
êàì ñóäó ç ïèòàíü çàõèñòó îñíîâ òà â³äïðàâëåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ â Óêðà¿í³.



À. À. Õîðòþê,
ñòóäåíòêà íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî
Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó
íàö³îíàëüíîãî àâ³àö³éíîãî óí³âåðñèòåòó
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ãóñàð Î. À., äîöåíò,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

БОРОТЬБА З КОРУПЦІЄЮ В ЦИВІЛЬНІЙ АВІАЦІЇ —
ЗАПОРУКА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè [1] ïðîãîëî-
øóº ëþäèíó òà ¿¿ áåçïåêó íàéâèùîþ ñî-
ö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (÷. 1 ñò. 3) ³ çàêð³ï-
ëþº îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàõèùàòè æèòòÿ
ëþäèíè (÷. 1 ñò. 27). Ðåàë³çàö³þ êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì òà ãàðàíòóâàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâó ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó çàõèñò â³ä
çàãðîç íà ñüîãîäí³ çä³éñíþº Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè»
â³ä 21 ÷åðâíÿ 2018 ð. [2].

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ «íàö³îíàëüíà
áåçïåêà Óêðà¿íè» âèçíà÷åíà â ï. 9 ñò. 1
Çàêîíó [2] ÿê çàõèùåí³ñòü äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³,
äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà
³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè
â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç.

Ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóþòü ð³çí³ äóìêè
ùîäî âèçíà÷åííÿ «íàö³îíàëüíà áåçïå-
êà». Òàê, Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê âèçíà÷àº íàö³î-
íàëüíó áåçïåêó ÿê «ñòàí çàõèùåíîñò³
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ çàãðîç» ³ ÿê íåîáõ³äíó óìîâó
çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ äóõîâíèõ ³
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé» [3, ñ. 152].

Ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º áåç-
ïåêà íà òðàíñïîðò³. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
áåçïåêè òðàíñïîðòíèõ ïðîöåñ³â íàëåæèòü
äî ïð³îðèòåò³â Òðàíñïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿.
Ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ º ñòâîðåííÿ ³íòåãðîâàíî-

ãî äî ñâ³òîâî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ áåç-
ïå÷íî ôóíêö³îíóþ÷îãî òà åôåêòèâíîãî
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó ïåðåâåçåí-
íÿõ òà ïîêðàùåííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³ òà åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè [4]. Áåçïåêà òðàíñïîðòíèõ ïðîöåñ³â
âêëþ÷àº: áåçïåêó ðóõó, àíòèòåðîðèñòè÷-
íó áåçïåêó, áåçïå÷íå òðàíñïîðòóâàííÿ
íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, åêîëîã³÷íó áåçïå-
êó, åíåðãåòè÷íó áåçïåêó — ï³äâèùåííÿ
åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ àëü-
òåðíàòèâíèõ âèä³â ïàëèâà.

Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ â ãàëóç³ ïî-
â³òðÿíîãî òðàíñïîðòó ìàº çàáåçïå÷óâàòè
áåçïåêó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ íà ð³âí³ ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ùî îõîïëþº çàáåçïå-
÷åííÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè, áåçïåêè ïîëüî-
ò³â òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àâ³àö³¿.

Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ «Áåçïåêà àâ³àö³¿»
(Â. Ï. Áàáàê, Â. Î. Ìàêñèìîâ, Â. Ï. Õàð-
÷åíêî òà ³í.) âèçíà÷àþòü áåçïåêó ëþäèíè
ÿê «ñòàí, çà ÿêîãî íåáåçïåêè òà óìîâè,
ùî ïðèçâîäÿòü äî ô³çè÷íîãî, ïñèõîëîã³÷-
íîãî é ìàòåð³àëüíîãî çáèòê³â, êîíòðîëþ-
þòüñÿ çàðàäè çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ é äîá-
ðîáóòó îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â ³ ñóñï³ëüñòâà»
[5, ñ. 15]. Âîíè íàãîëîøóþòü, ùî «áåçïå-
êà» — öå «êîíòðîëü ð³âíÿ íåáåçïåê íà
ïåâíîìó, íàïåðåä âèçíà÷åíîìó ð³âí³»
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[5, 15]. Âîäíî÷àñ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
áåçïåêà — öå äèíàì³÷íèé ñòàí, ÿêèé ïî-
òðåáóº ïîñò³éíîãî ï³äòðèìàííÿ, òîáòî çà-
áåçïå÷åííÿ. Áåçïåêà àâ³àö³¿ — «êîìï-
ëåêñíà âëàñòèâ³ñòü àâ³àö³éíî¿ òðàíñïîðò-
íî¿ ñèñòåìè âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ áåç
çàâäàííÿ çáèòê³â (÷è ç ì³í³ìàëüíèìè
çáèòêàìè) ñàì³é ñèñòåì³ àáî íàñåëåííþ,
â ³íòåðåñàõ ÿêîãî âîíà ðîçâèâàºòüñÿ»
[5, ñ. 17].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãðîçó íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ òà ñóñï³ëüíîìó ëàäó Óêðà¿íè
ñòàíîâèòü êîðóïö³ÿ, ÿêà ñèñòåìíî ³ êîìï-
ëåêñíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëü-
í³ñòü âëàäíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â,
ï³äðèâàº äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî âëàäè,
óñêëàäíþº â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ³íîçåì-
íèìè ïàðòíåðàìè.

Êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàãðîç
äëÿ äåìîêðàò³¿ Óêðà¿íè òà º âèÿâîì íå-
ïðîôåñ³éíèõ ä³é â ðîáîò³ âèùèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ.

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é òèì, ùî
êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ íàáóëà íåáåçïå÷íî¿
îñîáëèâîñò³, âîíà äàâèòü ôàêòè÷íî íà âñ³
âåðñòâè íàñåëåííÿ ³ çîð³ºíòîâàíà íà âè-
êîðèñòàííÿ âñ³õ ìîæëèâîñòåé äëÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ çà ðà-
õóíîê ïîìèëîê, äîïóùåíèõ ïðè ðåôîð-
ìóâàíí³ åêîíîì³êè. Êð³ì òîãî, ñòàº âñå
á³ëüø î÷åâèäíèì ïðàãíåííÿ çëî÷èííèõ
åëåìåíò³â çàêð³ïèòèñÿ ³ ïîñ³ñòè ïðîâ³äíå
ì³ñöå â åêîíîì³ö³, ç ìåòîþ ïåðåéòè ó
ìàéáóòíüîìó â ñôåðó ïîë³òèêè. Îäíî÷àñ-
íî âîíà ñóòòºâî îáìåæóº ñîö³àëüí³, ïî-
ë³òè÷í³ ³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè, à òàêîæ â³äíàäæóº ÷åñíèõ ³
çä³áíèõ ãðîìàäÿí â³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
ñïðèÿº ìàðã³íàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ñó-
ñï³ëüñòâà, ïîðîäæóº ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ³
íåâ³ðó ó íàñåëåííÿ â ðåàëüí³ñòü ³ ìîæëè-
â³ñòü ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷-
íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ êîðóïö³¿ â
Óêðà¿í³ º íàÿâí³ñòü äîì³íóþ÷èõ ôàê-
òîð³â íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íîãî òà ìàòå-
ð³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, à é ³äåîëîã³÷íîãî
òà ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.

Òåðì³í «êîðóïö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàòèí-
ñüêèõ ñë³â «correi» — äåê³ëüêà ó÷àñíèê³â
îäí³º¿ ç³ ñòîð³í çîáîâ’ÿçàëüíîãî â³äíî-
øåííÿ ç ïðèâîäó ºäèíîãî ïðåäìåòà ³

«rumpere» — ëàìàòè, óøêîäæóâàòè, ïî-
ðóøóâàòè, â³äì³íÿòè. Ó ðåçóëüòàò³ óòâî-
ðèâñÿ ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé òåðì³í —
«corrumpere», ùî ïðèïóñêàº ä³ÿëüí³ñòü
äåê³ëüêîõ (íå ìåíøå äâîõ) îñ³á, ìåòîþ
ÿêèõ º «ïñóâàííÿ», «óøêîäæåííÿ» íîð-
ìàëüíîãî õîäó ñóäîâîãî ïðîöåñó àáî ïðî-
öåñó êåðóâàííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà [6].
Äàíå ïîíÿòòÿ áóëî ââåäåíî ó âæèòîê ëè-
øå íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ.

Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïî-
íÿòòÿ êîðóïö³¿ çíàéøëî ñâîº íîðìàòèâíå
çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ
2014 ð., äå çàçíà÷åíî, ùî êîðóïö³ÿ — öå
âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ íàäàíèõ ¿é ñëóæ-
áîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç íè-
ìè ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ òàêî¿
âèãîäè ÷è ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïî-
çèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á
àáî, â³äïîâ³äíî, îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è
íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³, çà-
çíà÷åí³é ó ÷. 1 ñò. 3 öüîãî Çàêîíó, àáî íà
¿¿ âèìîãó — ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷-
íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó äî
ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç
íèìè ìîæëèâîñòåé.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè (Àíòèêîðóï-
ö³éíà ñòðàòåã³ÿ íà 2014—2017 ðîêè)» ïå-
ðåäáà÷àâ ñïðÿìóâàííÿ çíà÷íèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ ³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â íà áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ. Òàê, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
òðüîõ ðîê³â áóëè ñòâîðåí³ äåðæàâí³ ñïå-
ö³àë³çîâàí³ àíòèêîðóïö³éí³ îðãàíè:
ÍÀÇÊ, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþ-
ðî Óêðà¿íè (ÍÀÁÓ), Ñïåö³àë³çîâàíà àí-
òèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà (ÑÀÏ) ³
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü
âèÿâëåííÿ, ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ àêòè-
âàìè, îäåðæàíèìè â³ä êîðóïö³éíèõ òà
³íøèõ çëî÷èí³â (ÀÐÌÀ).

Ðåàë³çîâàíà íèçêà ðåêîìåíäàö³é ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, âêëþ÷àþ÷è ïîñè-
ëåííÿ ïðàâîâîãî, ³íñòèòóö³éíîãî, ô³íàíñî-
âîãî ³ êàäðîâîãî çì³öíåííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíèõ ñòðóêòóð, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ ç ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ á³ëüø
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.
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Îäíàê â Óêðà¿í³ çáåð³ãàºòüñÿ äîñèòü
âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿. Ðåçóëüòàòè äî-
ñë³äæåííÿ ñòàíó êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ïðî-
âåäåíîãî Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ç ïè-
òàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇÊ) â
2017 ð. çà ìåòîäèêîþ ñòàíäàðòíîãî îïè-
òóâàííÿ, çàñâ³ä÷èëè ñïðèéíÿòòÿ êîðóï-
ö³¿ íàñåëåííÿì ³ ïðåäñòàâíèêàìè á³çíåñ-
ñåðåäîâèùà íà ð³âí³ â³äïîâ³äíî 3,98 ³
3,47 áàë³â ³ç ï’ÿòè.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³
àâ³àö³¿ º âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçè-
ê³â, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè â Äåðæàâí³é
àâ³àö³éí³é ñëóæá³, à òàêîæ óñóíåííÿ
óìîâ òà ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ.

Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ñëóæáà (Äåðæ-
àâ³àñëóæáà) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè
òà º óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Â ñòðóêòóð³ Äåðæàâíî¿
àâ³àö³éíî¿ ñëóæáè ñòâîðåíî òà çàáåçïå÷å-
íî ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîðó ç ïèòàíü çà-
ïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿.

Ïëàíîì çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ³íøèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæ-
àâ³àñëóæáîþ ÿê³ñíîãî äîáîðó ³ ðîçñòà-
íîâêè êàäð³â, ïîïåðåäæåííÿ îñ³á ïðî
âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ àí-
òèêîðóïö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì, ïðîâå-
äåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê îñ³á, ÿê³
ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíèõ
ïîñàä, çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ùîäî ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ïðàö³âíè-

ê³â Äåðæàâ³àñëóæáè òà ³íø³. Çä³éñíþ-
þòüñÿ çàõîäè â ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ. Çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîäàííÿ ïðàö³â-
íèêàìè Äåðæàâ³àñëóæáè â³äîìîñòåé ïðî
ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó. Á³ëüø³ñòü çàõî-
ä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ, º ïðåâåíòèâíèìè,
ñïðÿìîâàíèìè íà ïîïåðåäæåííÿ òà çìåí-
øåííÿ íàñë³äê³â êîðóïö³éíèõ ä³é.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ðîç-
âèòêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ íåîáõ³ä-
íî: âïðîâàäæóâàòè ñèñòåìè îïðèëþäíåí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ òà îïåðàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
òà çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ¿õ ô³íàíñîâèõ
ïîòîê³â; âèðîáèòè ïðîçîðèé ìåõàí³çì
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ïóáë³÷íèõ çàêó-
ï³âåëü, ¿õ îá´ðóíòîâàíî¿ òåõí³÷íî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³; íàäàííÿ ïðàâà
ãðîìàäñüêîñò³ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ ðîá³ò òà ö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì êîøò³â.

Åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â Óêðà¿í³ ìîæëèâà çà
óìîâè âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, åôåêòèâíî-
ãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ
äëÿ óñóíåííÿ ìîæëèâèõ êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â ïîðÿä ç ïðîåêòàìè çàêîí³â íåîá-
õ³äíå îáîâ’ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíîãî ìîí³òîðèíãó âñ³õ ÷èííèõ çà-
êîí³â, çì³öíåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. (³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1996. ¹ 30.

2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» â³ä 21 ÷åðâíÿ 2018 ð. // Ãîëîñ Óêðà¿-
íè. 2018. ¹ 122. URL: http://zakon.rada.gov.ua/la.

3. Ãîí÷àðóê Ñ. Ò. Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. Êè¿â, 2004. 200 ñ.
4. Íàö³îíàëüíà òðàíñïîðòíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êà-

á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2018 ð. ¹ 430-ð // Óðÿäîâèé êóð’ºð. 2018. ¹ 120.
URL: http://zakon.rada.gov.

5. Áåçïåêà àâ³àö³¿ / Â. Ï. Áàáàê, Â. Ï. Õàð÷åíêî, Â. Î. Ìàêñèìîâ òà ³í.; çà ðåä. Â. Ï. Áàáà-
êà. Êè¿â: Òåõí³êà, 2004. 584 ñ.

6. Áàðòîøåê Ì. Ðèìñêîå ïðàâî. Îïðåäåëåíèÿ. Ïîíÿòèÿ. Òåðìèíû. Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1989.
448 ñ.

69

8/2018

ÊÎÍÊÓÐÑ ÍÀ ÏÓÁË²ÊÀÖ²Þ...



Â. Â. ßêóáîâñüêèé,
ñòóäåíò 4 êóðñó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

ДИСКРЕКЦІЙНІ ПОВНОВАЖЕННЯ
ЯК ОДИН З КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ

У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ

Íà ñüîãîäí³ êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè. Áåçóìîâíî, öå ÿâèùå º
âêðàé íåãàòèâíèì äëÿ íàøîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Êîðóïö³ÿ, íà æàëü, çóñòð³÷àºòüñÿ â
áàãàòüîõ ñôåðàõ íàøîãî æèòòÿ ïðè çâåð-
íåíí³ ãðîìàäÿíàìè äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì
ïðàâ. Ó 2007 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà 118 ì³ñöå
ç³ 180 â ðåéòèíãó êîðóìïîâàíîñò³, à â
2010 ð. — 134 ì³ñöå ç³ 178 êðà¿í, òîáòî
ñòàí êîðóìïîâàíîñò³ ïîã³ðøèâñÿ. Ï³ñëÿ
ïåðåìîãè Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ îäí³ºþ ç
êëþ÷îâèõ ðåôîðì çàÿâëåíà áîðîòüáà ç
êîðóïö³ºþ, ÿê ï³ä âïëèâîì âèìîã ñâ³òî-
âîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà ïàðòíåð³â, òàê ³
íà çàïèòè ñóñï³ëüñòâà: ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàí-
íÿ êîðóïö³¿», ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî
àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿,
Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî
Óêðà¿íè òà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè, Âèùîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Áåçïåðå÷íî, ùî,
çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîðóïö³ÿ — ó ïåðøó
÷åðãó ïðîáëåìà ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó
äåðæàâè òà ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çàãàëüíèé
êóðñ âïëèâàº ³ íà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïóá-

ë³÷íî¿ ñëóæáè. Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» âñòàíîâëåíî,
ùî îäíèì ç îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â º äîäåð-
æàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Õàðàêòåðèçóþ÷è êîðóïö³éí³ ðèçèêè,
á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ
Þ. Â. Äìèòð³ºâ, Î. Ã. Áîäíàð÷óê,
Ñ. Î. Øàòðàâà, à òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ ó ñâîºìó ðîç’ÿñíåíí³ «Êîðóïö³é-
í³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â» â³ä 12.04.2011 ð. ïîä³ëÿþòü ¿õ íà
4 êàòåãîð³¿. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ º âèÿâëåí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ÿê³ ìîæóòü âè-
íèêíóòè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, à òàêîæ óñóíåííÿ óìîâ òà ïðè÷èí
âèíèêíåííÿ öèõ ðèçèê³â. Âêàçàí³ êî-
ðóïö³éí³ ðèçèêè ïîñò³éíî äîñë³äæó-
þòüñÿ íàóêîâöÿìè òà ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó, çà ïîøèðåí³ñòþ
êîðóïö³éí³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ìîæíà ðîçòàøóâàòè â
òàêîìó ïîðÿäêó:

— íåäîáðî÷åñí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â;

— âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;
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— áåçêîíòðîëüí³ñòü ç áîêó êåð³âíèö-
òâà;

— íàÿâí³ñòü äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ — öå êîì-
ïëåêñ ïðàâ ³ çîáîâ’ÿçàíü ïðåäñòàâíèê³â
âëàäè ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà
ðåã³îíàëüíîìó, ó òîìó ÷èñë³, ïðåäñòàâ-
íèê³â ñóñï³ëüñòâà, ÿêèõ óïîâíîâàæèëè
ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ÷è áóäü-ÿêîãî
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü íàäàòè ïîâíîãî àáî
÷àñòêîâîãî âèçíà÷åííÿ ³ çì³ñòó, à òàêîæ
âèäó ïðèéíÿòîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåí-
íÿ. Òàêîæ öÿ îñîáà ìîæå âèáèðàòè
ð³øåííÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ êîíêðåòíèõ
ñèòóàö³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ àáî
ñõîæèõ äîêóìåíòàõ.

Àïîëîãåòè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà À. Â. Äàéñ³ òà Ô. À. Õàéºê, îòî-
òîæíþþòü äèñêðåö³éíó âëàäó ³ç ñâàâî-
ëåþ. Àëå ¿¿ ôîðìàë³çàö³ÿ é ðåãëàìåíòàö³ÿ
ÿê ñïîñîáè óñóíåííÿ âèäèìîñò³ ñâàâîë³
ñïðè÷èíÿþòü á³ëüø çíà÷í³ âèòðàòè äëÿ
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, òîìó
ïîòð³áåí ïåâíèé êîíñåíñóñ [1, ñ. 111].

Íàìàãàííÿ ïîâòîðþâàòè âèìîãè ºâðî-
ïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ òåíäåíö³¿ ùî-
äî çàñòîñóâàííÿ ³äå¿ ïðî äèñêðåö³éí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÷àñòî ñïðè÷è-
íÿº òå, ùî â äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ ñòàº íå-
ìîæëèâèì äëÿ ãðîìàäÿí àáî æ þðèäè÷-
íèõ îñ³á çàêîííî çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà,
íàâ³òü ÷åðåç ñóä. Çà öüîãî äèñêðåö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ ñòàëè òðàêòóâàòèñÿ ÿê
âçàãàë³ áóäü-ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ, êîëè îð-
ãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèéìàº òå àáî ³íøå
ð³øåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, óêðà¿íñüê³ ñóäè,
ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè, ìîæóòü ââàæàòè çà
êðàùå íå âòðó÷àòèñÿ â òàêèì ÷èíîì
òðàêòîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Ó ðåçóëüòàò³ âèíèêàº ñè-
òóàö³ÿ, êîëè ñóä, âñòàíîâëþþ÷è ç áîêó
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, íå çîáîâ’ÿçóº
äåðæàâí³ îðãàíè ïðèéíÿòè êîíêðåòíå
ð³øåííÿ àáî â÷èíèòè ÿêóñü ä³þ çàäëÿ âè-
ïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, à ïðîïîíóº «ïîâòîð-
íî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ».

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ïîíÿòòÿ òà âèäè äèñ-
êðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü íà ñüîãîäí³ ï³ä-
äàþòüñÿ äåòàëüíîìó àíàë³çó òà äîñë³-
äæåííÿì, îäíèì ç îñíîâíèõ ÿêèõ íà ñüî-
ãîäí³ äëÿ ö³ëåé ñóäîâîãî ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ º íàóêîâèé âèñíîâîê Â. Ïåðåïåëþ-
êà, ðîçì³ùåíèé íà ñàéò³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó.

Çîêðåìà, íàóêîâèé êîíñóëüòàíò â³ää³ëó
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâè òà çàñòóï-
íèêà ãîëîâè ñóäó ñåêðåòàð³àòó Êàñàö³éíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çàçíà÷àâ, ùî ó
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ âèçíàºòüñÿ, ùî
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ðåàë³çà-
ö³¿ äèñêðåö³¿ ïîâèíåí çâàæàòè íà âêàç³â-
êè, âèêëàäåí³ â ³íòåðïðåòàö³éíèõ àêòàõ,
çîêðåìà â ³íôîðìàö³éíèõ ëèñòàõ âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñòàíîâàõ òà
³íôîðìàö³éíèõ ëèñòàõ íàéâèùîãî ñóäó ó
ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè.

Ö³ âêàç³âêè îð³ºíòóþòü, ÿê ñàìå òðåáà
çàñòîñîâóâàòè ïåâí³ äèñêðåö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ; âîíè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ñòàëè òèïîâèìè
äëÿ êîíêðåòíî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ
ðîçñóäó, çðîáèòè ïðàâèëîì àáî îáîâ’ÿç-
êîì, àëå íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ âèêëþ÷èòè
äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ çà çàêîíîì.

Íàóêîâö³ âèçíàþòü, ùî ïîñàäîâà îñîáà
ïðè çä³éñíåíí³ äèñêðåö³éíîãî ïîâíîâà-
æåííÿ çîáîâ’ÿçàíà çàñòîñîâóâàòè «ñïåö³-
àëüí³ çíàííÿ ó ñôåð³ íàóêè òà òåõí³êè»,
âëàñíèé ïðîôåñ³éíèé äîñâ³ä «ó ñôåð³
àäìiíicòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ», «ìåòîäèêè óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», çíàííÿ ïðî «îö³íþâà-
íèé ïðåäìåò àáî ÿâèùå», «òàêòèêè òà
ìåòîäè» âèêîíàííÿ ïåâíî¿ âëàäíî¿
óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿. Ôàõîâèé äîñâ³ä º
äðóãîðÿäíèì ó ïîð³âíÿíí³ ³ç âèìîãàìè
íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Â. Ïåðåïåëþê çàçíà÷àº ïðî âàæëèâ³ñòü
ñóäîâî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè.
«Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, çà àíàëîã³ºþ ³ç ñóäî-
âèì ïðåöåäåíòîì, âèñóâàºòüñÿ âèìîãà
òàê çâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðåöåäåí-
òó — îäíàêîâèõ ä³é îðãàíó âëàäè â îäíà-
êîâèõ óìîâàõ». Óí³ô³êîâàíà ïðàêòèêà âè-
ð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîçàñòîñó-
âàëüíèõ ïèòàíü îçíà÷àº, ùî ÿêùî ñóá’ºêò
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âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåâìîòèâîâàíî â³ä-
õèëèòüñÿ â³ä íå¿, òî éîãî ð³øåííÿ ³ç
100-â³äñîòêîâîþ éìîâ³ðí³ñòþ áóäå ñêàñî-
âàíå âèùèìè ³íñòàíö³ÿìè. Òàêîæ âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ º ïðîöåäóðí³ âèìîãè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü îá’ºêòèâí³ñòü äèñêðåö³éíîãî
ð³øåííÿ, ñëóãóþòü ãàðàíò³ºþ â³ä ñóá’ºê-
òèâ³çìó, óïîðÿäêîâóþòü äîñë³äæåííÿ äî-
êàç³â, âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà äîïóñòè-
ìîñò³ äîêàç³â, ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ç’ÿñó-
âàííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³í-
òåðåñ³â îñîáè—ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè [4, ï. 26—30].

Íå âàðòî âèïóñêàòè òîé ôàêò, ùî âîëî-
äàð äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ïðèé-
íÿòò³ ð³øåííÿ ìîæå íå äîòðèìóâàòèñÿ
â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
³ ïîðóøèòè çàêîí, âíàñë³äîê ÷îãî áóäå
ïðèéíÿòå íåâ³ðíå ð³øåííÿ. Òàêèé âèïà-
äîê ïåðåäáà÷åíî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, êîëè êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî
îñêàðæèòè ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ³ äîâåñòè éîãî íåïðàâîòó.

ßêà æ º äóìêà ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ùîäî öüîãî ïèòàííÿ? Â³äïîâ³äü
ìè ìîæåìî çíàéòè â Ðåêîìåíäàö³ÿõ Êî-
ì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä
11.03.1980 ð. ¹ R(80)2 — ïðèíöèïè
ùîäî çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè. Çâè-
÷àéíî, ïîëîæåííÿ äîêóìåíòà ñïðÿìîâó-
âàëèñÿ íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê
ïðåäñòàâíèê³â «àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãà-
í³â», àëå ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè òà
äîïîâíåííÿìè ¿õ ìîæíà âèêîðèñòàòè é
äëÿ îêðåñëåííÿ ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íî¿
äèñêðåö³¿. Îòæå, ïðèíöèïàìè çä³éñíåí-
íÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³ä-
íî äî çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà º: äîòðè-
ìàííÿ ìåòè íàäàííÿ äèñêðåö³éíîãî
ïîâíîâàæåííÿ; îá’ºêòèâí³ñòü ³ íåóïåðå-
äæåí³ñòü; ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì; ïðî-
ïîðö³éí³ñòü; ðîçóìíèé ÷àñ; çàñòîñóâàííÿ
âêàç³âîê; õàðàêòåð êîíòðîëþ; óòðèìàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó â³ä ä³é; ïî-
âíîâàæåííÿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ùîäî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ [3, 19].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî
êîðóïö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº ÿê íà ìîæ-
ëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ

ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ íà ñòàòóñ
Óêðà¿íè çà êîðäîíîì. Îñòàíí³ìè ðîêàìè
ð³âåíü êîðóïö³¿ â êðà¿í³ ïîñò³éíî çðîñ-
òàâ, ïðîòå òàêîæ â÷èíÿþòüñÿ ñïðîáè
ñòâîðèòè íîâó ñèñòåìó áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ ïðè ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ðå-
ôîðìè. Ïóáë³÷íà ñëóæáà â Óêðà¿í³ ïî-
âèííà çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå ïðîôå-
ñ³éíî, à é íåóïåðåäæåíî. Äèñêðåö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ (çäàòí³ñòü îðãàíó âëàäè
÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè ïðèéìàòè ð³øåííÿ
íà âëàñíèé ðîçñóä) º îäíèì ³ç êîðóï-
ö³éíèõ ÷èííèê³â. Ó âèïàäêó ñïîðó ³ç
äåðæàâíèì îðãàíîì ÷è îðãàíîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîâåñòè âèíó â³äïî-
â³äíîãî îðãàíó âêðàé ñêëàäíî, àäæå äèñ-
êðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ — ÷àñòèíà éîãî
êîìïåòåíö³¿, à ñóäè íàé÷àñò³øå íå â÷è-
íÿþòü ä³þ äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, à
ïðîïîíóþòü ïîâòîðíî ðîçãëÿíóòè ïèòàí-
íÿ, ùî íå äîçâîëÿº, ÿê ïðàâèëî, îñîá³ îò-
ðèìàòè åôåêòèâíèé çàõèñò ¿¿ ïðàâ, ñâî-
áîä ÷è ³íòåðåñ³â. Îäíèì ³ç ïåðøèõ
êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ º ³ íîâåëè ðåäàê-
ö³¿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè, ÿêà
íàáðàëà ÷èííîñò³ 15 ãðóäíÿ 2017 ð. Îä-
íàê ïåðø³ ðåçóëüòàòè çàñòîñóâàííÿ éîãî
íîðì âêàçóþòü, ùî ñóäè ëèøå íà ïî÷àò-
êó øëÿõó ôîðìóâàííÿ óçãîäæåíèõ ïîçè-
ö³é ç öèõ ïèòàíü, à ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñôåðè ðå-
àë³çàö³¿ âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàþòüñÿ
³ ñüîãîäí³.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â
çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü,
çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, º äîòðè-
ìàííÿ ìåòè äèñêðåö³éíîãî ïîâíîâàæåí-
íÿ. Âèùåíàâåäåíà ðåêîìåíäàö³ÿ, à òà-
êîæ ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïîâèíí³
ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó âåêòîðó ðîáîòè â
ìåæàõ öüîãî ïèòàííÿ, ùîäî ÷³òêîãî çà-
êð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó äèñêðå-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â âëàäè, à
òàêîæ ìîæëèâîñò³ ñóäîì âïëèâàòè íà
îö³íêó çàêîííîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà íàäà-
âàòè îñîá³ åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò.
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Áîðñóê Í. ß.
Óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³: àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: ìîíîãðàô³ÿ. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð,
2018. 328 ñ.

ISBN 978-966-667-722-1

Ìîíîãðàô³þ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïèòàíü çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³,
îá’ºêòíî-ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Îêðåìî ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³
ñòàä³é óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíó-
òî ïðèíöèïè, ìåòîäè òà ôîðìè óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüî-
âàíî íîâ³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè âèñíîâêè òà ïðî-
ïîçèö³¿. Òàêîæ çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â
Óêðà¿í³.

Âèäàííÿ ïðèçíà÷åíî þðèñòàì-ïðàêòèêàì, ïðàö³âíèêàì îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêëàäà÷àì, ìîëîäèì â÷åíèì,
ñòóäåíòàì, à òàêîæ óñ³ì, õòî ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³.
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Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âèäàííÿõ.
Ó ñòàòòÿõ àâòîðè ìàþòü íàâîäèòè îá´ðóíòóâàííÿ îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî ìå-
òè ñòàòò³ (ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ) òà âèñíîâê³â.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ìàº áóòè âèãîòîâëåíèé óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ â³ääðóêîâàíèé
øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³, ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, áåðåãè — 3 ñì.
Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³ ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàð-
ò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ.
Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëàäàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã àíîòàö³é — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìàþòü ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ. Äî êîæíî¿
àíîòàö³¿ ñë³ä äîäàâàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³ä-
íîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü âè-
êëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³ ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäè-
òè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Òåêñò ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì íà êîæí³é
ñòîð³íö³. Ðàçîì ³ç ñòàòòåþ íåîáõ³äíî íàäàâàòè: 1) äîâ³äêó ïðî àâòîðà (íà îêðåìîìó àðêóø³ ó äîâ³ëü-
í³é ôîðì³) ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íà-
ÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â ÿêîìó îñîáà íàâ÷àºòüñÿ, äîìàøíüî¿
àäðåñè (ç ïîøòîâèì ³íäåêñîì), íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè; 2) ðåêîìåíäà-
ö³þ êàôåäðè/â³ää³ëó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêîâîãî çàêëàäó (îáîâ’ÿçêîâî äëÿ àñï³ðàíò³â òà çäî-
áóâà÷³â) òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ (îáîâ’ÿçêî-
âî äëÿ àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê); 3) åëåêòðîííó êîï³þ ñòàòò³, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³ àáî äèñêó 4) ôîòîãðàô³þ àâòîðà
ó ôîðìàò³ tif àáî jpg, ðîçì³ðîì 4,5�5,5 ñì, 300 dpi.

Óñ³ ìàòåð³àëè ñë³ä íàäñèëàòè ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì
íà àäðåñó ðåäàêö³¿:

04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð»,

ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
Òåë.: (044)-411-69-08, (044)-411-64-03

Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua
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Ñï³âçàñíîâíèêè:

Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Âèäàâåöü: ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Øåô-ðåäàêòîð — Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:

Êàð³íà Êîðñóíåíêî, Ìàéÿ Ðîìàñü,

Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ, Îëåíà Äîöåíêî

Îðèã³íàë-ìàêåò âèãîòîâëåíî êîìï’þòåðíèì öåíòðîì
ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿

ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 3954 â³ä 13.01.2011.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 20180-9980ÏÐ â³ä 06.08.2013.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 30.10.2018. Ôîðìàò 70�100/16.
Ïàï³ð îôñåòíèé ¹ 1. Äðóê îôñåòíèé. Îáë.-âèä. àðê. 6,05. Óìîâí. äðóê. àðê. 6,18.

Òèðàæ 440 ïðèì. Çàì. ¹ .

Àäðåñà ðåäàêö³¿ òà âèäàâöÿ: 04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á.
Òåë. 411-69-08, 412-04-75. Ôàêñ 413-81-44.

http://www.yurincom.com.ua. Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua.
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð».

Ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà».

Â³ääðóêîâàíî ç ãîòîâèõ ä³àïîçèòèâ³â â äðóêàðí³ ÒÎÂ «Íàø ôîðìàò»
02105 ì. Êè¿â — 105, ïð-ò Ìèðó, îô. 45

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â

âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 4540 â³ä 07.05.2013.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.
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