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НОТАТКИ НА ПОЛЯХ)

Äèíàì³çì ³ ãëîáàëüí³ñòü ³íôîðìàòèçàö³¿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíîãî
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå êðîêóº äî ³íôîðìàö³éíîãî, îáóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ áàãàòîàñïåêòíèõ ³ áàãàòîâèì³ðíèõ íàóêîâèõ äèñêóñ³é ïðî ³íôîðìà-
òèçàö³þ, âèñîê³ òåõíîëîã³¿ òà ³ííîâàö³éí³ ïðîðèâè, ïðî ùî, âëàñíå, éäåòüñÿ ó ïåðåäâè-
áîð÷³é ïðîãðàì³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Âîëîäèìèðà Çåëåíñüêîãî. Éäåòüñÿ ïðî çì³íó âåê-
òîðà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â íîâó ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíó äîáó, ïðî äîñë³äæåííÿ
³ñíóþ÷èõ, âïðîâàäæóâàíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí: ³íôîðìà-
ö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ñèñòåì, ïðîöåñ³â, òåõíîëîã³é òà ³í. Íà ñüîãîäí³ öå ïðîïîíóº
Êèòàé, îðãàí³çîâóþ÷è Ôîðóìè âèñîêîãî ð³âíÿ ç ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Âîíè
ïðèâåðòàþòü ï³äâèùåíó óâàãó ñâ³òîâèõ ë³äåð³â, îñê³ëüêè ñïðèÿþòü ðîçâèòêó êðà¿íè
øëÿõîì ³ííîâàö³é, àêòèâ³çóþòü ñï³âïðàöþ â òàêèõ ïåðåäîâèõ ñôåðàõ ÿê öèôðîâà åêîíî-
ì³êà, øòó÷íèé ³íòåëåêò, íàíîòåõíîëîã³¿ ³ êâàíòîâà îá÷èñëþâàëüíà òåõí³êà... Âîíè
ñïðèÿþòü ïðîñóâàííþ ³ ðîçâèòêó òåõíîëîã³é âèêîðèñòàííÿ Big Date, õìàðíèõ îá÷èñ-
ëåíü ³ îáëàøòóâàííþ «ðîçóìíèõ» àáî smart-ì³ñò. Çà òàêèõ óìîâ ³ Óêðà¿íà ç ìåòîþ
ñâîº÷àñíî¿ ðîçðîáêè ³ îá´ðóíòóâàííÿ àäåêâàòíèõ ìåõàí³çì³â ìàº ïðèä³ëèòè ï³äâèùåíó
óâàãó äî åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî ìàº ðîçïî÷àòè îãîëîøåíó ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Â. Çåëåíñüêîãî ñèñòåìíó ðîáîòó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éíà áåçïåêà, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð,
íàóêîâà òà îñâ³òíÿ ïîë³òèêà, ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ³ííîâàö³éíèé êë³ìàò.

Íàóêîâå îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ³íñòèòóò³â ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñò-
âà â³äáóâàºòüñÿ âæå äàâíî ³ òîðêàºòüñÿ
áóêâàëüíî âñ³õ ñòîð³í æèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà. Õâèë³ öèôðîâîãî ñòîë³òòÿ ïîâ³ëü-

íî, àëå íåóõèëüíî, âïëèâàþòü íà åêîíî-
ì³êó, ïîë³òèêó, åòíî-ñîö³àëüí³ ñòðóêòó-
ðè, ³ âñå íàñò³éí³øå ôîðìóþòü âèêëèêè
äî îðãàí³çàö³¿ òà âëàøòóâàííÿ æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà íà íîâèõ óìîâàõ.
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Äîâåäåíî, ùî ³íôîðìàö³éíà ïàðàäèãìà
ðîçâèòêó íàäàº êðà¿íàì àáñîëþòíî íîâ³
ìîæëèâîñò³ êàðäèíàëüíî çì³íþâàòè íà
êðàùå òåìïè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåð-
æàâè ³ îêðåìî¿ ëþäèíè, à ãîëîâíå —
çäàòí³ñòü ñòâîðþâàòè óìîâè, ÿê³ ñïðî-
ìîæí³ ïîñòàâèòè çíàêè çàáîðîíè íà øëÿ-
õàõ äî äåãðàäàö³¿.

Íà ñüîãîäí³ âëàäà, ïîë³òèêà, óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðàâîñóääÿ â ìàñøòàáàõ äåðæàâè,
éîãî ñï³ëîê ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³ âèÿâ-
ëÿþòüñÿ â ïîäâ³éí³é çàëåæíîñò³ â³ä çà-
ãàëüíî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ —
â³ä ãëîáàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíî¿ ñôåðè. Á³ëüø òîãî, â ÕÕ² ñò.
ëþäüìè âæå íå òðåáà óïðàâëÿòè, âè-
êëþ÷íî íàïðàâëÿòè ¿õ äóìêó â ïîòð³áíî-
ìó íàïðÿì³. Çà òàêèõ óìîâ ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè, ÿêà
íà ñüîãîäí³ º áàãàòîôóíêö³îíàëüíèì
êîìïëåêñíèì ïîë³òè÷íèì ³ ³äåîëîã³÷íèì
ÿâèùåì ³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì â³äïîâ³äàº
îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, áàãàòî â ÷îìó ìàº ñèñòåìíî çì³íè-
òè ñâîþ ñïðÿìîâàí³ñòü íà á³ëüø åôåê-
òèâíå óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ñóá’ºêòè ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çäàò-
í³ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³¿ êîíòðîëüîâà-
íî âïëèâàòè íà ñâ³äîì³ñòü, ïñèõ³êó
ëþäåé, ¿õ ïîâåä³íêó ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿê â ³í-
òåðåñàõ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, òàê ³ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. Áåç-
óìîâíî, âîíè ìàþòü çì³íèòèñÿ ï³ä
âïëèâîì ïîòðåá ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíî-
ñò³ ðîçóìîâî¿ ïðàö³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà-
ðàäè ³ííîâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ðîçâèò-
êó ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äåäàë³ á³ëüø âèðàç-
íèì ñòàº íîâèé êàòåãîðè÷íèé ³ìïåðàòèâ
ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà: ïðèñêîðåíå ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíî¿
ïðàâîâî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³ä³ íà
âèêëèêè ³ ïîòðåáè ðåàëüíîãî æèòòÿ, ÿê³
ïîâ’ÿçàí³ ç âïðîâàäæåííÿì íîâ³òí³õ ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é
(²ÊÒ), çàáåçïå÷óþ÷è â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçî-
ð³ñòü ïðîöåñ³â ïîë³òè÷íîãî âîëîäàðþâàí-
íÿ âæå íà íàääåðæàâíîìó, ãëîáàëüíîìó
ð³âí³, äîçâîëÿþ÷è íàö³îíàëüíèì ãðîìà-

äÿíñüêèì òîâàðèñòâàì á³ëüø åôåêòèâíî
êîíòðîëþâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à
âëàä³, â³äïîâ³äíî, íàðîùóâàòè ÿê³ñòü
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ âçàºìîä³¿
ãðîìàäÿí ³ç îðãàíàìè ïóáë³÷íèõ ³íñòèòó-
ö³é. Òàêèì ÷èíîì, âèñòóïàþ÷è â ÿêîñò³
íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ êàíàë³â ñï³ëêó-
âàííÿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè, íîâ³òí³ ²ÊÒ
âèáóäîâóþòü ñêëàäíó ñèñòåìó åëåêòðîí-
íîãî óðÿäóâàííÿ â êðà¿í³. Áåçóìîâíî,
ïðè öüîìó âèíèêàþòü ³ ö³ëêîì ðåàëüí³
ðèçèêè òà íåáåçïåêè íåëåã³òèìíîãî, íå-
çàêîííîãî òà (àáî) íåäîñêîíàëîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ¿õ ìîæëèâîñòåé, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, ñòèìóëþº ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè â ö³é ñôåð³.

ßê â³äîìî, ³íôîðìàö³ÿ çàâæäè ñòàíî-
âèëà ³íôîðìàö³éíî-ö³ëüîâó îñíîâó áóäü-
ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ³íôîðìàö³éíîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ñòàþòü
îñíîâíèì ñèðîâèííèì ðåñóðñîì. Îäíî-
çíà÷íî, ³íôîðìàö³ÿ ñòàº âèõ³äíèì ðåñóð-
ñîì ³ äëÿ ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
áóäü-ÿê³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìà-
äÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ñïîòâîðåí-
íÿ îñíîâ ³íôîðìàö³¿ çàâæäè ³ âñþäè ìàº
íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ðåçóëüòàò³â
ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè, à òî-
ìó ñüîãîäí³ âñþäè àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîá-
ëåìàòèêà âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â ðîáîòè ç
íåþ, ¿¿ çàõèñòó â ïðîöåñàõ êîìï’þòåðè-
çàö³¿ òà ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ êîìóí³êà-
ö³¿. Çîêðåìà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íà áåçïåêà âçàãàë³ íà ñüîãîäí³ ñòàº
çàãàëüíîíàóêîâîþ ïðîáëåìîþ ðîçâèòêó
ñó÷àñíîãî ³ííîâàö³éíîãî ñâ³òó, îñê³ëüêè
òåõíîëîã³¿ ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè ñòàâëÿòü
æîðñòê³ óìîâè ùîäî ïðàâèë êîðèñòóâàí-
íÿ ãëîáàëüíèìè ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíèìè ðåñóðñàìè, ùî âèìàãàº ñüîãîäí³
îñîáëèâî¿ ïîòðåáè â ö³ë³ñí³é äåðæàâí³é
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³é ïîë³òèö³.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî äî êîì-
ïåòåíö³¿ äåðæàâè âõîäèòü ôîðìóâàííÿ
êîìïëåêñíî¿ êîíöåïö³¿ ñòðàòåã³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿
ïîë³òèêè, â ÿê³é âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³
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êîíòóðè ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîáëÿºòüñÿ íîð-
ìàòèâíà áàçà òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèé
³íñòðóìåíòàð³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³é-
íèìè ïîòîêàìè ³ ðåñóðñàìè, ð³çíîð³âíåâ³
ôóíêö³îíàëüí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåðåäîâèìè ³ âèñîêîòåõíîëî-
ã³÷íèìè ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè ³
âèñîêîøâèäê³ñíèìè òåëåêîìóí³êàö³éíè-
ìè ìåðåæàìè çâ’ÿçêó; çàâäàííÿ êîìï-
ëåêñíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè â³ä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äî
âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ³ ¿õ íàëåæíî¿ êîìåðö³àë³çà-
ö³¿; ôîðìè ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ àáî
ïðÿìî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè íà íàö³îíàëüíîìó
ðèíêó ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïî-
ñëóã. Íàéâàæëèâ³øèì íàïðÿìîì äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ïîñò³é-
íå ðîçøèðåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ âñåá³÷íî¿
êîìóí³êàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàö³îíàëü-
íîþ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ â ö³ëîìó, ¿¿
îêðåìèìè ñïåöèô³÷íèìè àóäèòîð³ÿìè òà
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ó âñ³é øèðîò³ íàÿâíîãî ñïåêòðà äóìîê.
Ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè â äàíîìó êîíòåêñò³ º çà-
áåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ äåðæàâè äëÿ íà-
ñåëåííÿ êðà¿íè, ñòâîðåííÿ íà òåõíî-
ëîã³÷íîìó ³ îðãàí³çàö³éíîìó ð³âí³ ñïðàâ-
ä³ åôåêòèâíî¿ ïîñò³éíî¿ äâîñòîðîííüî¿
êîìóí³êàö³¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà ïî âñ³é
âëàäí³é âåðòèêàë³ â³ä âèùèõ åøåëîí³â
âëàäè äî íèçîâèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè øëÿõîì ïî-
äàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè ñî-
ö³àëüíî çíà÷óùî¿ ñòðóêòóðîâàíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ äëÿ íàñåëåííÿ, ùî, â ï³äñóìêó, ðå-
àë³çóº ôóíêö³þ ëåã³òèì³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿
êîìóí³êàö³¿. Äî ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³ä-
íîñèòüñÿ òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷åíî-
ãî íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì êîìï-
ëåêñó îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñèñòåìíà
ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äãîòîâêè ïðîô³ëüíèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ êàäð³â. Ñó÷àñíà äåðæàâíà ³í-

ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíà ïîë³òèêà Óê-
ðà¿íè ïîâèííà ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâóâà-
òè âåñü íàâåäåíèé âèùå ñïåêòð çàâäàíü ³ç
áåçóìîâíèì ïð³îðèòåòîì çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ â íàé-
øèðøîìó çíà÷åíí³ öèõ ïîíÿòü.

Äîâãîñòðîêîâîþ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè º çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ â³äêðè-
òîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íà îñíî-
â³ ðîçâèòêó ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó ÿê ö³ë³ñíîãî ïðîñòîðó äåðæàâè,
éîãî ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëü-
íèõ îñîáëèâîñòåé òà ³íòåðåñ³â ïðè çàáåç-
ïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà
âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó
ð³âíÿõ. Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòè-
â³ — ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíîãî ïðîñòîðó êðà¿íè ÿê
áàçîâîãî äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ êóëüòóð-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òîìó, ðîçïî÷è-
íàþ÷è ðåàë³çàö³þ ïåðåäâèáîð÷èõ ïðî-
ãðàì, òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî ³ñíóº äâà àñ-
ïåêòè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàö³éíî¿ ïîë³òèêè — òåõíîëîã³÷íèé (ðå-
ãóëþâàííÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó êîìïîíåí-
ò³â ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà) ³ çì³ñ-
òîâíèé (ïð³îðèòåòè êîìóí³êàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó). Äåðæàâà, ðåãóëþþ÷è ä³¿
äâîõ ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè — ³ ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íó, ³ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íó, ïîâèí-
íà çâåðòàòè ïðèñê³ïëèâó óâàãó íà
îá’ºêòèâíó çì³íó çàâäàíü ìåíåäæìåíòó â
ÕÕ² ñò., îñê³ëüêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³ä-
áóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä äî ÿê³ñíî íîâîãî åòàïó
³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè — ³íäóñòð³¿ 4.0.

Íàéá³ëüø âàæëèâèì êîìïîíåíòîì
ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿ ñòàëà ³íôîðìàö³éíà
ðåâîëþö³ÿ. ¯¿ íåìèíó÷³ñòü, ç òî÷êè çîðó
ôàêòîð³â ëàâèííîãî íàðîñòàííÿ ãëîáàëü-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâ³â ³ ñòð³ìêîãî
ïðîðèâíîãî âäîñêîíàëåííÿ ²ÊÒ ³ç ñåðåäè-
íè ÕÕ ñò. áóëà áàãàòî â ÷îìó ïåðåäáà÷å-
íà â÷åíèìè, îñê³ëüêè, â ñèëó ñâîº¿ ïðè-

6

4/2019

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



ðîäè, ³íôîðìàö³ÿ ïðîíèêàº âñþäè ³ º
çàãàëüíîþ âëàñòèâ³ñòþ ìàòåð³¿. Ùå íà
ïî÷àòêó XX ñò. öå ïåðåäáà÷àâ â³äîìèé
ô³ëîñîô Í. À. Áåðäÿºâ1. Â³í îá´ðóíòóâàâ
âèíèêíåííÿ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ áó-
äóòü ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì òåõíîëîã³é,
âèä³ëÿþ÷è òðè ñòàä³¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèò-
êó ëþäñòâà: 1) ïðèðîäíî-îðãàí³÷íó;
2) êóëüòóðíó ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³;
3) òåõí³÷íî-ìàøèííó. Ïðî òðåòþ ñòàä³þ
â³í ïèñàâ, ùî ï³ä âïëèâîì òåõíîëîã³é
çì³íþºòüñÿ ñàìà ïðèðîäà ëþäèíè. Âîíà
ñòàº á³ëüø îðãàí³çîâàíîþ ³ êîíñòðóêòèâ-
íîþ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî òåõí³êà
«ðóéíóº ñòàð³ ò³ëà ³ ñòâîðþº íîâ³ ò³ëà,
çîâñ³ì íå ñõîæ³ íà ò³ëà îðãàí³÷í³, ñòâî-
ðþº ò³ëà îðãàí³çîâàí³» [1].

Ñïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåàëüíîñò³ ³ àäàïòà-
ö³ÿ ëþäèíè äî íîâèõ óìîâ ðåàëüíîãî
æèòòÿ ³ êîìóí³êàö³¿, âçàãàë³ äî íîâèõ
óìîâ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ âçàº-
ìîä³¿, â ñâ³ò³ â³äáóâàºòüñÿ âñþäè äîñèòü
ñêëàäíî, ³ ïîêè ùî âàæêî ñêàçàòè, ÷îãî
òóò á³ëüøå — ñïîä³âàíü ÷è ðîç÷àðóâàíü.
Òðèâîãà çà â³ääàëåíå ³ íå çîâñ³ì â³ääàëå-
íå ìàéáóòíº õâèëþº ðîçóì ³ ïî÷óòòÿ áà-
ãàòüîõ, íàïðóæóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü óñòàëå-
íèõ ³íñòèòóò³â, òîìó ùî ó íàø³é
ñâ³äîìîñò³ ïîñò³éíî ñõîäÿòüñÿ äâà ôåíî-
ìåíè — ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèé é
ôåíîìåí íåâ³äâîðîòíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
çì³í. Ñàìå â òàêèõ ñêëàäíèõ óìîâàõ ìè
âèð³øóºìî, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, äîëþ
ñâîãî ïîäàëüøîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó é ³ñíóâàííÿ âçàãàë³, çä³éñíþ-
ºìî, ÷àñòî íå óñâ³äîìëåíèé, ðóõ äî íîâî-
ãî îáëàøòóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïîñò³íäó-
ñòð³àëüíî¿ äîáè, ïîêëàäàþ÷èñü íà ñèëó
êîìï’þòåðíîãî ³íòåëåêòó. Îäíàê çóñòð³÷
³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³êè ³ç êðåàòèâíèì
ïîòåíö³àëîì ïëàíåòè íå â³äáóâàºòüñÿ
áåçáîë³ñíî ³, ÿê íàñë³äîê, âåêòîð ³ííîâà-
ö³éíî ñïðÿìîâàíîãî ðîçâèòêó îð³ºíòóº
íàñ íà á³ëüø äîñêîíàëå ïðàâîâå çàáåçïå-

÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

²íôîðìàö³ÿ àêóìóëþº çíàííÿ ïðî ñâ³ò
³ æèòòÿ ñîö³óìó ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿, º
âñåïðîíèêàþ÷èì ðåñóðñîì ðîçâèòêó é
îäíî÷àñíî ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ôàêòî-
ðîì. ²íôîðìàö³ÿ çàáåçïå÷óº âñ³ ïðîöåñè
æèòòÿ ñîö³óìó, çáàãà÷óº é ãàðìîí³çóº
â³äíîñèíè ó âñ³õ íàïðÿìàõ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³. Îäíàê, âíàñë³äîê íåâèçíà÷åíîñò³
áàãàòüîõ ¿¿ ïàðàìåòð³â, é, îñîáëèâî, â
òåðì³íàõ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, ïå-
ðåäàâàòè ñåíñ çâè÷íèõ âèçíà÷åíü òåð-
ì³íàìè êëàñè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ íå çàâ-
æäè âäàºòüñÿ, ÿê òîãî ïîòðåáóº êîíöåï-
òóàë³çàö³ÿ íàøèõ ä³é ïðè ïîäîëàíí³ ïðîá-
ëåì, ÿê³ âèíèêàþòü, çîêðåìà, ó ïðîöåñàõ
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ãëîáàëüíå åêîíîì³÷-
íå é ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíå ñåðå-
äîâèùå.

Ñüîãîäí³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íà ïàðàäèãìà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïåðå-
áóâàº â óìîâàõ, êîëè ñâ³òîâå ñï³âòîâàðè-
ñòâî ïåðåæèâàº ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàö³éíó ðåâîëþö³þ ³ îïàíîâóº íîâèé ðå-
ñóðñ ðîçâèòêó — ³íôîðìàö³éíèé, òîìó
âèíèêàº ³ ãîñòðà ïîòðåáà â íàïèñàíí³ íî-
âî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ «ïàðòèòóðè» äëÿ ãàðìî-
í³éíîãî ðîçâèòêó âñ³õ íàóêîâî-îñâ³òí³õ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ è êóëüòóðíèõ
ñòðóêòóð ³ ì³æíàðîäíèõ âçàºìîâ³äíîñèí,
ÿê³ á â³äïîâ³äàëè òåõíîëîã³÷íèì ðåàë³ÿì
íîâ³òíüî¿ åëåêòðîííî¿ äîáè íîâîãî ñâ³òó,
ÿêèé Ã. Ì. Ìàêëþåí íàçâàâ «íîâîþ ãà-
ëàêòèêîþ».

Ðîçáóäîâà äîñêîíàëî¿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³, áåçó-
ìîâíî, ñòèìóëþº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ,
âèìàãàº ïîêðàùóâàòè ÿê³ñòü åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿòè çàéíÿòîñò³ òà
ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ñïîä³âàíü ³ äîáðîáó-
òó íàñåëåííÿ. Äåðæàâà, ÿêà íå ìîæå àáî
íå áàæàº ãàðàíòóâàòè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì
áåçïåðåøêîäíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ³
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1 Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ Áåðäÿåâ (ðóñ, äîðåâ. Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ú Áåðäÿåâú, 6 [18] ìàðòà
1874, èìåíèå Îáóõîâî. Êèåâñêàÿ ãóáåðíèÿ. Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ — 23 ìàðòà 1948 (ïî äðóãèì äàí-
íûì, 24 ìàðòà 1948), Êëàìàð ïîä Ïàðèæåì. ×åòâ¸ðòàÿ ôðàíöóçñêàÿ ðåñïóáëèêà) — ðóññêèé
ðåëèãèîçíûé è ïîëèòè÷åñêèé ôèëîñîô, ïðåäñòàâèòåëü ðóññêîãî ýêçèñòåíöèàëèçìà è ïåðñîíàëèçìà.
Àâòîð îðèãèíàëüíîé êîíöåïöèè ôèëîñîôèè ñâîáîäû è (ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé è Ãðàæäàíñêîé âîéí)
êîíöåïöèè íîâîãî ñðåäíåâåêîâüÿ. Ìëàäøèé áðàò ïîýòà Ñåðãåÿ Áåðäÿåâà. Áûë 7 ðàç íîìèíèðîâàí íà
Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ ïî ëèòåðàòóðå (1942—1948).



çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, çà÷³ïàº ¿õ ïðàâà ³
ñâîáîäè, íå âèçíàºòüñÿ ïðàâîâîþ ³ äåìî-
êðàòè÷íîþ. Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ³ ñâî-
áîäà ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ç îäíîãî áî-
êó, íàëåæàòü äî ÷èñëà îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí, à ç ³íøîãî — âèñòóïà-
þòü ÿê îäèí ³ç ãîëîâíèõ ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè. Ñî-
ö³îëîãè ñüîãîäí³ ïðîïîíóþòü íàâ³òü òàêó
êëàñèô³êàö³þ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ëþäè-
íè: â³òàëüí³ — æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, äîáðî-
áóò, ñïîê³é òîùî; ñîö³àëüí³ — ñòàòóñ, ðî-
áîòà, ñ³ì’ÿ, ð³âåíü ñïîæèâàííÿ, ïðîôå-
ñ³îíàë³çì, ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü, ñîö³-
àëüíà ð³âí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê òîùî; ïî-
ë³òè÷í³ — ñâîáîäà ñëîâà, «ïðàâî çíàòè»,
çàêîíí³ñòü, íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò,
ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òîùî;
ìîðàëüí³ — äîáðî, áëàãî, ëþáîâ, ÷åñòü,
äðóæáà, áîðã òîùî; ðåë³ã³éí³ — Áîã, â³ðà,
ïîðÿòóíîê, áëàãîäàòü òîùî; åñòåòè÷-
í³ — êðàñà, ãàðìîí³ÿ, òðàäèö³¿/³ííîâà-
ö³¿, íàñë³äóâàííÿ êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíî-
ñò³ òîùî. Òàêà òèïîëîã³ÿ ö³ííîñòåé çîê-
ðåìà âèêîðèñòàíà ³ ó ïåðåäâèáîð÷³é
ïðîãðàì³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. Çåëåí-
ñüêîãî. Áåç íàëåæíî¿ ³ íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³
â³äêðèòîñò³ áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â (ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òîùî)
ï³äñóìîê ¿õ ïðàêòè÷íî çàâæäè ³ âñþäè,
òèì àáî ³íøèì ÷èíîì, íàé÷àñò³øå ñàìå
êîðóïö³éíèì, «ïðèâàòèçóºòüñÿ». Ïðè
öüîìó êîíêðåòí³ ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â
õîä³ öèõ ïðîöåñ³â ÷îãîñü íåìèíó÷å íåäî-
áèðàþòü, íåäîîäåðæóþòü, âòðà÷àþòü. ßê
íàñë³äîê, â³äïîâ³äíî, â³äñòàþòü ó ñâîºìó
ðîçâèòêó â³ä á³ëüø â³äêðèòèõ (³ ñàìå òî-
ìó á³ëüø åôåêòèâíèõ) êîíêóðåíò³â, à òî-
ìó ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ íàøîãî ñüîãîäåí-
íÿ ñòàº äåîë³ãàðõ³çàö³ÿ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²).

Ó ñóêóïíîñò³ íàçâàí³ ö³ííîñò³ ÷åðåç
âèìîãè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ íàö³ëåíî íà ðåàë³çà-
ö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ó âèì³ð³
íàö³îíàëüíèõ, ñâ³òîâèõ ïîë³òè÷íèõ, ïðà-
âîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ó ñâî¿é
ñóêóïíîñò³ âîíè, áåçóìîâíî, ïîãëèíàþòü
çàãàëüíå ïðàâî çíàòè — îäíå ç íàéá³ëüø

çíà÷óùèõ ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ, ÿê³
ôîðìóþòü ãëîáàëüíå ³íôîðìàö³éíå ñó-
ñï³ëüñòâî òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ñó÷àñíî¿
åëåêòðîííî¿ öèâ³ë³çàö³¿ âçàãàë³.

Ïðàâî êîæíîãî íàðîäó çíàòè ³, ç ïîçè-
ö³¿ êðàùîãî çíàííÿ, êîíòðîëþâàòè ñâîþ
âëàñíó äåðæàâó ñòàëî, ÿê óæå çàçíà÷àëî-
ñÿ, ïðàâîì âèñòðàæäàíèì, ñâîºð³äíèì
«óðîêîì» ³ ã³ðêèì äîñâ³äîì íåëþäñüêèõ
òîòàë³òàðíèõ äåðæàâíèõ ðåæèì³â XX ñò.,
ÿê³ ïðèíåñëè ëþäñòâó ì³ëüéîíè æåðòâ.
Ïðàâî çíàòè, ÿê ³ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ,
áåçóìîâíî, ïðàâà àæ í³ÿê íå àáñîëþòí³.
Âîíè îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ìàòè (³ ìàþòü!)
íåîáõ³äí³ îáìåæåííÿ, ÿê ïðàâîâ³, òàê ³
åòè÷í³.

Ñåíñîì çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ïðàâî çíàòè»
º ïðàâî íàðîäó çíàòè, íàñê³ëüêè åôåê-
òèâíî ð³çí³ ã³ëêè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â òî-
ìó ÷èñë³, ñóäîâà, ³ «ñëóãè íàðîäó», âèêî-
íóþòü âçÿò³ íà ñåáå ïåðåä ñâî¿ì íàðîäîì
çîáîâ’ÿçàííÿ ³ îáîâ’ÿçêè. Òàêà ïîë³òèêî-
ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ âèíèêëà ñïî÷àòêó â
ñâ³òîâ³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³
(ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðàâî çíàòè» âïåðøå
áóëî âèêîðèñòàíî îäíèì ³ç êåð³âíèê³â
«Associated Press» Êåíòîì Êóïåðîì ó
ñ³÷í³ 1945 ð.), à ïîò³ì áóëà çàêð³ïëåíà ³ â
íîðìàõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì.
Ïðè÷îìó âèíèêëà íå âèïàäêîâî, à ÿê ðå-
àêö³ÿ íà òðàã³÷í³ íàñë³äêè ñâîºð³äíî¿
«íåäóãè» ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òîãî ÷àñó,
ÿêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåâíèé ñóñï³ëü-
íèé ³ìóíîäåô³öèò, â ñâîþ ÷åðãó, áàãàòî â
÷îìó âèêëèêàíèé ñàìå ãðîìàäñüêîþ ³í-
ôîðìàö³éíîþ íåäîñòàòí³ñòþ. Öÿ ñóñï³ëü-
íà «íåäóãà» ç³ãðàëà ñâîþ ôàòàëüíó ðîëü,
ÿê ó ïåð³îä ðîçâ’ÿçàííÿ, òàê ³ â õîä³ Äðó-
ãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Óðîêè ö³º¿ ñâ³òîâî¿
á³éí³, âî÷åâèäü, ïîêàçàëè, ùî ïèòàííÿ
â³éíè ³ ìèðó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóëè
íàñò³ëüêè âåëèêîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åí-
íÿ, ùî äîâ³ðÿòè ¿õ îáãîâîðåííÿ ³ ð³øåí-
íÿ ò³ëüêè ïîë³òèêàì, ò³ëüêè äåðæàâíèì
ñòðóêòóðàì â³äòåïåð âæå íåìîæëèâî.

Óæå ïåðøèé, ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé àêò, ùî çà-
êëàâ îñíîâè íîðì, ÿê³ ñêëàëè ñó÷àñíó
ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâà ëþäè-
íè, à ñàìå Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþ-
äèíè, ïðèéíÿòà íà òðåò³é ñåñ³¿ Ãåíåðàëü-
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íî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ (Ðåçîëþö³ÿ 217 À (III)
â³ä 10 ãðóäíÿ 1948 ð.) ì³ñòèëà íàéâàæ-
ëèâ³øèé ïðàâîâèé ïðèíöèï, çã³äíî ç
ÿêèì çä³éñíåííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, ùî
ñòàíîâèòü «ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, îòðè-
ìóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå-
¿», çàáåçïå÷óº ïðàâî íàðîäó çíàòè ³, ÷å-
ðåç öå çíàííÿ, êîíòðîëþâàòè ñâîþ
âëàñíó äåðæàâó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà
«áóäü-ÿêó ö³íó» ³, ùî ñïåö³àëüíî ï³ä-
êðåñëåíî, «íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ
êîðäîí³â».

Ñàìå öÿ äåêëàðàòèâíà ïðè ñâîºìó íà-
ðîäæåíí³ íîðìà ñôîðìóâàëà ïðàâîâó îñ-
íîâó äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íèí³ âæå
çàãàëüíîâèçíàíîãî ïðèíöèïó ³ ïîâíîï-
ðàâíî¿ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (öåé
ñòàòóñ âîíà îòðèìàëà â ôîðìàò³ ñò. 19
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³
ïîë³òè÷í³ ïðàâà (Íüþ-Éîðê, 19 ãðóäíÿ
1966 ð.) ïðî ïðàâî êîæíîãî ³íäèâ³äà øó-
êàòè ³ îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ íåçàëåæ-
íî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â.

Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî ä³ÿ òàêîãî ðîäó
ïðàâà íå ìîãëà áóòè áåçìåæíîþ ³ àáñî-
ëþòíîþ. Óæå â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (Íüþ-
Éîðê, 19 ãðóäíÿ 1966 ð.) ñâ³òîâà ñï³ëüíî-
òà âèçíàëà (÷. 2 ñò. 19), ùî êîðèñòóâàííÿ
ïðàâîì íàðîäó çíàòè íàêëàäàº îñîáëèâ³
îáâ’ÿçêè ³ îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îò-
æå, âîíî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíîãî
ðîäó îáìåæåííÿìè, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó,
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì îáîâ’ÿç-
êîâèì óìîâàì:

a) ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³
áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîâàãè ïðàâ ³ ðå-
ïóòàö³¿ ³íøèõ îñ³á, à òàêîæ äëÿ:

b) îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè ñïðèÿº áóð-
õëèâîìó ðîçâèòêó öèôðîâî¿ åêîíîì³êè,
òîðã³âë³, ñòâîðåííþ «ðîçóìíèõ» (smart)
ì³ñò, òåëåìåäèöèíè... Ñüîãîäí³, â óìîâàõ
àêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ²ÊÒ, îöèôðîâó-
þòü ïðàêòè÷íî âñ³ âèðîáíè÷³ ïðîöåñè, à
ïîÿâà íàíîðîáîò³â ³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ðî-
áîòè ïî ìèòòºâ³é òåëåïîðòàö³¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ñêîðî öóíàì³ ³ ìå-
òåîðèòè ÿê ïðîáëåìè äëÿ ³ñíóâàííÿ
ëþäñòâà â³ä³éäóòü íà äðóãèé ïëàí àáî

çíèêíóòü. Â îöèôðîâàí³é ôîðì³ ³íôîð-
ìàö³ÿ äåäàë³ á³ëüøå íàáëèæàºòüñÿ äî
ÿêîñòåé ïîêè ùî íåâ³äîìî¿ íàì äî ê³íöÿ
ðåñóðñíî-ïîä³áíî¿ ñóáñòàíö³¿, ÿêà ñòàº
çäàòíîþ â ðóêàõ ôàõ³âöÿ àáî àâòîìàòè÷-
íèõ ñèñòåì ³ç øòó÷íèì ³íòåëåêòîì áåçïî-
ñåðåäíüî âïëèâàòè íà åôåêòèâí³ ïåðå-
òâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðå÷îâèí ó âèðîá-
íè÷èõ ïðîöåñàõ ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè. Äëÿ
öüîãî ëþäñüêèé ³íòåëåêò ïîñò³éíî ñòâî-
ðþº á³ëüø äîñêîíàë³ ïðîãðàìíî-àïàðàòí³
çàñîáè äëÿ îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïî-
ñò³éíî ïåðåòâîðþº ¿¿ íà á³ëüø äîñêîíàëó
ôîðìó, ÿêà á³ëüø ïðèäàòíà äëÿ âèêîðèñ-
òàííÿ çíàíü â ÿêîñò³ òåõíîëîã³÷íî¿ ñêëà-
äîâî¿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â ³ çäàòíà íà
ïðàêòèö³ âðàõîâóâàòè óìîâè ñòàíîâëåí-
íÿ ³ííîâàö³éíîãî êë³ìàòó â êðà¿í³, íàÿâ-
íèé ñòàí ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí —
ïîãëÿä³â, ïî÷óòò³â, ³äåé ³ íàñòðî¿â.
Îð³ºíòàö³ÿ íà öèôðîâó åêîíîì³êó âèìà-
ãàòèìå îíîâëåíîãî ðîçâèòêó âñ³º¿ íàóêî-
âî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè, ìàøèíîáóäóâàííÿ,
âêëþ÷åííÿ äî íèõ òåõíîëîã³é õìàðíèõ
îá÷èñëåíü, øòó÷íîãî ³íòåëåêòó, ñòèìó-
ëþº ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â ñôåð³ çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè ³
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðèÿº
ãëîáàë³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé,
ìîäåðí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè
ïðîìèñëîâîñò³. Âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê òà-
êî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â íàø ÷àñ Êèòàé ñòàâ ó ñâ³ò³ äðóãîþ
çà âåëè÷èíîþ öèôðîâîþ åêîíîì³êîþ,
çä³éñíèâ ðÿä ³ííîâàö³é â òåõíîëîã³ÿõ ³
ìîäåëÿõ íîâîãî òåõíîëîã³÷íîãî îáëàøòó-
âàííÿ ³ ïîñ³â ë³äèðóþ÷å ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà
ê³ëüê³ñòþ êîðèñòóâà÷³â Internet, ÿêèé
ïîòð³áíî êîíòðîëþâàòè ùîäíÿ, âíîñèòè
ñåðéîçí³ êîðåêòèâè â ìåòîäè îòðèìàííÿ,
íàêîïè÷åííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ð³çíîìàí³òíî¿
³íôîðìàö³¿, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â ðîçïîðÿ-
äæåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àíàë³çóþ÷è ñïî-
ñîáè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè,
îñê³ëüêè ²ÊÒ âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ îñíîâ-
íîãî çàñîáó öèâ³ë³çàö³éíîãî ïðîãðåñó,
ïîºäíóþ÷è â ñîá³ âîºäèíî ³ îäíî÷àñíî
äëÿ ëþäñòâà ³ êîëîñàëüíå áëàãî, ³ ãëî-
áàëüí³ çàãðîçè, ³ çîâñ³ì íîâ³ âèêëèêè,
íåìèíó÷å ïîðîäæóº âñå á³ëüø íîâ³ ³ íå-
áåçïå÷í³ ôîðìè ³ âèäè, íà ÿê³ ëþäñòâó
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ùå äîâåäåòüñÿ øóêàòè àäåêâàòí³ çàñîáè
ïðîòèä³¿.

Â³ä ïðîáëåìàòèêè ðóéíóâàííÿ îñîáèñ-
òîãî ïðîñòîðó ³ òèõ, õòî ïåðåæèâàº ÿê³ñ-
íî íîâó ôàçó òåõíîëîã³÷íîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ âîºí, äî íîâîãî
ôåíîìåíà ÕÕI ñò. — âæå ñòàëè ðåàëüí³ñ-
òþ íàøîãî ÷àñó ìàñîâàí³ ê³áåðàòàêè ³
ê³áåðâ³éíè, àáñîëþòíî íîâ³ ôîðìè êîíô-
ë³êò³â, ÿê³ íå ðåãóëþþòüñÿ íàëåæíîþ
ì³ðîþ í³ ³ñíóþ÷èì ì³æíàðîäíèì çàêîíî-
äàâñòâîì, í³ åôåêòèâíèìè ìåõàí³çìàìè
ì³æíàðîäíî¿ ïðîòèä³¿. Íàéá³ëüø ÿñêðà-
âèì ïðèêëàäîì, ùî ñôîêóñóâàâ íà ñîá³
îñíîâí³ ðèñè ñóïåðå÷ëèâèõ ñîö³àëü-
íî-òåõíîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â, ñòàëî ðîçì³ùåííÿ íà
internet-ïîðòàë³ WikiLeaks íå ïðèçíà÷å-
íèõ äî ðîçãîëîñó äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â
ïðî âîºíí³ ä³¿ äåðæàâ êîàë³ö³¿ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì ÑØÀ â Àôãàí³ñòàí³ òà ²ðàêó:
«Àôãàíñüêå äîñüº» (ëèïåíü 2010 ð.) ³
«²ðàêñüêå äîñüº» (23 æîâòíÿ 2010 ð.). Ç
ïëèíîì ÷àñó íà áàç³ ñàìå öèõ ïîä³é ñôîð-
ìóâàëîñÿ, çíàõîäÿ÷è çðèì³ ðèñè ³ íàáè-
ðàþ÷è ñèëó, íîâ³òíº ñâ³òîâå ÿâèùå —
«â³ê³ë³çàö³ÿ ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó». Ç òåõíîëîã³÷íî¿ ³ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó âîíà ñòàëà ñîö³-
àëüíî-³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèì ÿâè-
ùåì, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ çàñòîñóâàí-
íÿ ñïåö³àëüíîãî ôîðìàòó åëåêòðîííèõ
ñîö³àëüíèõ ìåðåæ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî (â äàíèõ óìî-
âàõ ì³ñöÿ ³ ÷àñó) ðîçêðèòòÿ ³íñàéäåð-
ñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíèõ, òðàíñíà-
ö³îíàëüíèõ, óðÿäîâèõ, â³éñüêîâèõ àáî
êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð îñîáàìè, ÿê³
âèð³øèëè íàäàòè ðîçãîëîñó ïåâí³, äîñ³
îáìåæåí³ â äîñòóï³ â³äîìîñò³.

Ïåðåäâèáîð÷à ïðîãðàìà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Â. Çåëåíñüêîãî ëèøå ïîâåðõîâî
îêðåñëþº íàçâàí³ ïðîáëåìí³ çàâäàííÿ
ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ æèòòÿ êðà¿íè. Äåêëà-
ðóþ÷è ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, â³í, îä-
íàê, íå íàäàº ìîæëèâîñòåé îñìèñëè-
òè/îáì³ðêóâàòè âñå öå â ºäíîñò³ ïðîáëåì
³íâåñòèö³éíî¿ çíà÷èìîñò³ ³íôîðìàö³¿, çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿ òà ²ÊÒ âçàãàë³. Îñîáëè-
â³ñòü ðîçâèòêó öèõ íàïðÿì³â, ÿê â³äîìî,
àêòèâíî âïëèâàº íà âñ³ ïðîöåñè ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-

ö³éíî¿ ïîë³òèêè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âîíà ëèøå îð³ºí-
òóº íàñ íà ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø
ð³çíîìàí³òíî¿ ³ ãíó÷êî¿ òðóäîâî¿ çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ, íà ðîçâèòîê ï³äïðèºì-
íèöòâà, ùîá äîçâîëèòè ëþäÿì íàñîëî-
äæóâàòèñÿ á³ëüø çðó÷íèì, êîìôîðòíèì
³ â³ëüíèì æèòòÿì, íàïîâíåíèì ùàñòÿì.
Ñüîãîäí³ âîíî (íàñåëåííÿ) ó íàñ ïðè-
ãí³÷åíî ïîã³ðøåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ â êðà¿í³, îñëàáëåííÿì ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè äåðæàâè, êðèì³íàë³çàö³ºþ ñó-
ñï³ëüñòâà, íåäîñêîíàë³ñòþ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ïåðåîö³íêîþ êîëèøí³õ ïî-
ãëÿä³â, óÿâëåíü òà ³äåé, çàíåïàäîì
ìîðàëüíîãî ³ äóõîâíîãî ñòàíó ñóñï³ëü-
ñòâà, çíèæåííÿì ð³âíÿ æèòòÿ ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, ïîñèëåííÿì ñî-
ö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ òà â
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîìó ïðîñòî-
ð³. Çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ àáî â³äïîâ³äíî¿
ïåðåáóäîâè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè ç ìåòîþ êàðäèíàëüíîãî ï³äâè-
ùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ íàáóëî îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ â óìîâàõ íàðîñòàííÿ ç ê³íöÿ
ÕÕ ñò. ï’ÿòî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñòâîðåííÿì ãëîáàëüíèõ
òðàíñêîðäîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ êîìï’þ-
òåðíèõ ìåðåæ. ²íôîðìàö³ÿ ïåðåòâîðèëà-
ñÿ íà òîâàð, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ìàñîâèì ïî-
ðÿäêîì ó ðåàëüíîìó ÷àñ³. Çàêîíîì³ðíî
âèíèêëà ñèñòåìà ïåâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
âçàºìîä³¿ ïîñò³éíî ðîçðîñòàºòüñÿ â ìàñ-
øòàáàõ âæå óñüîãî ñóñï³ëüñòâà ì³æ âëà-
äîþ ³ íàñåëåííÿì, âêëþ÷àþ÷è ì³æîñî-
áèñò³ñí³ â³äíîñèíè. Ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² ñòàº
òðàíñêîðäîííîþ. Çà òàêèõ óìîâ îäíèì ³ç
íàéàêòóàëüí³øèõ çàâäàíü ñóñï³ëüñòâà,
éîãî íàóêè ³ îñâ³òè ñòàº ìîá³ë³çàö³ÿ òåî-
ðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çíàíü ó ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ùîäî âèõîâàííÿ
ë³äåð³â, çäàòíèõ äî îñìèñëåííÿ ïðèðîäè
âèíèêíåííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ â óïðàâë³íí³
áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèìè ôåíîìåíàìè.
Ë³äåðñüê³ ÿêîñò³ ôàõ³âö³â, ÿê³ îá³éìàþ-
òüñÿ ïèòàííÿìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà
³ òåõíîëîã³é ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè íà îñíî-
â³ íîâèõ çíàíü, ñòàþòü ñüîãîäí³ âèêëþ÷-
íî âàæëèâèìè â áóäü-ÿêîìó âèì³ð³.

Íàøà íàä³ÿ íà ñòàëèé ðîçâèòîê ´ðóí-
òóºòüñÿ íà òîìó, ùî çà îñòàííº äåñÿòè-
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ë³òòÿ êîìïëåêñíà òåîð³ÿ êîìóí³êàö³¿ òà
³íôîðìàö³¿ á³ëüø ãëèáîêî ïðîÿñíèëà
ïðèðîäó ³ ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ãåíåçèñ
³ ñïîñîáè ï³çíàííÿ â ñòðóêòóð³ íàóêîâîãî
çíàííÿ, âèçíà÷èëà ì³ñöå íîâîãî íàóêîâî-
ãî íàïðÿìó — ô³ëîñîô³¿ ³íôîðìàö³¿... ²
õî÷à, ïðè ðîçãëÿä³ ¿¿ îíòîëîã³÷íîãî ñòà-
òóñó ³ íàÿâíîñò³ áàãàòüîõ ãíîñåîëîã³÷íèõ
àñïåêò³â ïðîáëåìè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâ-
íå çàõîïëåííÿ ïîçèòèâ³ñòñüêîþ ìåòîäî-
ëîã³ºþ, ÿêà íå âðàõîâóº ïîâíîþ ì³ðîþ
ïèòàíü àêñ³îëîã³¿, åòèêè òà åñòåòèêè ³í-
ôîðìàö³¿, ñàìà ä³éñí³ñòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ âèìàãàº â³ä íàñ çì³í â ³í-
ôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ á³ëüø
æîðñòêó ðåãëàìåíòàö³þ ¿¿ ñòàòóñó íå
ò³ëüêè íà ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ³ äè-
ðåêòèâíèõ äîêóìåíò³â ð³çíîãî ð³âíÿ —
â³ä ãëîáàëüíîãî äî ðåã³îíàëüíîãî, êð³ì
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, ÿêå íàáóâàº, çîêðå-
ìà, âèçíà÷åííÿ «áëàãà ³ çëà Internet»,
éîãî ñâîºð³äíî¿ åñòåòèêè â ïðàêòè÷íîìó
ñåíñ³ ö³ííîñòåé ñïîæèâàöüêîãî ñâ³òó, â
ÿêèé ìè çàíóðþºìîñÿ, ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðîá-
ëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóì³ñíîñò³
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì.

Çàãëèáëþþ÷èñü ó çãàäàíå, ìè ìàºìî
ïàì’ÿòàòè, ùî ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä áàãà-
òüîõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ó â³ðòóàëü-
íèé ïðîñò³ð ñàì ïî ñîá³ ãåíåðóº áåçë³÷
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì, îñê³ëüêè
í³õòî íå â³äì³íÿâ çàêîí³â ïñèõîëîã³÷íî-
ãî ñïðèéíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿. Â³äîìî, ùî
ò³ëüêè ñ³ì â³äñîòê³â çì³ñòó ïîâ³äîìëåííÿ
ïåðåäàºòüñÿ çì³ñòîì ñëîâà, ðåøòà ðîç-
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ³íòîíóâàííÿ, òîáòî, âè-
êëþ÷íî âàæëèâî — çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ
òèì, ÿê ö³ ñëîâà âèìîâëÿþòüñÿ ³ ÿêèìè
î÷àìè íà òåáå äèâëÿòüñÿ. Á³ëüøå ïîëîâè-
íè óñï³õó äàº/ïðèíîñèòü âèðàç îáëè÷-
÷ÿ, ³ òîìó òðåáà çàëèøèòè â ìèíóëîìó
êîí’þíêòóðí³ñòü, íåùèð³ñòü ³ øàõðàé-
ñòâî, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ íàéá³ëüø çðîñòà-
þ÷èì âèäîì ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿
åë³òè.

Ôàõ³âö³ âèä³ëÿþòü òàê³ ãîëîâí³ îçíà-
êè ñó÷àñíî¿ êîìóí³êàö³¿, ÿê òî: ãëîáàëü-
í³ñòü, àíîí³ìí³ñòü, äèñòàíö³éí³ñòü, ìèò-
òºâå ïîøèðåííÿ, äèñêðèïòèâí³ñòü (ë³áå-
ðàëüí³ñòü) êîíòåíòó ³ éîãî äîñòóïí³ñòü
âñ³ì êîðèñòóâà÷àì áåç îáìåæåííÿ. Íå-
çâàæàþ÷è íà ìåðåæåâ³ ïðàâèëà («íåòè-
êåò»1), àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ
ì³æíàðîäíèõ êîäåêñ³â, ùî ðåãóëþþòü
ïðîöåñè â ê³áåðïðîñòîð³, ³íôîðìàö³éíî-
åòè÷íà ðåãëàìåíòàö³ÿ âñþäè â³äáóâàºòü-
ñÿ ñïîíòàííî ³ íà ñüîãîäí³ îãîëîøåííÿ
çàñîá³â, ñêàæ³ìî, ñîö³àëüíî-ìåðåæåâîãî
ñï³ëêóâàííÿ çîíàìè «ñâîáîäè» áàãàòî â
÷îìó ôàêòè÷íî îçíà÷àº ñâîáîäó â³ä ìîðà-
ë³. Ä³éñíî, ïðè çàñòîñóâàíí³ ñó÷àñíèõ
òåõíîëîã³é êîìóí³êàö³¿ âèíèêàº áàãàòî
íîâèõ ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ ïàðàäîêñ³â, à ñà-
ìå: ñòåæåííÿ â ñèñòåìàõ çâ’ÿçêó çà
ïîâ³äîìëåííÿìè êîðèñòóâà÷³â, ïåðåõîï-
ëåííÿ ³ çáèðàííÿ îñîáèñòèõ äàíèõ â³äáó-
âàºòüñÿ «ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâà íà ... íå-
äîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòîãî æèòòÿ». Âñþäè
âñòóïàþòü ó ñóïåðå÷í³ñòü ôàêòè ïðèõî-
âóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ç ôàêòàìè íåçàêîí-
íîãî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿. Ê³áåð-
àòàêè, «òðîë³íã», õàêåðñòâî, «ï³ðàòñòâî»
òà ³íø³ ôîðìè äåâ³àíòíî¿2 ïîâåä³íêè â
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîìó ñåðåäî-
âèù³ íå ï³ääàþòüñÿ ïîêè ùî ïîâíîþ
ì³ðîþ àí³ ìîðàëüí³é, àí³ çàêîíîäàâ÷³é
ðåãóëÿö³¿, à çàñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðà-
âîâèõ íîðì ó íàñë³äîê àíîí³ìíîñò³ ñï³ë-
êóâàííÿ ìàéæå íåìîæëèâî. Öå îçíà÷àº,
ùî ôîðìóâàííÿ, ñêàæ³ìî, ïðàâîâèõ çà-
ñàä ³íôîðìàö³éíî¿ åòèêè ïðè ðåàë³çàö³¿
îãîëîøåíî¿ â ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. Çåëåíñüêîãî ìå-
òè — òðèâàëèé ïðîöåñ, ñï³ââ³äíîñíèé çà
÷àñîì ³ç ôîðìóâàííÿì ºäèíèõ (ãëîáàëü-
íèõ) íîðì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Íåîáõ³äí³ñòü ó ïðàâîâ³é ³ ìîðàëüí³é
ðåãóëÿö³¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî-
ãî ïðîñòîðó íàðîñòàº. Îñîáëèâî ïåðåä òà-
êèìè âèêëèêàìè íîâî¿ äîáè, ÿê òî:
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1 Ìåðåæåâèé åòèêåò, ñåòèêåò, íåòèêåò (â³ä àíãë. net — ìåðåæà + ôð. etiquette — åòèêåò) — íåîëî-
ã³çì ïðàâèë ïîâåä³íêè, ñï³ëêóâàííÿ â Ìåðåæ³, òðàäèö³é ³ êóëüòóðè internet-ñï³ëüíîòè, ÿêèõ äî-
òðèìóºòüñÿ á³ëüø³ñòü.

2 Äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà (òàêîæ ñîö³àëüíà äåâ³àö³ÿ,â³äõèëåííÿ ïîâåä³íêè) (ëàò. deviatio — â³äõèëåí-
íÿ) — ñò³éêà ïîâåä³íêà îñîáèñòîñò³, ùî â³äõèëÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ, íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ³
óñòàëåíèõ ñóñï³ëüíèõ íîðì. Íåãàòèâíà äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà ïðèçâîäèòü äî çàñòîñóâàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâîì ïåâíèõ ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ñàíêö³é (³çîëÿö³ÿ, ë³êóâàííÿ, âèïðàâëåííÿ àáî ïîêàðàííÿ
ïîðóøíèêà.



ê³áåðòåðîðèçì, ³íôîðìàö³éíà â³éíà,
«öèôðîâà íåð³âí³ñòü», ïðàâà ³ ñâîáîäè
îñîáèñòîñò³ â Internet, çàõèñò ä³òåé ³ ï³ä-
ë³òê³â â îíëàéíîâîìó ñåðåäîâèù³ òîùî.
Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ âñåðåäèí³ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ãðóï ³ ñï³âòîâàðèñòâ ó ðàìêàõ â³ðòó-
àëüíî¿ êîìóí³êàö³¿ ï³äøòîâõóº ó÷àñíè-
ê³â äî âèðîáëåííÿ ïðàâèë, âèêîðèñòàííÿ
êóëüòóðíèõ ³ ìîðàëüíèõ íîðì ó ìåðå-
æåâ³é òà ³íø³é âçàºìîä³¿. Ì³æíàðîäí³
êîäåêñè (ÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ òà ³í.), áåçóìîâ-
íî, çàäàþòü íàì ïåâí³ îð³ºíòèðè, îäíàê
çàêîíîäàâåöü ³ â÷åí³-ãóìàí³òàð³¿ Óêðà¿-
íè çîáîâ’ÿçàí³ âçÿòè á³ëüø àêòèâíó
ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ñîö³àë³çàö³¿, âèõîâàí-
í³ òà îñâ³ò³ ãðîìàäÿí ùîäî êóëüòóðè
ñï³ëêóâàííÿ òà óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîãî ñåðåäîâè-
ùà, áóòè ³í³ö³àòîðàìè ïðîâåäåííÿ øèðî-
êîãî êîëà ãóìàí³òàðíèõ åêñïåðòèç òà
åòè÷íîãî àíàë³çó âïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ
òåõíîëîã³é ìàéáóòíüîãî, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ
â ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Â. Çåëåíñüêîãî.

Âïðîâàäæóþ÷è âæå ïðîòÿãîì ï³âñòî-
ë³òòÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ëîêàëüíî ³ ìàñø-
òàáíî àâòîìàòèçîâàí³ ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè, ìè íà¿âíî ñïîä³-
âàºìîñü, ùî â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüî-
ìó ³ç òàêèìè òåìïàìè ³ ôàõ³âöÿìè-àìà-
òîðàìè, íå çàëó÷àþ÷è â÷åíèõ, ñôîð-
ìóºìî õî÷à á ÿäðî ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, ÿêà ïîâèííà
çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ îá’ºê-
òèâíèõ óìîâ íàøîãî ïåðåõîäó äî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà áåç òî÷íèõ âèçíà-
÷åíü ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòü «³íôîð-
ìàö³ÿ», «³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè», «³íôîð-
ìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü». Íà ñüîãîäí³, ñàìå
áàçîâå ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ» (â³ä ëàò.
irtformatio — ³íôîðìóâàííÿ) º ó íàñ íå-
ïðèïóñòèìî áàãàòîçíà÷íèì (â³ä íàé-
á³ëüø çàãàëüíîãî ô³ëîñîôñüêîãî: ³íôîð-
ìàö³ÿ — öå â³äîáðàæåíà ð³çíîìàí³òí³ñòü
îá’ºêòèâíîãî ñâ³òó, äî íàéá³ëüø ïðè-
êëàäíîãî: ³íôîðìàö³ÿ — öå â³äîìîñò³).
Îñòàííº, íà æàëü, ïîêëàäåíî â îñíîâó
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [2].
Ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ ¿¿ îòðèìàííÿ, çáåðå-
æåííÿ, çàõèñòó ³ ïåðåòâîðåííÿ íà ðåñóðñ
ðîçâèòêó Óêðà¿íè â íüîìó íå éäåòüñÿ, îñ-
ê³ëüêè ó íàñ ïîêè ùî â³äñóòí³é óí³âåð-

ñàëüíèé ôîðìàëüíî-ìàòåìàòè÷íèé àïà-
ðàò äëÿ ¿õ îïèñó. Ñàìå òîìó òåêñò Çàêîíó
ïîñò³éíî óòî÷íþºòüñÿ ³, íà æàëü, íà
îñíîâ³ óÿâëåíü ³ âèçíà÷åíü ïîçàìèíóëèõ
ñòîë³òü.

Íàâ³òü âè÷åðïàâøè ôàíòàç³þ, ìè íå
ìîæåìî âñþäè àáî çàâæäè íàäàâàòè ïðå-
ôåðåíö³¿ áåçîãëÿäíîìó âïðîâàäæåííþ
íîâ³òí³õ ²ÊÒ. Áåç êâàë³ô³êîâàíîãî íà-
ãëÿäó çà ïðîöåñàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ ç áî-
êó ôàõ³âö³â öå âèêëþ÷íî íåáåçïå÷íà
ñïðàâà ³, ìîæëèâî, òîìó íàøà øèðîêî
ðåêëàìîâàíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿
ïðîáóêñîâóº, íå ïðàöþº íà ð³âí³ ñó÷àñ-
íèõ âèìîã ñóñï³ëüñòâà. Çâ³äñè âèíèêàº
ãîñòðà ïðîáëåìà íàøîãî ñóñï³ëüñòâà â
îíîâëåíí³ íàóêîâî-îñâ³òíüî¿ ñôåðè.

Â³äîìî, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿
ñèñòåìè çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîäàííÿì ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà âèçíà÷àº ìåòó ³ ïî÷èíàº êåðî-
âàíèé ïðîöåñ ïîòð³áíèõ ïåðåòâîðåíü ìà-
òåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ ñóáñòàíö³é,
ãåíåðóþ÷è îïòèìàëüí³ óïðàâë³íñüê³ ð³-
øåííÿ, ðóõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî.
²íôîðìàö³éíà ñêëàäîâà ïðè öüîìó ñàìà
ïî ñîá³ º, áåçóìîâíî, åíåðãåòè÷íî ñëàá-
êîþ — ëèøå îäèí á³ò ³íôîðìàö³¿ ïåðåìè-
êàº ÷åðâîíå ñâ³òëî ñâ³òëîôîðà íà çåëåíå,
îäíàê, â³í äàº êîìàíäó âåëè÷åçíèì
òðàíñïîðòíèì ïîòîêàì àáî ñêëàäíèì
òåõíîëîã³÷íèì ñèñòåìàì ðóõàòèñÿ. Òîáòî
îðãàí³çàö³éíî âîíà — ìîãóòíÿ ³ òîìó
áóäü-ÿê³ ïðîðàõóíêè â òåõíîëîã³ÿõ êåðî-
âàíèõ àâòîìàòèêîþ ïðîöåñ³â, äî ðåàë³çà-
ö³¿ ÿêèõ çàëó÷àþòüñÿ çíà÷í³ (åíåðãåòè÷-
í³, ëþäñüê³, ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³
òîùî) ðåñóðñè, íåñóòü çà ñîáîþ âàæê³,
³íîä³ íåçâîðîòí³, ôàòàëüí³ äëÿ ëþäèíè
íàñë³äêè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì º ñòðàø-
íà êàòàñòðîôà íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ
1986 ð.

Ðàçîì ç òèì, ãëîáàëüí³ òåíäåíö³¿
XXI ñò. äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî
ñàìå çà óìîâ òàêèõ âåëè÷åçíèõ ðèçèê³â
áóäå â³äáóâàòèñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
äåðæàâ, ñóñï³ëüñòâ, ¿õ ïîë³òèêè, åêîíî-
ì³êè, â³éñüêîâî¿ ñïðàâè ³, áåçóìîâíî,
íàóêè ³ îñâ³òè. Íà öüîìó ï³ä´ðóíò³ âæå
ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ïðèí-
öèïîâî íîâî¿ åêîíîì³êè (knowledge-
based economy), à îñíîâîþ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ êðà¿í ñòàº çäàòí³ñòü äî íà-
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êîïè÷åííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ çíàíü — ³íôîðìà-
ö³¿, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ñòâîðþþòüñÿ íîâ³
ïðîðèâí³ òåõíîëîã³¿ íàäâèñîêîãî ð³âíÿ
(high-tech). Çà òàêèõ óìîâ çðîñòàþòü âè-
ìîãè, çîêðåìà, äî çíàíü ³ çäàòíîñò³ âèõî-
âàíö³â òåõí³÷íèõ óí³âåðñèòåò³â (íåòîêðà-
ò³â). ¯õ îñâ³òà ³ ôàõîâ³ñòü íàáóâàþòü
îñîáëèâî¿ ö³ííîñò³, êîëè âîíè àêòèâíî
çàëó÷àþòüñÿ äî óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíè-
ìè ³ íåìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ñó-
ñï³ëüñòâà, ³íôîðìàö³éíèì çîêðåìà. Çà
äîïîìîãîþ íîâ³òí³õ ²ÊÒ, âñþäè ³ íà âñ³õ
ð³âíÿõ, âîíè ïîñòóïîâî ïî÷èíàþòü çíè-
ùóâàòè âëàäó áåçâ³äïîâ³äàëüíèõ ïîë³òè-
ê³â (òàê áè ìîâèòè, «êóõàðîê»). ²íîä³ íà-
â³òü íåçâàæàþ÷è íà íåäîñòàòí³ñòü çíàíü
³ íàâè÷îê, à ³íîä³ ³ áåç ïîâíîãî ðîçóì³í-
íÿ ñåíñó ïðîöåñ³â íàêîïè÷åííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³
çíàíü, ÿê³ äåäàë³ á³ëüøå ñòàþòü çíåîñîá-
ëåíèìè, íåñòðóêòóðîâàíèìè ³ ð³çíîð³ä-
íèìè.

Íàø ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèé
ïðîñò³ð, ÿê ³ âñþäè, º ñôåðîþ âçàºìîä³¿
ãðîìàäÿí. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ çàñîá³â, à òàêîæ
íàóêîâî-îñâ³òí³õ òà îðãàí³çàö³éíèõ ³
þðèäè÷íèõ ñòðóêòóð, ÿê³ óíàÿâëþþòü
îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³ ³ ïðàâîâ³ óìî-
âè ¿õ ³ñíóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, òîáòî
º áàçèñîì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî-
ãî ñåðåäîâèùà ³, ÿê íàñë³äîê, âèìàãàþòü
ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ íîðì ïðàâà.
²íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà òåæ ñàìà
ïî ñîá³ º ñêëàäíîþ ñóêóïí³ñòþ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ êîìóí³êàö³é, ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ êîæ-
íà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà º ñèñòåìîþ, â
ÿê³é óòâîðþþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éí³ åëåìåíòè, ¿õ çâ’ÿçêè ³ â³äíîñè-
íè. Òóò ïîñò³éíî îïðàöüîâóºòüñÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ, ñòâîðþþ÷è âèêëþ÷íî ñêëàäíó
ñóáñòàíö³þ — ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ —
ñóêóïí³ñòü çì³ñòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ (³íôîð-
ìàö³éíî-çì³ñòîâíèé ðåñóðñ) ³ ìîæëèâî-
ñòåé ñòðóêòóðèçàö³¿ ³íôîðìàö³¿ çà ðàõó-
íîê ñòâîðåííÿ ëþäèíî-ìàøèííèõ ñè-

ñòåì — åðãàñèñòåì1 (â³ä ãð. ergatic —
îïåðàòîð), îñê³ëüêè ëèøå çà óìîâ îðãà-
í³÷íîãî ïîºäíàííÿ çíàíü ôàõîâî ï³äãî-
òîâëåíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ç áàçàìè äàíèõ
íàóêîâèõ ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ ïðàâèëü-
íèì âïðîâàäæåííÿì äîñêîíàëèõ ïðî-
ãðàìíî-àïàðàòíèõ çàñîá³â óòâîðþºòüñÿ
³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ ðîçâèòêó êðà¿íè.
²íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ, ÿê áóäü-ÿêèé
³íøèé ðåñóðñ, ñëóãóº îñíîâîþ äëÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìîä³þ÷è ç óñ³ìà
³íøèìè ðåñóðñàìè óïðàâë³ííÿ — ô³íàí-
ñîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè ³ ëþäñüêèìè.
Ñòàþ÷è íàéãîëîâí³øîþ åêîíîì³÷íîþ êà-
òåãîð³ºþ â ãðàäàö³¿ ö³ííîñòåé ïîñò³íäó-
ñòð³àëüíî¿ åïîõè, â³í êîíöåíòðóº ³ ïðåä-
ñòàâëÿº ³íôîðìàö³þ ÿê ìàòåð³àëüíèé ðå-
ñóðñ, ïîâ’ÿçóþ÷è éîãî ç êâàë³ô³êàö³ºþ
ëþäåé ³ ð³âíåì òåõíîëîã³é ³ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â äåðæàâíîãî àïàðàòó, â³äîáðàæà-
þ÷è, ïî-ïåðøå, ðåàëüí³ñòü ñòàíó ñïðàâ ó
äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâ³, à ïî-äðóãå, äîçâî-
ëÿº ñòâîðþâàòè íîâó àíàë³òè÷íó, ïðîã-
íîçíó, íîðìàòèâíó òà ðîçïîðÿä÷ó ³íôîð-
ìàö³þ, ÿêà, áåçóìîâíî, º «ïóáë³÷íîþ»,
â³äîáðàæàþ÷è, ïî ñóò³, âëàäíó ³ ³íôîðìà-
ö³éíó ôóíêö³þ äåðæàâè. Âàãà ³íôîðìà-
ö³éíîãî ðåñóðñó, ÿêèì âîëîä³º êðà¿íà,
ïîñò³éíî çðîñòàº, à ñàìà ³íôîðìàö³ÿ ³ç
êàòåãîð³¿, ÿêà ñòîë³òòÿìè õàðàêòåðèçó-
âàëà ëèøå ñèñòåìó íàêîïè÷åííÿ çíàíü,
òðàíñôîðìóºòüñÿ â áàçîâèé ðåñóðñ ðîç-
âèòêó êðà¿í, ³ íà îö³íö³ éîãî ñâ³ò âæå
ðîçä³ëåíî íà öåíòð ³ ïåðèôåð³þ. Ñüîãîäí³
â ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òåõíîëîã³¿ ðî-
áîòè ³ç ³íôîðìàö³éíèì ðåñóðñîì ³íòåí-
ñèâíî âèâ÷àþòüñÿ ³ç íàðîñòàþ÷èìè òåì-
ïàìè ³ç ïîøèðåííÿì íàãîëîñó íà ³ííî-
âàö³éíó ñêëàäîâó, ðîçðîáêîþ òåõíîëîã³é
çàéìàþòüñÿ ³íæåíåðè-òåõíîëîãè, êîí-
ñòðóêòîðè, ïðîãðàì³ñòè òà ³íø³ ñïåö³à-
ë³ñòè ð³çíèõ ãàëóçåé, à òîìó ³ íàì ïî-
òð³áíî çðîáèòè ¿¿ åëåìåíòîì ïîë³òåõí³÷-
íî¿ îñâ³òè.

Ìè çâèêëè, ùî òð³àäà «íàóêà — òåõ-
íîëîã³¿ — ïðîäóêò» çàâæäè ³ñíóâàëà â
ñâîºð³äí³é ôîðì³ — çàìîâíèêîì ³ ñïîæè-
âà÷åì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ áóëà
äåðæàâà, äî ÷îãî íàì âæå íå ïîâåðíóòè-
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1 Ñêëàäí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè òåõí³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ,
åêîëîã³÷íèõ òà ³í. êîìïëåêñ³â, ó ÿêèõ óïðàâëÿþ÷à ï³äñèñòåìà (çîêðåìà, ÀÑÓ) ì³ñòèòü ëþäåé-îïåðà-
òîð³â ÿê ãîëîâíîãî êîìïîíåíòà.



ñÿ. Òå, ùî ñüîãîäí³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êîìåð-
ö³àë³çàö³ºþ ³ ïðîñóâàííÿì ïðîäóêö³¿ äî
ñïîæèâà÷à, â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä çä³éñ-
íþâàëîñÿ â ðàìêàõ â³äíîñèí íàóêîâî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ç äåðæàâíèìè
çàìîâíèêàìè ³ ïëàíóþ÷èìè îðãàíàìè.
Âèìîãè äî íàóêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîì-
ïëåêñó ñòàâèëèñÿ íå àãåíòàìè ñòèõ³éíî-
ãî ðèíêó, à âèçíà÷åíèìè çàìîâíèêàìè,
ÿê³ âèñòóïàëè ñàìîñò³éíèìè ñïîæèâà÷à-
ìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Íà êîãî
ìè ìàºìî ïîêëàñòè òàêèé îáîâ’ÿçîê?
Á³ëüø òîãî, äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íîãî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó á³ëüø õàðàêòåðíîþ ñòàº ôîðìà
«íàóêà — òåõíîëîã³ÿ — òåõí³êà — ïðî-
äóêò». Òåõíîëîã³ÿ âòðóòèëàñü ÿê îñîáëè-
âî ñêëàäíà ñóïåðñèñòåìà, ùî âêëþ÷àº â
ñåáå íå ò³ëüêè íàá³ð ³ ïîñë³äîâí³ñòü îïå-
ðàö³é ïî âèêîðèñòàííþ òåõí³êè, à é íèç-
êó ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷-
íèõ, ãóìàí³òàðíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ
ï³äñèñòåì âçàºìîä³¿, ðàäèêàëüíî çì³íèëà
õàðàêòåð âçàºìîä³¿ íàóêè, òåõí³êè ³ ëþ-
äèíè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Òåõíîëîã³ÿ âæå
íå ³ñíóº ³çîëüîâàíî, ÿê, íàïðèêëàä, ìî-
ãëè ³ñíóâàòè òåõí³÷í³ àðòåôàêòè (ëàò.
àrte — øòó÷íî ³ factus — çðîáëåíèé) â
òðàäèö³éíèõ ñèñòåìàõ âèðîáíèöòâà. Âî-
íà ³ñíóº ÿê ñêëàäíà ñóêóïí³ñòü ñèñòåì
òåõíîëîã³é, â ÿêèõ ãîëîâíó ðîëü äåäàë³
á³ëüøå ïî÷èíàº ãðàòè ³íôîðìàö³éíà. Ñó-
÷àñí³ õ³ì³÷í³ òåõíîëîã³¿, á³îòåõíîëîã³¿,
ãåííà ³íæåíåð³ÿ, êîñì³÷í³ òåõíîëîã³¿,
òåõíîëîã³¿ çâ’ÿçêó òîùî âæå íåìîæëèâ³
áåç ²ÊÒ ³ áåç çàãàëüíî¿ âèñîêî¿ ³íòåëåêòó-
àë³çàö³¿ òåõí³êè ³ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöå-
ñ³â.

Íàø³ ñïðîáè, âæèò³ çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³, ç ìåòîþ ïåðåòâîðèòè ³íæåíåð³â íà
ìàðêåòîëîã³â àáî çàì³íèòè ¿õ «ïðîñóíó-
òèìè ìåíåäæåðàìè øèðîêîãî ïðîô³ëþ ç³
çíàííÿì àíãë³éñüêî¿» íå ïðèâåëè äî ³í-
íîâàö³éíèõ ïðîðèâ³â ³ çëåò³â, à â³ò÷èçíÿ-
íó ³íæåíåðíó øêîëó ï³äòÿëè ï³ä êîð³íü,
áàãàòî â ÷îìó çàãóáèâøè/çíèçèâøè
ÿê³ñòü òâîð÷îãî íàóêîâî-îñâ³òíüîãî ïî-
òåíö³àëó êðà¿íè. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðè
ñòâîðåíí³ íîâèõ ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó íå-
âäàëà ñïðîáà äîïîâíèòè ³íæåíåðíó êîì-
ïåòåíö³þ åêîíîì³÷íîþ ³ þðèäè÷íîþ
êîìïåòåíö³ºþ ïðèâåëà ëèøå äî áåççàñòå-

ðåæíîãî äîì³íóâàííÿ ô³íàíñèñò³â ³ þðè-
ñò³â ó ïðîöåñàõ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â
ðîçâèòêó ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ äîáè ³, íà
â³äì³íó â³ä óñï³øíîãî äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ
êðà¿í, â ÿêèõ ô³íàíñèñòè ³ þðèñòè âèñòó-
ïàþòü ó ðîë³ äáàéëèâèõ ïîì³÷íèê³â òàëà-
íîâèòèõ ³íæåíåð³â, âîíè ñòàëè ëèøå
àìàòîðàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ íå çìîã-
ëè ñòàòè ³í³ö³àòîðàìè ñòâîðåííÿ òåõíî-
ëîã³é ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîðè-
â³â ³ ñèñòåì ïð³îðèòåò³â.

Çàãàëüíîâ³äîìà ôîðìóëà «ì³ñ³ÿ íàó-
êè — ïåðåòâîðåííÿ ãðîøåé â çíàííÿ, à
ì³ñ³ÿ á³çíåñó — ïåðåòâîðåííÿ çíàíü ó
ãðîø³» òåæ ëåæèòü ó ïëîùèí³ çàâäàíü
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ó íàñ áàãàòî
ïðîáëåì ùîäî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
íàøî¿ êðà¿íè ïîâ’ÿçàíî, íà íàøó äóìêó,
ç íàäì³ðíîþ êîíöåíòðàö³ºþ óâàãè äî êî-
ìåðö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ íîâèõ çíàíü ³
íåáàæàííÿì ðîçóì³òè òå, ùî âèðîáíèöò-
âî çíàíü, ¿õ ïåðåòâîðåííÿ íà òåõíîëîã³¿ ³
îðãàí³çàö³þ êîìåðö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ
ñêëàäàþòü ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ. Â³äñóò-
í³ñòü àáî ïðèìåíøåííÿ çíà÷óùîñò³ áóäü-
ÿêîãî ç íàçâàíèõ åëåìåíò³â òÿãíå çà ñî-
áîþ ïîðóøåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ³ííîâà-
ö³éíîãî ìåõàí³çìó ³ öå ìàº áóòè â³äîáðà-
æåíî â íàøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ.

Íèí³, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ñâ³òîâà
åêîíîì³êà ñêëàäàºòüñÿ òàê, ùî ô³íàíñî-
âèé ³ ïðîìèñëîâèé öåíòð ïëàíåòè ïî÷àâ
ïåðåì³ùàòèñÿ äî Àç³¿. Öåé ïðîöåñ ïîêè
ùî çíàõîäèòüñÿ íà ñàìîìó ïî÷àòêó, ùå
ìîæíà éîãî ãàëüìóâàòè ³ º íåïîãàíèé
øàíñ éîãî ç³ðâàòè, à îò çóïèíèòè íå âèé-
äå. Ìîæíà ñïðîáóâàòè çàìîðîçèòè â ³ñíó-
þ÷îìó âèãëÿä³ ùå ðîê³â íà 20—30, à òî-
ìó íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éíà àðì³ÿ, ïðî ùî
êàæå ó ñâî¿é ïðîãðàì³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè Âîëîäèìèð Çåëåíñüêèé, à, ãîëîâíèì
÷èíîì, íàóêîâî-îñâ³òí³ çàêëàäè ìàþòü
ñòàòè äëÿ íàøèõ ãðîìàäÿí øêîëîþ ïðî-
ôåñ³éíîãî ë³äåðñòâà ³ ñâîáîäè ï³äïðèºì-
íèöòâà. Ïåðåõ³ä â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî òè-
ïó öèâ³ë³çàö³¿ äî ³íôîðìàö³éíî¿, áåç-
óìîâíî, ïîâ’ÿçàíî íå ò³ëüêè ç³ çá³ëüøåí-
íÿì «íàáîðó» ôóíêö³é îñâ³òè, à é ç àêòó-
àë³çàö³ºþ ö³ííîñòåé ãóìàí³òàðíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ âèùî¿ îñâ³òè. Ñóòü îñòàííüî¿ —
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«ñòâîðþâàòè, óòðèìóâàòè ³ â³äíîâëþâàòè
âñå áàãàòñòâî êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèõ, äó-
õîâíèõ ö³ííîñòåé, îõîïëþâàòè äóõîâ-
í³ñòü ëþäèíè â ö³ëîìó, â³äêðèâàòè ¿¿
ñóòí³ñòü ³ ã³äí³ñòü, çáåð³ãàòè ³ñòèíó ³ òà-
ºìíèöþ áóòòÿ.

Àäõîêðàò³ÿ1 ³ãíîðóº êëàñè÷í³ ïðèí-
öèïè ìåíåäæìåíòó, çã³äíî ç ÿêèìè ó
êîæíîãî º ïåâíà, ïîñò³éíà ðîëü, ³ ÿâëÿº
ñîáîþ ãíó÷êó îðãàí³çàö³þ, äå ³íäèâ³äó-
óìè ìîæóòü çà íåîáõ³äíîñò³ â³ëüíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ñâî¿ òàëàíòè, ³ òîìó âòðàòà
ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé ó ôàõ³âö³â îçíà÷àº
êðàõ óñüîãî. Òàê, ñüîãîäí³ ëèøå ³ñòîðè-
êè ³ îêðåì³ äîïèòëèâ³ ëþäè ïàì’ÿòàþòü,
ùî ó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñâ³òîâèìè åêîíîì³÷-
íèìè, ïîë³òè÷íèìè ³ êóëüòóðíèìè ë³äå-
ðàìè áóëè ²ñïàí³ÿ ³ Ïîðòóãàë³ÿ. Âñå
çì³íèëîñÿ ç ïîÿâîþ ìàñîâèõ âèðîá-
íèöòâ, íàñòàâ ÷àñ, êîëè áóäü-õòî ïåðøèì
ùîñü çäîáóâ, çðîáèâ àáî âèíàéøîâ ³ öå
îçíà÷àëî, ùî ç’ÿâèâñÿ ë³äåð ³ íàâêîëî
íüîãî çîñåðåäæóâàëèñÿ âåëèê³ ³íâåñòè-
ö³éí³ êîøòè. Ñàìå òàê âèíèêëè, ñêëà-
ëèñü, çì³öí³ëè, ï³äíåñëèñÿ êðà¿íè ªâðî-
ïè ³ ÑØÀ. Âèêëþ÷íî çàâäÿêè ñòâîðåííþ
ó ñåáå âèñîêî¿ êóëüòóðè âèõîâàííÿ ë³äå-
ð³â ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Çâè-
÷àéíî, íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî ñüîãî-
äí³ Êèòàé, Ðîñ³ÿ òà ³íø³ êðà¿íè éäóòü ó
ôàðâàòåð³ ÑØÀ, ³ íå ò³ëüêè çà ðàõóíîê
íàäâåëèêèõ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â, à, íà-
ñàìïåðåä, çà ðàõóíîê âèõîâàííÿ ñâî¿õ
åë³ò ³ç ë³äåðñüêèìè ÿêîñòÿìè â áóäü-ÿêî-
ìó àñïåêò³ æèòòÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâîþ ³ çàêîíîäàâñòâî íå
çäàòí³ îõîïèòè êîëî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü,
ÿê³ â ä³éñíîñò³ óíàÿâëþþòü ³ííîâàö³é-
íèé ðîçâèòîê äåðæàâè íà îñíîâ³ òâîð÷î-
ãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàòå-
ð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â
(ÍÌÀ). Íîâà íàóêà «²íôîðìàö³éíå ïðà-
âî» ëèøå ïî÷èíàº ôîðìóâàòè óÿâëåííÿ
ùîäî ¿õ ðîë³, çíà÷åííÿ òà ïðàâ ãðîìàäÿí
íà âèêîðèñòàííÿ. Çíàííÿ òà ³íôîðìàö³ÿ
îòðèìàí³ ëþäèíîþ â ïðîöåñ³ îñâ³òè ³
æèòòÿ, ñòàþòü ¿¿ ÍÌÀ ³ ñàìå â³í ó ïðàê-

òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàº îçíàê ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñêëàäîâî¿, à, â³äïîâ³äíî, ³ ïåâíî¿
âàðòîñò³. Íå äàðìà îäíå ç íàéêîðîòøèõ
âèçíà÷åíü ÍÌÀ, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ îá-
óìîâëþº ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê, äàíî
ïðîôåñîðîì Íüþ-Éîðêñüêîãî óí³âåðñèòå-
òó Ë. Áàðóõîì: «Íåìàòåð³àëüíèé àêòèâ
çàáåçïå÷óº ìàéáóòí³ âèãîäè, íå ìàþ÷è
ìàòåð³àëüíîãî àáî ô³íàíñîâîãî âò³ëåí-
íÿ».

ÍÌÀ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþ-
äèíè ³ íîðìàìè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà,
äåðæàâà çàâæäè éîãî îõîðîíÿº ³ çàõè-
ùàº, íàñàìïåðåä, ïðàâîâèé ñòàòóñ ³
âïëèâ íà ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâó ÿê³ñòü â
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñè-
íàõ. ÍÌÀ (â øèðîêîìó åêîíîì³÷íîìó, à
íå âóçüêîìó áóõãàëòåðñüêîìó çíà÷åíí³
òåðì³íà) çðó÷íî êëàñèô³êóâàòè ïî
âò³ëåííþ â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äèíè, çîêðåìà âèä³ëÿþòü ÿê ì³í³ìóì äå-
ñÿòü òèï³â ÍÌÀ:

1) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç ìàðêåòèíãîì. Äî
ö³º¿ ãðóïè àêòèâ³â â³äíîñÿòüñÿ, íàïðèê-
ëàä, òîâàðí³ çíàêè, ô³ðìîâ³ íàçâè, íàçâè
òîðãîâèõ ìàðîê (áðåíäè), ëîãîòèïè;

2) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç òåõíîëîã³ÿìè.
Âêëþ÷àþòü, íàïðèêëàä, ïàòåíòè íà òåõ-
íîëîã³÷í³ ïðîöåñè, ïàòåíòí³ çàÿâêè, òåõ-
í³÷íó äîêóìåíòàö³þ, òåõí³÷íå íîó-õàó
òîùî;

3) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ. Öå ë³òåðàòóðí³ òâîðè ³ àâòîðñüê³ ïðà-
âà íà íèõ, ìóçè÷í³ òâîðè, âèäàâíè÷³ ïðà-
âà, ïîñòàíîâî÷í³ ïðàâà. Ö³ ïðàâà º
îäíèìè ç òàêèõ, ùî ìàþòü äîâãèé æèò-
òºâèé öèêë;

4) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáðîáêîþ äàíèõ.
Ñþäè â³äíîñÿòü çàïàòåíòîâàíå ïðîãðàì-
íå çàáåçïå÷åííÿ êîìï’þòåð³â, àâòîðñüê³
ïðàâà íà ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, àâòî-
ìàòèçîâàí³ áàçè äàíèõ, ìàñêè ³ øàáëîíè
äëÿ ³íòåãðàëüíèõ ñõåì;

5) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íæåíåðíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Äî íèõ â³äíîñÿòü ïðîìèñëîâ³
çðàçêè, ïàòåíòè íà âèðîáè, ³íæåíåðí³
êðåñëåííÿ ³ ñõåìè, ïðîåêòè, ô³ðìîâó äî-
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1 Àäõîêðàò³ÿ (Adhocracy) — òåðì³í çàïðîïîíîâàíî â 1960-ò³ ðîêè åêñïåðòîì ç ïðîáëåì ë³äåðñòâà
Óîððåíîì Áåíí³ñîì (Warren Gamaliel Bennis), à ïîò³ì ïîïóëÿðèçóâàíî ôóòóðîëîãîì Åëâ³íîì Òîô-
ôëåðîì (Alvin Toffler). Çà ñâîºþ ñóòòþ àäõîêðàò³ÿ º ïðîòèëåæí³ñòþ áþðîêðàò³¿. (Òîôôëåð, Ý. Øîê
áóäóùåãî (Alvin Toffler Future Shock, 1970.). Ì.: ÀÑÒ, 2008. 560 ñ.).



êóìåíòàö³þ. Öåé òèï ÍÌÀ òàêîæ äîñèòü
ñêëàäíèé â ãîðèçîíòàëüí³é îñ³;

6) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç êë³ºíòàìè. Öå ìî-
æóòü áóòè, íàïðèêëàä, ñïèñêè êë³ºíò³â,
êîíòðàêòè, â³äíîñèíè ç íèìè, â³äêðèò³
çàìîâëåííÿ íà ïîñòàâêó;

7) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíòðàêòàìè: âè-
ã³äí³ êîíòðàêòè ç ïîñòà÷àëüíèêàìè, ë³-
öåíç³éí³ óãîäè, äîãîâîðè ôðàíøèçè, óãî-
äè ïðî íåó÷àñòü â êîíêóðåíö³¿ òîùî;

8) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäñüêèì êàï³òà-
ëîì. Íàïðèêëàä, â öþ êàòåãîð³þ âõîäÿòü
â³ä³áðàíà ³ íàâ÷åíà ðîáî÷à ñèëà, äîãîâî-
ðè íàéìó, óãîäè ç ïðîôñï³ëêàìè;

9) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ïðàâà íà ðîç-
ðîáêó êîðèñíèõ êîïàëèí, ïðàâà íà ïîâ³ò-
ðÿíèé ïðîñò³ð, ïðàâà íà âîäíèé ïðîñò³ð
òîùî;

10) ÍÌÀ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîíÿòòÿìè «ãóä-
â³ë» (íåìàòåð³àëüíèé àêòèâ, âàðò³ñòü
ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ðèí-
êîâîþ ö³íîþ òà áàëàíñîâîþ âàðò³ñòþ àê-
òèâ³â ï³äïðèºìñòâà ÿê ö³ë³ñíîãî ìàéíî-
âîãî êîìïëåêñó, ùî âèíèêàº â ðåçóëüòàò³
âèêîðèñòàííÿ íàéêðàùèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ÿêîñòåé, äîì³íóþ÷î¿ ïîçèö³¿ íà
ðèíêó òîâàð³â, ïîñëóã, íîâèõ òåõíîëîã³é
òîùî), ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ (íåìàòåð³àëüíå
áëàãî, ÿêå ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îö³íêó
ä³ÿëüíîñò³ îñîáè (ÿê ô³çè÷íî¿, òàê ³ þðè-
äè÷íî¿) ç òî÷êè çîðó ä³ëîâèõ ÿêîñòåé.
Ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ îðãàí³çàö³¿ — öå ð³çíè-
öÿ ì³æ ö³íîþ ïîêóïêè îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿
âëàñíèì êàï³òàëîì). Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿
â³äíîñèòüñÿ ãóäâ³ë îðãàí³çàö³¿, ãóäâ³ë
ïðîôåñ³éíî¿ ïðàêòèêè, îñîáèñòèé ãóäâ³ë
ôàõ³âöÿ, ãóäâ³ë çíàìåíèòîñò³ ³, íàðåøò³,
çàãàëüíà âàðò³ñòü á³çíåñó â ÿêîñò³ ä³þ÷î-
ãî ï³äïðèºìñòâà.

Óêðà¿í³ ñüîãîäí³, ùîá íå çàëèøèòèñü
íà óçá³÷÷³ ñâ³òîâîãî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷-
íîãî îíîâëåííÿ, êð³ì ðîçìîâ ³ äèñêóñ³é
ïðî çíà÷åííÿ ²ÊÒ ³ ïîòðåáè â ²Ò-ñïåö³à-
ë³ñòàõ, áåçóìîâíî, êîí÷å íåîáõ³äíî îõî-
ïèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè
ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ ÍÌÀ ³ ÷åðåç öå
³íòåãðóâàòèñÿ äî ñâ³òîâèõ ³ííîâàö³é-
íî-òåõíîëîã³÷íèõ òðåíä³â ðîçâèòêó ³íæå-
íåðíèõ íàóê, íàñàìïåðåä, ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ íàêîïè÷åíèõ ëþäñòâîì çíàíü.

Ñïèðàþ÷èñü âèêëþ÷íî íà öå, ìè áóäåìî
çäàòí³ íå ò³ëüêè ïåðåéòè íà ³ííîâàö³é-
íèé øëÿõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, à é îáðà-
òè (âèçíà÷èòè) ñâî¿ ïð³îðèòåòè â íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íîìó ðîçâèòêó ³, ÿê íàñë³-
äîê, ñòâîðèòè íàö³îíàëüíó ³ííîâàö³éíó
ñèñòåìó. Çðîçóì³ëî, ùî âîíà ìàº ïðàöþ-
âàòè íà ïðèíöèïàõ âèïåðåäæàþ÷îãî ðîç-
âèòêó ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóê ³ íàóêîâî-
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïðàâîâîþ îõîðî-
íîþ íàïðàöüîâàíèõ çíàíü. Öå âèêëþ÷íî
ñêëàäíå äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà çàâäàí-
íÿ — âèêëèê ñüîãîäåííÿ, îñê³ëüêè ìè çà
æèòòÿ îäíîãî ïîêîë³ííÿ ìàéæå âòðàòè-
ëè íàâè÷êè ë³äåðñòâà ó ñâî¿õ ãðîìàäÿí,
òåìïè ïîçèòèâíîãî ðîçâèòêó ³ òðàäèö³þ
â³äòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó êðà¿íè [3].

Ñüîãîäí³ êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ öèõ
çàâäàíü º äîñèòü ñêëàäíèì, à òîìó ìàñî-
âå âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³
êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ñòâîðåííÿ,
ïîøèðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿
îá’ºêòèâíî ï³äøòîâõóº íå ò³ëüêè íàñ, à é
âñþ ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó äî ãëèáîêî¿ ðåâ³ç³¿
îñíîâ ³ íîâèõ âèçíà÷åíü çì³ñòó ³ ïðàâîâî¿
ïðèðîäè îñíîâîïîëîæíèõ êîíöåïò³â
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³. Òóò íå
ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà áåçêîíôë³êòíå âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì. ßê çàçíà÷àëîñÿ, þðè-
äè÷íà íàóêà ³ ïðàêòèêà ïîêè ùå íå ìà-
þòü âçàãàë³ äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ç áåç-
êîíôë³êòíîãî ïðèéíÿòòÿ ºäèíèõ ð³øåíü
ïðî ôîðìè ³ íîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ
íåâèêîíàííÿ, à òàêîæ ìåòîä³â êîíòðîëþ
ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Àëå öå — ïèòàííÿ ÷àñó
³ ïîòðåá, ÿê³ âèíèêàòèìóòü ç ðîçâèòêîì
ñóñï³ëüñòâà. Çðîçóì³ëî ëèøå òå, ùî íåîá-
õ³äíî çâåðíóòè óâàãó ³ âèðîáëÿòè íîâ³
ï³äõîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âïî-
ðÿäêóâàííÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó â³äíîñèí
ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íà
ðîáîòó ç ³íôîðìàö³ºþ. Âîíè çàêð³ïëåí³ â
êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ êðà¿í, àëå ñòîñó-
þòüñÿ â³ëüíîãî â³äïîâ³äàëüíîãî ³ ñòàëîãî
â ñâ³äîìîñò³ ³ êóëüòóð³ ñòàâëåííÿ äî
³íôîðìàö³¿.

Ðàçîì ³ç òèì, ñó÷àñíå ³íôîðìàö³éíî-
òåõíîëîã³÷íå ñåðåäîâèùå ³ñòîòíî ¿õ
òðàíñôîðìóº, ³ Óêðà¿íà, íà æàëü, òåæ
â³äñòàº â ðåãóëþâàíí³ ¿õ íà çàêîíîäàâ÷î-
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ìó ð³âí³. ßê ïðèêëàä ìîæíà âêàçàòè íà
îäíó ñèòóàö³þ, ÿêà âèìàãàº íåãàéíîãî
ðåàãóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ. Îñòàíí³ì ÷à-
ñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ð³çêå çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³
«æèâóòü â³ðòóàëüíèì æèòòÿì». Ñï³âðî-
á³òíèêè ïàòðîíàòíèõ ñëóæá, íà÷àëüíèêè
äåïàðòàìåíò³â òà óïðàâë³íü, êåð³âíèêè
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ àêòèâíî
îáãîâîðþþòü ñâîþ ðîáîòó â Ìåðåæ³. ßê ³
ïîë³òèêè, âîíè ïåðåíîñÿòü çíà÷íó ÷àñòè-
íó ñâîº¿ ðîáîòè â Ìåðåæó (ïðîâîäÿòü ñîö-
îïèòóâàííÿ, çáèðàþòü ïîïðàâêè, ðîçì³-
ùóþòü íîâèíè, ïðèéìàþòü ñêàðãè).
Ïðåñ-ñëóæáè äåðæàâíèõ îðãàí³â ñòâîðþ-
þòü ³ «âåäóòü» â³ä ³ìåí³ êåð³âíèöòâà ÷èñ-
ëåíí³ àêàóíòè â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ.

²íîä³, ¿õ êåð³âíèêè íàâ³òü íå ðîçó-
ì³þòü ïîâí³ñòþ, íàâ³ùî öå ïîòð³áíî, ³
íàëåæíèì ÷èíîì íå êîíòðîëþþòü êîí-
òåíò. ßê íàñë³äîê, çðîñòàº ê³ëüê³ñòü
îö³íî÷íèõ ñóäæåíü ç áîêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ïî â³äíîøåííþ äî ñâî¿õ ïðî-
ôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ôóíêö³é äåðæàâ-

íèõ ÷èíîâíèê³â ³ îðãàí³â. Âèêîíóþ÷è âñ³
çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî íà
íèõ ïîêëàëî, âîíè çä³éñíþþòü êîí-
òðîëüíó, îðãàí³çàö³éíó, ïðàâîçàñòîñîâ÷ó
ä³ÿëüí³ñòü, âîëîä³þòü òàºìíèöåþ, êîí-
ô³äåíö³éíîþ òà ³íñàéäåðñüêîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ. Ñàìå òîìó ¿õ «â³äêðèò³ñòü» ó â³ðòó-
àëüíîìó æèòò³ â Ìåðåæ³ âïëèâàº íà
ðîáîòó äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ ìîæå ñïðî-
âîêóâàòè êðèçó â éîãî ðîáîò³, ïðàâëÿ÷î¿
åë³òè âçàãàë³ àáî âèêëèêàòè ìàñîâ³ àêö³¿
ïðîòåñòó íàñåëåííÿ. Ïðîáëåìó ñë³ä ââà-
æàòè âêðàé àêòóàëüíîþ íå ò³ëüêè äëÿ
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè òàêèìè «³íôîðìàö³é-
íèìè ïîñëóãàìè» äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ÿê êîíêóðåíòè êîðèñòóþòüñÿ ôàõ³âö³
ðîçâ³äîê ³ ÇÌ² âñ³õ äåðæàâ ñâ³òó, à òîìó
ñë³ä ïîãîäèòèñü, ùî ôîðìóâàííÿ á³ëüø
äîñêîíàëîãî ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ðîçâèòêó ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ñòàº
âèêëþ÷íî âàæëèâèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì
çàâäàííÿì.
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áåçïåêè // Ãóìàí³òàðíèé â³ñíèê Çàïîð³çüêî¿ äåðæàâíî¿ ³íæåíåðíî¿ àêàäåì³¿: çá. íàóê.ïð., Çà-
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Ñîñíèí À. Â. Çíà÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-

íîãî êëèìàòà â ãîñóäàðñòâå (×èòàÿ ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó Ïðåçèäåíòà. Çàìåòêè

íà ïîëÿõ).

Äèíàìèçì è ãëîáàëüíîñòü èíôîðìàòèçàöèè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåí-
íîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, êîòîðîå äâèæåòñÿ ê èíôîðìàöèîííîìó, îáóñëîâëè-
âàþò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìíîãîàñïåêòíûõ è ìíîãîìåðíûõ íàó÷íûõ äèñêóññèé îá
èíôîðìàòèçàöèè, âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ è èííîâàöèîííûõ ïðîðûâàõ, î ÷åì ñîáñòâåííî, è
ãîâîðèòñÿ â ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Âëàäèìèðà Çåëåíñêîãî. Ðå÷ü
èäåò îá èçìåíåíèè âåêòîðà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â íîâóþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íóþ åïîõó, îá èññëåäîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ, âíåäðÿåìûõ è ïåðñïåêòèâíûõ îáúåêòîâ èíôîð-
ìàöèîííûõ îòíîøåíèé: èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñèñòåì, ïðîöåññîâ, òåõíî-
ëîãèé è äð. Íà ñåãîäíÿ ýòî ïðåäëàãàåò Êèòàé, îðãàíèçóÿ Ôîðóìû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Îíè ïðèâëåêàþò ïîâûøåííîå âíèìàíèå ìèðîâûõ ëèäå-
ðîâ, ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ñòðàíû ïóòåì èííîâàöèé, àêòèâèçèðóþò ñîòðóä-
íè÷åñòâî â òàêèõ ïåðåäîâûõ îáëàñòÿõ êàê öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, èñêóññòâåííûé èíòåë-
ëåêò, íàíîòåõíîëîãèè è êâàíòîâàÿ âû÷èñëèòåëüíàÿ òåõíèêà... Îíè ñïîñîáñòâóþò
ïðîäâèæåíèþ è ðàçâèòèþ òåõíîëîãèé èñïîëüçîâàíèÿ Big Date, îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé è îáó-
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ñòðîéñòâó «óìíûõ», èëè smart-ãîðîäîâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ è Óêðàèíå ñ öåëüþ ñâîåâðåìåí-
íîé ðàçðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ äîëæíî óäåëèòü ïîâûøåííîå âíè-
ìàíèå ýôôåêòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ îòíî-
øåíèé â îáùåñòâå, òî åñòü, íåîáõîäèìî íà÷àòü îáúÿâëåííóþ â ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Â. Çåëåíñêîãî ñèñòåìíóþ ðàáîòó.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, íàó÷íàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, èíôîðìàöè-
îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èííîâàöèîííûé êëèìàò.

Sosnin Î. V. Problem areas of formation of information legislation for the development

of the innovation climate in the state (Reading the pre-election program of the

President. Marginal notes).

The dynamism and globality of informatization in all spheres of vital activity of a modern
post-industrial society, walks toward information, necessitate multi-aspect and multidi-
mensional scientific discussions about informatization, high technologies and innovative
breakthroughs, which is actually stated in the electoral program of President of Ukraine
Vladimir Zelensky. It is about changing the vector of development of society in the new
information and communication day, about the study of existing, implemented and promising
objects of information relations: information, information resources, systems, processes,
technologies, etc. Today, this is offered by China, organizing high-level forums on
international cooperation. They attract increased attention of world leaders, because they
contribute to the development of the country through innovations, intensify cooperation in
such advanced areas as the digital economy, artificial intelligence, nanotechnologies and
quantum computing technology ... they contribute to the advancement and development of
technologies using Big Date, cloud computing and infrastructure Smart or smart bridge.
Under such conditions, Ukraine, with the aim of timely developing and substantiating
adequate mechanisms, should pay increased attention to effective legal regulation of
information and communication relations in society, that is, should begin the systematic work
announced in the electoral program of the President of Ukraine V. Zelensky.
Key words: information, information and communication technologies, information and
communication security, information and communication activities, information space,
science and education policy, information legislation, innovation climate.
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ÓÄÊ 342

Å. Ô. Äåìñüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Àêàäåì³¿ ïðàö³, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ òóðèçìó,
Í. Â. Äóðàºâà,
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Àêàäåì³¿ ïðàö³, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ òóðèçìó,
Î. Ñ. Äåìñüêèé,
àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Àêàäåì³¿ ïðàö³, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ òóðèçìó

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ
В СФЕРІ ГОСПОДАРЮВАННЯ НА ТЕРЕНАХ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ çðîáëåíà ñïðîáà çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè ³ ñüîãî-
äåííÿ ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòà ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà çàõèñòó âëàñíî-
ñò³. Àâòîðàìè âíîñèòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ (âèðîáíèöòâà òîâàð³â ³ ïðîäóêö³¿, ¿õ ÿêîñò³, òîðã³âë³, íàäàííÿ ïî-
ñëóã òîùî) òà âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà ö³í ³ òàðèô³â, ùî â³äïîâ³äàòè-
ìóòü ð³âíþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñôåðà ãîñïîäàðþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êðèì³íàëü-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, øòðàôí³ ñàíêö³¿, ñïåêóëÿö³ÿ.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîòðåáîþ óñâ³äîìëåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ çàõîäàìè äåðæàâíîãî ïðèìó-
ñó â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà â÷è-
íåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ
ïåâíîãî ð³âíÿ (âèäó, ì³ðè) â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, âèá³ð ÿêî¿ ìàéæå çàâæäè ïîâ’ÿçàíèé
³ç çàõèñòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ïðÿìî ïðî-
ïîðö³éíèé ïîë³òè÷í³é âîë³ âëàäè. Çàçíà-
÷åíå ñòàíîâèòü ïåâíèé íàóêîâèé ³ ïðàê-
òè÷íèé ³íòåðåñ ó äîñë³äæåíí³ ñòàíîâëåííÿ
³ ðîçâèòêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíèõ
çàñàä ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ ìàëî
äîñë³äæåíèì, îñîáëèâî ó ÷àñòèí³ òîâàðî-
îáì³íó, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà-
äàííÿ ïîñëóã òà ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ³ ¿¿ íàñë³äê³â ó ðåãóëþâàíí³ ñîö³-
àëüíèõ â³äíîñèí. Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ íå
äîñë³äæåíî ïîòðåáó â ãóìàí³çàö³¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íå çðîáëåíî ïîð³âíÿëüíîãî

àíàë³çó âïëèâó ïîë³òè÷íî¿ âîë³ âëàäíèõ
ñòðóêòóð ³ çàêîíîäàâöÿ â öàðèí³ ïîì’ÿê-
øåííÿ ÷è ïîñèëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Òîìó â ìåæàõ çàçíà÷åíî¿ òåìè
àâòîðè ñòàâëÿòü ñâî¿ì çàâäàííÿì çðîáè-
òè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ ñüîãîäåííÿ.

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ïèòàííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ â ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ (âà-
ð³àíò³) ìàéæå íå äîñë³äæóâàëîñÿ. Â ìî-
íîãðàô³÷íèõ ðîáîòàõ ç êðèì³íàëüíî¿ ³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ çíà÷íà
÷àñòèíà ïðèñâÿ÷åíà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê, íàïðèêëàä, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ â ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ, áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàäðîêîðèñòóâàííÿ, çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàòèêè òîùî.
Ëèøå â îäíîìó âèïàäêó, ïðèíàéìí³, ùî
â³äîìî àâòîðàì, ðîáîòà ïðèñâÿ÷åíà â³ä-
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ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
[1]. Àâòîðñüê³ ðîáîòè [2; 3; 4; 5] òàêîæ
íå ïåðåñë³äóâàëè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ ñüîãîäåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ çä³éñíèòè þðèäè÷íèé
àíàë³ç â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷à-
ñ³â ó ïîð³âíÿíí³ ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñüî-
ãîäåííÿ òà âèçíà÷èòè ì³ñöå àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñòðóêòóð³
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ
çà ñèñòåìó ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñîö³àëüíà òà þðèäè÷íà ïðèðîäà ïîõî-
äæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ, ìàáóòü, íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè íàÿâ-
í³ñòþ äåðæàâè, ïðàâà òà âëàñíîñò³ —
ñê³ëüêè ñôîðìîâàíèìè ³ñòîðè÷íî âèçíà-
÷åíèìè òèïàìè ñóñï³ëüñòâà, ùî ãðóíòó-
þòüñÿ íà êîíêðåòíîìó ñïîñîá³ âèðîáíèö-
òâà ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñâî¿ì åêîíîì³÷-
íèì áàçèñîì, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòþ áåç-
êàðíî â÷èíÿòè ïðîòèïðàâí³, øê³äëèâ³
ä³ÿííÿ ç áàéäóæî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ âåð-
õ³âêè ñîö³àëüíî¿ ãðîìàäè òà íåïðèõîâà-
íîãî ñòàâëåííÿ äî çáàãà÷åííÿ ïðàâëÿ÷î-
ãî (êëàíó) êëàñó (íåäîòîðêàííèõ) çàõî-
ïèâøèõ âëàäó. Íå âèïàäêîâî ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ ùå çàêîíàìè Õàìóðàï³ (ÕV²²² ñò. äî
í. å.) òà Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ
çàïðîâàäæåííÿ äîãëÿäà÷³â íà ðèíêàõ,
ÿê³ ñë³äêóâàëè ³ ïðèòÿãóâàëè äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³â-
ë³ ÷è íåäîáðîñîâ³ñíó òîðã³âëþ. Â Êè¿â-
ñüê³é Ðóñ³ ì³ðà âàãè, äîâæèíè òà ïëîù³
ïåðåäàâàëàñÿ öåðêâ³ ÿê ºäèíîìó îðãàíó,
çäàòíîìó çàáåçïå÷èòè ïðàâèëüí³ñòü ³ â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ä³éñíî, îñíîâó áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà
ñêëàäàº åêîíîì³êà, âàæëèâ³ íàïðÿìêè
ðîçâèòêó ÿêî¿ òà ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíèõ
ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ âëàäà (ëå-
ã³òèìíà ÷è íåëåã³òèìíà) íàìàãàºòüñÿ
âðåãóëþâàòè âëàäà çà äîïîìîãîþ ïðèïè-
ñ³â, çàáîðîí ³ äîçâîë³â. Ïîêàçîâèì º ïðè-
êëàä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, êîëè â³ä ñàì³-
ñ³íüêîãî çàõîïëåííÿ âëàäè ³ ñòâîðåííÿ
äåðæàâè, âðàõóâàííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî
ñòàíó òà ïîë³òè÷íî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íà

ì³æíàðîäí³é àðåí³ îðãàíàìè âëàäè áóëî
âèçíàíî, ùî áîðîòüáà ç åêîíîì³÷íèìè
çëî÷èíàìè ìàº áóòè ïîñòàâëåíà íà âèù³
ùàáë³ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà çàõèñòó. Íà òîé
÷àñ åêîíîì³êà ñòàëà âñåíàðîäíèì íàä-
áàííÿì, à òîìó âèìàãàëà äåðæàâíîãî
âòðó÷àííÿ ùîäî âèùî¿ ì³ðè ¿¿ çàõèñòó.
Âæå 24 ãðóäíÿ 1917 ð. ó ñêëàä³ Âñåðîñ³é-
ñüêî¿ íàäçâè÷àéíî¿ êîì³ñ³¿ ñòâîðþºòüñÿ
îêðåìèé â³ää³ë ïî áîðîòüá³ ç³ ñïåêóëÿ-
ö³ºþ, à 22 ëèïíÿ 1918 ð. ïðèéìàºòüñÿ
Äåêðåò Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â «Ïðî
áîðîòüáó ç³ ñïåêóëÿö³ºþ», ÿêèì âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ïîêàðàííÿ çà ñêóï³âëþ òà çáóò
(ó âèãëÿä³ ïðîìèñëó) õë³áà òà ³íøèõ ïðî-
äóêò³â õàð÷óâàííÿ — ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà ñòðîê íå ìåíøå 10 ðîê³â ç òÿæêèìè
ïðèìóñîâèìè ðîáîòàìè òà êîíô³ñêàö³ºþ
âñüîãî ìàéíà çàñóäæåíîãî [6]. Òàêà ñóâî-
ð³ñòü ïîêàðàííÿ ïåâíèì ÷èíîì áóëà âèê-
ëèêàíà íàÿâí³ñòþ òîòàë³òàðíî¿ ðîçðóõè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèðîáíè÷èõ
ïðîöåñ³â, çì³íîþ ôîðì âëàñíîñò³ òà áà-
æàííÿì îêðåìèõ îñ³á îòðèìàòè íàäâåëè-
ê³ ïðèáóòêè òàêîæ.

Àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ÷àñ³â ï³ñëÿ æîâòíå-
âîãî (1917 ð.) ïåðåâîðîòó ³ äî 60-õ ðîê³â
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïåðåêîíëèâî äîâî-
äèòü, ùî ïð³îðèòåò â³äâîäèâñÿ ïîêàðàí-
íÿì êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó çà íåäáàë³
ãîñïîäàðñüê³ ä³¿, ïîñÿãàííÿ íà âëàñí³ñòü,
âèêîðèñòàííÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì
êîøò³â ³ ìàòåð³àë³â, ï³äðèâ åêîíîì³êè,
øê³äíèöòâî, çàïîä³ÿííÿ óìèñíî ÷è ç íå-
îáåðåæíîñò³ øêîäè â ïðîìèñëîâîñò³ òà
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, íåâèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ïëàí³â âèðîáíèöòâà, ñàáîòàæ
òîùî. ßê âåðøèíó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ âàðòî çãàäàòè
Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
04 ÷åðâíÿ 1947 ð. (Óêàç 4/6) «Îá óñèëå-
íèè îòâåòñòâåííîñòè çà êðàæó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî, îáùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî
èìóùåñòâà», ÿêèì âñòàíîâèëè çíà÷í³
ñòðîêè ïîçáàâëåííÿ âîë³ (äî 25 ðîê³â), à
ó âèïàäêàõ êðàä³æêè ó âåëèêèõ ðîç-
ì³ðàõ — ðîçñòð³ë.

Ó öåé ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóâàëàñÿ ëèøå çà ïðà-
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âîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó, íà âñòàíîâ-
ëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ (äð³áíå õó-
ë³ãàíñòâî, ñàìîãîíîâàð³ííÿ, ïðîæèâàííÿ
áåç ïàñïîðòà ³ ïðîïèñêè, ñàìîóïðàâñòâî,
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, êîíòðàáàí-
äà, ïîðóøåííÿ ïðàâèë â³éñüêîâîãî îá-
ë³êó òà ³í.). Îñíîâíèì âèäîì ñòÿãíåííÿ
áóâ øòðàô, ÿêèé âïåðøå çàïðîâàäæåíèé
â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
Äåêðåòîì ÖÈÊ ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ 23 ÷åðâíÿ
1921 ð. ³ çàñòîñîâóâàâñÿ ç óðàõóâàííÿì
êëàñîâî¿ íàëåæíîñò³ îñîáè, ùî â÷èíèëà
ïðàâîïîðóøåííÿ [7].

Ëèøå íàïðèê³íö³ 50-õ ³ ïî÷àòêó 60-õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ âèçíà÷àþòüñÿ
ïåðø³ ïðîÿâè äî ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê íà-
ïðèêëàä, Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè ÑÐÑÐ â³ä 13 òðàâíÿ 1955 ð. ñêàñîâàíî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî ñóäó çà
íåçàêîíí³ ä³¿ ùîäî çàáîðîíè ïðîäàæó,
îáë³êó ³ â³äïóñêó íà ñòîðîíó îáëàäíàííÿ
³ ìåòàë³â ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
çàêëàäàìè. Îñîáè, ÿê³ áóëè çàñóäæåí³,
àëå íå â³äáóëè ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíÿþòüñÿ
â³ä ïîêàðàííÿ, òàêîæ çí³ìàºòüñÿ ñóäè-
ì³ñòü ç îñ³á, ðàí³øå çàñóäæåíèõ çà ö³ ä³¿
[8]. 12 âåðåñíÿ 1957 ð. Óêàçîì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âïåðøå ââî-
äèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñïåêóëÿö³þ ó íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ (äî
50 ðóáë³â) òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàí-
íÿ, ïðîäóêò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ÿêùî ö³ ä³¿ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9]. Àíàëî-
ã³÷í³ íîðìàòèâí³ àêòè áóëè ïðèéíÿò³ ³ â
³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ.

Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä
27 êâ³òíÿ 1961 ð. ¹ 569 âñòàíîâëþºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïî-
ðóøåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â òà òåõ-
í³÷íèõ óìîâ ïðè âèãîòîâëåíí³ êîíñòðóê-
ö³é, äåòàëåé, âèðîá³â òà ìàòåð³àë³â [10], à
ó 1965 ð. âñòàíîâëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë
òîðã³âë³, ÿêùî íåìàº îçíàê êðèì³íàëü-
íî-êàðàíèõ ä³é [11]. Âàðòî çâåðíóòè óâà-
ãó íà òå, ùî, ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ íå ò³ëü-
êè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à é ï³äçàêîí-
íèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ³, ïî-äðóãå,

íàïðèê³íö³ 50-õ ðîê³â òà ó 60—70-õ ðî-
êàõ, çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ó ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿõ ñêëàäó çëî÷èíó, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîñèòü àêòèâíî âïðîâà-
äæóâàëàñÿ ó âñ³õ íàïðÿìàõ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, çà: ïîðóøåííÿ
ïðàâèë êàðàíòèíó òâàðèí; ìàðíîòðàòíå
âèòðà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ ³ òåïëîâî¿
åíåðã³¿; ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïå÷íèõ ðî-
á³ò ó ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³; êîíòðàáàíäó
âàëþòè ³ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ó íåâåëè-
êèõ ðîçì³ðàõ; ïîòðàâó ïîñ³â³â ó êîëãîñ-
ïàõ òà ðàäãîñïàõ; ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà; äð³áíå âèêðàäåííÿ äåð-
æàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ìàéíà; îáìàí
ïîêóïöÿ ÷è çàìîâíèêà òîùî.

Ðàçîì ³ç òèì, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëè-
øàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 24 êâ³òíÿ 1958 ð. âñòà-
íîâëþºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ïëàí³â ³ çàâäàíü
ùîäî ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿ [12]. Óêàçîì
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
05 òðàâíÿ 1961 ð. ïîñèëþºòüñÿ áîðîòüáà
ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè, ÿêèì ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñìåðòíî¿ êàðè —
ðîçñòð³ëó çà êðàä³æêó äåðæàâíîãî àáî
ãðîìàäñüêîãî ìàéíà â îñîáëèâî âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ òà âèãîòîâëåííÿ ç ìåòîþ çáóòó
÷è çáóò ôàëüøèâèõ ãðîøåé àáî ö³ííèõ
ïàïåð³â, ó÷èíåíèõ ó âèãëÿä³ ïðîìèñëó
[13]. Ïåðåäáà÷àëàñÿ êðèì³íàëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïðèïèñêè òà ³íø³ ïåðå-
êðó÷óâàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ âè-
ðîáíè÷èõ ïëàí³â [14], çà çëî÷èííî-
íåîáåðåæíå âèêîðèñòàííÿ àáî çáåðåæåí-
íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè [15].

Ðîçâèòîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí, ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåí-
íÿ, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñòàëèõ âèðîá-
íè÷èõ çâ’ÿçê³â òà ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü
íàäàëè ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâöþ òà ïî-
ë³òè÷í³é åë³ò³ ïåðåãëÿíóòè çàñòîñóâàííÿ
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Êðè-
ì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ç ÷àñîì íàáóâàº
ãóìàí³çàö³¿ òà ïåðåõîäèòü ó ïëîùèíó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ðà-
ç³ â÷èíåííÿ ïðîñòóïê³â, ùî íå ñòàíîâ-
ëÿòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çàêîíîäàâåöü
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âñå ÷àñò³øå çàñòîñîâóº çàõîäè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Òàê, íàïðèêëàä,
âñòàíîâëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñêóïêó, ïðîäàæ òà îáì³í ó
íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ (äî 25 ðóáë³â) âàëþ-
òè ³ ñêóïêó ðå÷åé ó ³íîçåìö³â [16]; çà íå-
çàêîíí³ îïåðàö³¿ ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ òà
ïîë³òè÷íèìè äîêóìåíòàìè [17] òà ³íøå.
Ç ÷àñîì çà â÷èíåííÿ äåÿêèõ ïðàâîïîðó-
øåíü âçàãàë³ áóëà ñêàñîâàíà êðèì³íàëü-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äî êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà áóëî âíåñåíî íîðìó, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñü ³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â,
ùî íå ñòàíîâëÿòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íå-
áåçïåêè [18].

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1984 ð. Êîäåêñó Óêðà-
¿íè Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (ÊÓïÀÏ) çíà÷íó ÷àñòèíó ïðîñòóïê³â
áóëî äåêðèì³íàë³çîâàíî. Òèì ÷àñîì,
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç äîñèòü
ñóâîðèìè çàõîäàìè ïîêàðàííÿ (äî 15 ðî-
ê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ³ íàâ³òü ðîçñòð³ë)
çàëèøàëàñÿ çà óìîâè ïîâòîðíîñò³ â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî çàïîä³ÿííÿ
øêîäè ïîíàä âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ðîç-
ì³ðè çà çëî÷èíè ïðîòè ñîö³àë³ñòè÷íî¿
âëàñíîñò³, çà ñïåêóëÿö³þ, çà îáìàí ïî-
êóïöÿ ÷è çàìîâíèêà, çà ïîðóøåííÿ ïðà-
âèë ïðî âàëþòí³ îïåðàö³¿, çà îòðèìàííÿ
íåòðóäîâèõ äîõîä³â, çà çëî÷èíè ïðîòè
âëàñíîñò³ ³íøèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ
òàêîæ. Òîáòî çàõîäàìè êðèì³íàëüíîãî
çàõèñòó îõîïëþâàëàñü âñÿ ñôåðà ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, íà ïî÷àòêó ñâîãî ðîçâèòêó âëà-
äà íàñò³ëüêè íàäàâàëà çíà÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íîìó âðåãóëþâàííþ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí òà ¿õ îõîðîí³ çàñîáàìè êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî äëÿ çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íå çà-
ëèøàëîñÿ é ì³ñöÿ.

Ó ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóëà
â³äñóòíÿ áóäü-ÿêà ïðàâîâà îðãàí³çàö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ, ô³íàíñîâèõ ÷è åêîíîì³÷íèõ
ñàíêö³é íà çàêîíîäàâ÷³é îñíîâ³. Ñîö³àëü-
íà ïðèðîäà ïðàâîïîðóøåíü íà òîé ÷àñ
ïîÿñíþâàëàñÿ âëàäîþ íàÿâí³ñòþ ³ñòî-
ðè÷íî¿ ñïàäùèíè áóðæóàçíîãî ïîõî-

äæåííÿ, ³ çàâäàííÿì ïîë³òè÷íî¿ åë³òè
(ïðîëåòàð³àòó ï³ä êåð³âíèöòâîì á³ëüøî-
âèê³â) áóëî ÿêîìîãà â êîðîòøèé òåðì³í
ïîê³í÷èòè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Òîìó
âëàäà âæèâàëà íàéæîðñòê³øèõ çàõîä³â
áîðîòüáè øëÿõîì ââåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àæ äî çàñòîñóâàííÿ
ñìåðòíî¿ êàðè.

Ìè íå ðîçãëÿäàºìî ïåð³îä äî æîâòíå-
âîãî (1917 ð.) ïåðåâîðîòó ùîäî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, àëå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî çàêîíîäàâåöü òîãî ÷àñó ÷³òêîãî ³ ïîâ-
íîãî ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå âèçíà-
÷àâ, ÿê íå âèçíà÷àâ ³ ñóâîðîñò³ ïîêàðàí-
íÿ, â³äîìî¿ (ïðèòàìàííî¿) ñîö³àë³ñòè÷íî-
ìó ñïîñîáó âèðîáíèöòâà. Îäíàê íàö³î-
íàë³çàö³ÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà ï³ñëÿ
1917 ð. òà ñàìîãî âèðîáíèöòâà, ðîçðóõà
ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, íåêåðîâàí³ñòü
ïðîöåñàìè ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çìóñèëè âëàäí³ îðãàíè âæèòè íàé-
æîðñòê³øèõ çàõîä³â çàõèñòó ïðàâà âëàñ-
íîñò³.

Íà æàëü, Óêðà¿íà îïèíèëàñü íà ð³âí³
ï³ñëÿðåâîëþö³éíîãî (1917 ð.) ïåðåâîðî-
òó. Ðîç³ðâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â,
áåçðîá³òòÿ, ïîáóäîâà òîâàðîîá³ãó çà ïðèí-
öèïîì «êóïè-ïðîäàé» — ñïåêóëÿö³¿,
çì³íà ôîðìè âëàñíîñò³ òà íåñê³í÷åííèé
¿¿ ïåðåä³ë øëÿõîì øàõðàéñòâà, ðåéäåð-
ñòâà, ðåêåòó, «ðîçáîðîê» çëî÷èííèõ
óãðóïîâàíü. Øàõðàéñüêå ìàí³ïóëþâàí-
íÿ îá³ãîì áþäæåòíèõ êîøò³â, ö³íàìè,
òàðèôàìè, êóðñîì âàëþò, ñòâîðåííÿ ìî-
íîïîë³é, êîðóïö³éíèõ ñõåì, íàÿâí³ñòü
êîíòðàáàíäè òà îë³ãàðõ³çàö³¿ â ñóñï³ëü-
ñòâ³ â³ääàëÿþòü ïðàãíåííÿ íàðîäó äî
åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ äóõîâíî¿ íåçà-
ëåæíîñò³.

Ïðîòå, ÿêùî ñïåêóëÿö³ÿ ó ïîð³âíÿíí³
ç³ 100-ð³÷íîþ äàâíèíîþ, ÿê íåáàæàíèé
âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî íå ñòâîðþº íîâîãî
ïðîäóêòà, à ëèøå çá³ëüøóº äîäàòêîâó
âàðò³ñòü (çà â÷èíåííÿ ÿêî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñêàñîâàíî çàêî-
íîì â³ä 02.06.2005 ð. ¹ 2635-²V), íå çà-
ãðîæóº Óêðà¿í³, òî ïðàâîâèé í³ã³ë³çì
íàáóâ çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â. ßê öå íå
äèâíî, àëå ìîæíà îäåðæóâàòè íåïðàâî-
ì³ðíó âèãîäó (õàáàð), ìîæíà áðàòè êðå-
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äèòè ³ íå â³ääàâàòè, ìîæíà áóòè äåïóòà-
òîì ³ íå ïðèõîäèòè íà ðîáîòó, ìîæíà íå
âèêîíóâàòè ïðèïèñè àáî çàáîðîíè çà-
êîí³â, ìîæíà ïåðåêðèâàòè ðóõ, ìîæíà
âèâîäèòè çà êîðäîí âàëþòó, ìîæíà íå
çäàâàòè äåðæàâ³ äîáóò³ äîðîãîö³íí³ ìåòà-
ëè ³ êàì³ííÿ, ìîæíà, íàðåøò³, óêëàäàòè
àñôàëüò íà ñí³ã — ³ í³êîìó í³÷îãî íå áó-
äå: ïðàö³âíèêàì — çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
õâîðèì — ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïåíñ³îíå-
ðàì — ïåíñ³é, à çëî÷èíöÿì — ïîêàðàí-
íÿ.

Äî ðå÷³, ñïåêóëÿö³ÿ, íà íàøó äóìêó,
öå íå ñôåðà ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äàðåìíî
çàêîíîäàâåöü ñêàñóâàâ ¿¿ ÿê âèä ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Çà îá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè ñïåêóëÿ-
ö³ÿ óìîâíî â³äíîñèòüñÿ äî ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Â³äáóëàñü ï³äì³íà ïîíÿòü ³,
ïðèäáàííÿ ³ ïåðåïðîäàæ ç ìåòîþ íàæèâè
çàì³íåíî ïîðóøåííÿì ïðîâàäæåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ íåçàêîííà
òîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü. Ö³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ çà îá’ºêòíèì ñêëàäîì ìîæíà â³ä-
íåñòè äî ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü
íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, ³,
ìàáóòü, ïåðåä÷àñíî áóëà ñêàñîâàíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñïåêóëÿö³þ ÷è íåçàêîííó
òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Óêðà¿íà çàãðà-
ëàñü ó äåìîêðàò³þ, é óêðà¿íö³ ñòàëè ñà-
ìèìè «äåìîêðàòè÷íèìè» ëþäüìè ó
ñâ³ò³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñêëàëîñÿ íåîñÿæ-
íå ïîëå äëÿ âñåäîçâîëåíîñò³, çëî÷èííî-
ñò³, øàõðàéñòâà ³ êîðóïö³éíèõ ñõåì.

Îòæå, ïîðóøåí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü
îêðåìî¿ óâàãè ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ÿê
óí³âåðñàëüíîãî ðåãóëÿòîðà ³ êîîðäèíàòî-
ðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ìîæëèâî, âàðòî
áóëî á çàïðîâàäèòè á³ëüø æîðñòê³ âèìî-
ãè äî ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, âèðîáíèöòâà òà îá³ãó òîâàð³â ñïî-
æèâàííÿ òà ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ,
ïðàâèë òîðã³âë³ ³ êîíòðîëþ çà íàäàííÿì
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, í³æ
ïåðåä÷àñíèì âïðîâàäæåííÿì ãóìàí³çàö³¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà
2011 ð. ¹ 4025-² ïîíàä ø³ñòíàäöÿòü
ñêëàä³â çëî÷èí³â ñêàñîâàíî ³ ïåðåâåäåíî
ó ïëîùèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, à ùå ê³ëüêà äåñÿòê³â ñêëà-
ä³â çëî÷èí³â ïåðåäáà÷àþòü ïîêàðàííÿ íå

ïîâ’ÿçàí³ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, à îáìåæó-
þòüñÿ øòðàôîì, âèïðàâíèìè àáî
ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè, îáìåæåííÿì
âîë³ [19].

Ï³ä ìàñêîþ ðîçâèòêó á³çíåñó ïî ñóò³
ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ãðóá³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè, ô³íàíñ³â, òîðã³âë³, íàäàííÿ ïîñëóã
òîùî. Ïðîòå ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ — öå
çàâçÿòà âèíàõ³äëèâ³ñòü ó ï³äïðèºìíèöü-
ê³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêó íå ìîæíà í³ àíóëþ-
âàòè, í³ ë³êâ³äóâàòè, í³ áîðîòèñÿ, à ìîæ-
íà ëèøå ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ó ìåæàõ ð³âíÿ ðîçó-
ì³ííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî
ñóñï³ëüñòâî ãîòóº çëî÷èí, à ïðàâîïî-
ðóøíèê âèêîíóº éîãî.

Ìè íå ìîæåìî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ðàäÿí-
ñüêó äîêòðèíó çàõèñòó äåðæàâíî¿ ³ ãðî-
ìàäñüêî¿ âëàñíîñò³, ìè ðîçóì³ºìî, ùî
ìåæà íåïîâåðíåííÿ äî ñòàíäàðò³â ìèíó-
ëîãî ó öàðèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîéäåíà, àëå âñüîìó
áóâàº êðàé, êîëè äåðæàâà ç ìåòîþ çàõèñ-
òó ïðàâà âëàñíîñò³, ÷èñòîòè ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàíà ïðèéíÿòè
ðàäèêàëüí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðè÷îìó íå øòðàôà-
ìè, à ðåàëüíèì ïîçáàâëåííÿì âîë³. Ó
ï³äïðèºìöÿ çàâæäè çíàéäóòüñÿ êîøòè
ñïëàòèòè øòðàô. Ñïëà÷åíèé øòðàô
øâèäêî êîìïåíñóºòüñÿ ùå é ç ïðèáóò-
êîì çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ö³í íà òîâà-
ðè. ßê áè òàì íå áóëî, àëå ìîâ÷àçíà çãî-
äà íà ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â ì³æ
ï³äïðèºìöÿìè ³ñíóº, ³ ¿¿ íàâ³òü íåìîæ-
ëèâî äîâåñòè.

Äî ðå÷³, ïðèòÿãíóòè ïðàâîïîðóøíèêà
â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå çàâæäè âè-
äàºòüñÿ ìîæëèâèì, îñê³ëüêè äèñïîçèö³¿
áàãàòüîõ íîðì (ñòàòò³ 1621, 1623, 163,
1637, 164, 1645, 16415, 16416 òà ³í.
ÊÓïÀÏ) ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ çàïîä³ÿííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè
øêîäè ó çíà÷íèõ, âåëèêèõ, îñîáëèâî âå-
ëèêèõ ðîçì³ðàõ, ùî íà ñüîãîäí³ ñêëàäàº
â³ä 480000 äî 965000 ãðèâåíü. Ó ðàç³ çà-
ïîä³ÿííÿ øêîäè ó ìåíøîìó ðîçì³ð³ îñî-
áà âçàãàë³ íå ï³äëÿãàº ïðèòÿãíåííþ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèÿâ-
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ëÿºòüñÿ äóæå ïðîñòîþ àæ äî öèí³çìó.
Îòæå, çä³éñíåííÿ ãóìàí³çàö³¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íàóêîâî íå äîâåäåíî, àëå íà
ð³âí³ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåíî
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Äåêðèì³íàë³çà-
ö³ÿ ³ ãóìàí³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ íå ìî-
æå áóòè íàñò³ëüêè ðàäèêàëüíîþ, ÿê öå
çðîáèëà âëàäà (ó 2011 ð.). Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî «çàïðîøåííÿ» äî ðîçêðàäàííÿ, â òî-
ìó ÷èñë³ ³ íà ð³âí³ äåðæàâíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³. Ó íàñ óñ³ çàõèùàþòü âèðîáíè-
êà, ï³äïðèºìöÿ, á³çíåñ, à â³í ñàì âñòà-
íîâëþº òàðèôè, ö³íè, óìîâè ðåàë³çàö³¿
òîùî. Îñîáà ïðàâîïîðóøíèêà á³ëüø äî-
ñë³äæåíà, í³æ îñîáà ïîòåðï³ëîãî, ñïîæè-
âà÷à. Çëî÷èíåöü, ïðàâîïîðóøíèê á³ëüø
çàõèùåíèé, í³æ ñïîæèâà÷, ïîòåðï³ëèé.
Çà íåÿê³ñí³ ïðîäóêòè, îáìàí ïîêóïöÿ,
çàìîâíèêà, ïîðóøåííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â
â³äñóòí³é, ïî ñóò³, äåðæàâíèé ìåõàí³çì
çàõèñòó. Òåëåâ³ç³éíèé âñåîáó÷ ñïîæèâà-
÷à çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà çà çì³ñòîì —
ñêîð³øå ïðèõîâàíà ðåêëàìà âèðîáíèêà,
ï³äïðèºìöÿ.

Âèâ÷åííÿ íàÿâíî¿ ë³òåðàòóðè, íîðìà-
òèâíèõ àêò³â òà ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ ó
ÇÌ² ùîäî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìèìîâîë³
ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî çà ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïîðóøåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ìàéæå íå ïåðåäáà÷àëàñÿ, îñê³ëüêè
ïðàâî âëàñíîñò³ ³ âñÿ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü îõîðîíÿëàñü çàõîäàìè êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà-
÷åíîãî, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíèì áóëî á
âæèòè äåÿêèõ çàõîä³â.

1. Ïåðåãëÿíóòè íèçêó ñêëàä³â ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âèê-
ëþ÷èòè ³ç äèñïîçèö³é ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿
øêîäè, ïðè ÿêîìó íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâ-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâòîðíî ïðîòÿãîì ðîêó
âñòàíîâèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî äâîõ ðîê³â ïî-
çáàâëåííÿ àáî îáìåæåííÿ âîë³ ç â³äøêî-
äóâàííÿì çàïîä³ÿíî¿ øêîäè.

Ï³ä ñòðàõîì íàéá³ëüø ñóâîðîãî ïîêà-
ðàííÿ ìîæëèâî âñòàíîâèòè äîâ³÷íå
óâ’ÿçíåííÿ àáî â³äíîâèòè ñìåðòíó êàðó

çà ðîçêðàäàííÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ ³ áóäü-
ÿêèì ñïîñîáîì áþäæåòíèõ êîøò³â ó îñîá-
ëèâî (ïîíàä 100 ìëí ãðí) âåëèêèõ ðîç-
ì³ðàõ.

Âñòàíîâèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà âèêðàäåííÿ äåðæàâíîãî àáî êî-
ëåêòèâíîãî ìàéíà, ñóìà (âàðò³ñòü) ÿêîãî
ïåðåâèùóº (3) òðè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóìè äîõîä³â ãðîìàäÿí, ³ çà âèêðà-
äåííÿ ïðèâàòíîãî ìàéíà, ñóìà ÿêîãî ïå-
ðåâèùóº 0,2 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìó-
ìè äîõîä³â ãðîìàäÿí.

2. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïñèõîëîã³÷-
íîãî òèñêó íà âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ
(ìàéíà), ¿õ êàòóâàííÿ, ïðèìóøóâàííÿ
ùîäî â³äìîâè â³ä âëàñíîñò³, ï³ðàòñòâà,
ðåéäåðñòâà, ðåêåòó òîùî:

— çàáîðîíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïîä³ëó ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â íà «äî÷³ð-
í³» ³ òàêå ³íøå ï³äïðèºìñòâ, ùî ìîæóòü
çàáåçïå÷èòè ïðèõîâàíó çì³íó âëàñíèêà
òà ïðèõîâàí³ çàçíà÷åí³ âèùå çëî÷èíè;

— ï³äñèëèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ çàçíà÷åíèõ çëî÷è-
í³â àæ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³ä 15 äî
25 ðîê³â áåç ïðàâà çâåðíåííÿ íà àìí³ñò³þ
àáî äî äîâ³÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ;

— ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ çàáîðîíè-
òè ñóäàì óñ³õ ð³âí³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
òà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ, ùî ãî-
òóþòüñÿ äî ðîçãëÿäó ïîçà ìåæàìè òåðè-
òîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñóäó.

3. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåãëÿíó-
òè çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ùîäî ÿêîñò³
òîâàð³â, îáì³ðþâàííÿ, îáâàæóâàííÿ, îá-
ðàõóâàííÿ ñïîæèâà÷³â, ïîêëàâøè ö³ îáî-
â’ÿçêè íà â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè ÌÂÑ
(îðãàíà ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íèìè çëî-
÷èíàìè), çàêð³ïèâøè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ
çà çðàçêîì êîëèøí³õ â³ää³ë³â áîðîòüáè ç
êðàä³æêîþ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ (äåðæàâíî¿)
âëàñíîñò³.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàõèñòó ïðàâà
âëàñíîñò³ òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çðîáëåíèé íàìè,
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òà ñüîãîäåííÿ íàâå-
äåíî íåâèïàäêîâî. Àäæå Óêðà¿íà îïèíè-
ëàñÿ â òîìó ì³ñö³ ³ â òîìó ÷àñ³, ÿê ³ êî-
ëèøíÿ ðàäÿíñüêà âëàäà. Ñïàä âèðîá-
íèöòâà, áåçðîá³òòÿ, í³÷èì íå îáìåæåíà
òîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü — ñïåêóëÿö³ÿ çà
ñâî¿ì çì³ñòîì, îáìàí ñïîæèâà÷à, íåçà-
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êîííèé ïåðåä³ë âëàñíîñò³ òà ³íø³ ïîðó-
øåííÿ â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, âèìàãà-
þòü â³ä äåðæàâè çàñòîñóâàííÿ æîðñòêèõ
ïðàâîâèõ çàõîä³â äî ïîðóøíèê³â çàêîíî-
äàâñòâà â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà â³äïî-
â³äíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äî ñòà-
íîâëåííÿ ñïðàâæí³õ ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Çàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ íå âïëèâàþòü íà
ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìà-
äÿí, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Âîíè (ïðîïîçèö³¿), ñêîð³øå,
çàáåçïå÷óþòü ïåâíèé çàõèñò ñïîæèâà÷³â,

ÿêèìè º óñ³ ãðîìàäÿíè ³ ãîñò³ Óêðà¿íè,
òà âñòàíîâëþþòü ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ùî-
äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Íàñ ìîæíà çâèíóâàòèòè â ïîðóøåíí³
ïðèíöèïó ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè, äåðæàâíèöüêå ñòàâëåííÿ äî
ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî
ïîñòóïèòèñÿ øòó÷íî, ïåðåä÷àñíî íàäó-
ìàíèì ïîëîæåííÿì äåêðèì³íàë³çàö³¿ òà
ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Äåìñêèé Ý. Ô., Äóðàåâà Í. Â., Äåìñêèé À. Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ â ñôå-
ðå õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ïîïðèùå Óêðàèíû.
Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îñóùåñòâèòü ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ âî âðåìåíà ñî-
âåòñêîé ýïîõè è ñîâðåìåííîñòè ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòà ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé è çàùèòû ñîáñòâåííîñòè. Àâòîðàìè âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå î ïîâûøåíèè îòâå-
òñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ (ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è ïðîäóê-
öèè, èõ êà÷åñòâà, òîðãîâëè, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è ò. ï.) è óñòàíîâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà öåí è òàðèôîâ, êîòîðûå îòâå÷àþò óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñôåðà õîçÿéñòâîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, øòðàôíûå ñàíêöèè, ñïåêóëÿöèÿ.

Demsky E., Duraieva N., Demsky A. Responsibility for violations in the field of economic
activity in the field of Ukraine.
The article attempts to make a comparative analysis of the legal regulation of liability for
offenses in the field of economic management during the Soviet era and the present, taking
into account the priority of developing economic relations and protecting property.The
authors make a proposal to increase responsibility for violations in the sphere of economic
activity (production of goods and products, their quality, trade, provision of other services,
etc.) and the establishment of a state regulator of prices and tariffs that meet the level of
wages and social security of the population. The authors point out that premature
decriminalization and humanization in the field of economic activity can not be so radical, in
which a number of widespread crimes fell out of the system of responding to unlawful acts. It
becomes a kind of «invitation» to theft of property including the state. Financial, economic,
penal, economic sanctions, fines applied to legal entities, which are then repaid
(compensated) by significant expenses on the profit of the enterprise or by including in
consumption (as risks and on other signs) the goods (products) of consumption, and the
perpetrators remain unpunished.
Key words: sphere of management, administrative responsibility, criminal liability,
penalties, speculation.
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Í. Ì. Êîøåëü,
àäâîêàò

ÓÄÊ 343.2/.7

ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ СТАНДАРТІВ
СТАМБУЛЬСЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ

У ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ

Âêàçàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äåòàëüíîìó àíàë³çó çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè,
âíåñåíèõ çã³äíî ïðèéíÿòèõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó» â³ä 07.12.2017 ¹ 2229-VIII òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðè-
ì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëî-
æåíü Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè» â³ä 06.12.2017, ñïðÿìîâàíèõ íà ³ìïëåìåí-
òàö³þ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â Ñòàìáóëüñüêî¿ Êîíâåíö³¿. Àâòîðîì ïðîàíà-
ë³çîâàíî âñ³ çàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ, òà çðîáëåíî àêöåíò íà ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿõ,
ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêèõ íîâîââåäåíü íà ïðàêòèö³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ñòàìáóëüñüêà Êîíâåíö³ÿ, äîìàøíº íàñèëüñòâî, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, îáìåæóâàëüí³ çàõîäè, çàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ, çëî÷èíè.

Ñó÷àñíà ïðàâîâà äîêòðèíà, ì³æíàðîä-
íå ïðàâî òà ºâðîïåéñüêå êîíâåíö³éíå çà-
êîíîäàâñòâî, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ïðàêòèö³
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ïðî-
ãîëîøóþòü îñíîâîïîëîæíèìè ïðàâàìè
êîæíî¿ ëþäèíè íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèò-
òÿ, ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü,
ïîâàãó äî ¿¿ ÷åñò³, ã³äíîñò³. Ìàºòüñÿ íà
óâàç³, ùî áóäü-ÿêà îñîáà, íåçàëåæíî â³ä
ñòàò³, â³êó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ ÷è ³íøèõ ÷èí-
íèê³â, ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíèé çàõèñò
â³ä óñ³õ ôîðì òà ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ïðè-
÷îìó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çàõèñò â³ä íà-
ñèëüñòâà, ùî â÷èíÿºòüñÿ ç áîêó ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ ÷è ³íøèõ áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ìàº áó-

òè íå ìåíøèì, í³æ â³ä â÷èíåííÿ íàñèëü-
íèöüêèõ ä³é ç áîêó ñòîðîíí³õ îñ³á.

Òàêèé ïðàâîâèé ï³äõ³ä, à òàêîæ ï³ä-
ïèñàííÿ Óêðà¿íîþ ïîëîæåíü Ñòàìáóëü-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿, ïîêëàëè íà íàøó äåðæà-
âó çîáîâ’ÿçàííÿ ñòâîðèòè åôåêòèâíó
ñèñòåìó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëü-
ñòâó â ñ³ì’¿, ñïðÿìîâàíó íà çàõèñò ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â æåðòâ òàêîãî íàñèëüñòâà òà
íåäîïóùåííÿ ðåâ³êòèì³òèçàö³¿.

06.12.2017 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðè-
ì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðå-
àë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ Ðàäè
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ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòî-
ñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó
òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè».1 Ìåòîþ
óõâàëåííÿ öüîãî Çàêîíó ñòàëà ³ìïëåìåí-
òàö³ÿ ïîëîæåíü Ñòàìáóëüñüêî¿ êîíâåíö³¿
â íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå òà êðèì³-
íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà-
¿íè äëÿ áîðîòüáè ç íàñèëüñòâîì ùîäî
æ³íîê òà äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì, ÿêà, ÿê
â³äîìî, áóëà ðîçðîáëåíà òà ïðèéíÿòà äëÿ
áîðîòüáè ³ç ãåíäåðíîþ íåð³âí³ñòþ òà ïðî-
ÿâàìè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Ïîëî-
æåííÿ âêàçàíîãî Çàêîíó íàáóëè ÷èííî-
ñò³ 11.01.2019 ð.

Òàêîæ, 07.12.2017 ð. áóâ ïðèéíÿòèé
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó»2,
ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 7 ñ³÷íÿ 2018 ð. Çà-
çíà÷åíèé çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé ó ðàìêàõ
ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³
ïðàâ ëþäèíè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25.08.2015 ð.
¹ 501/2015 ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðîòèä³¿ íàñèëü-
ñòâó, çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõî-
äó äî çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì ôîðìàì
íàñèëüñòâà ñòîñîâíî æ³íîê òà ä³òåé,
óçãîäæåííÿ ïîë³òèêè òà ïðîô³ëàêòèêè
íàñèëüñòâà, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ äî-
äàòêîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâî-
ðåííÿ çàïîá³æíèõ ³ çàõèñíèõ ìåõàí³çì³â
áîðîòüáè ç óñ³ìà ôîðìàìè ´åíäåðíî çó-
ìîâëåíîãî òà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà.

Ïîíÿòòÿ «äîìàøíº íàñèëüñòâî
òà éîãî ôîðìè»

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.12.2017 ð. íàäàº
ïîíÿòòÿ «äîìàøíº íàñèëüñòâî» òà âèçíà-
÷àº éîãî ôîðìè. Òàê, ï³ä äîìàøí³ì íà-
ñèëüñòâîì Çàêîí âèçíà÷àº ä³ÿííÿ (ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëü-
íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî àáî åêîíîì³÷íîãî
íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿþòüñÿ â ñ³ì’¿ ÷è â
ìåæàõ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ì³æ ðîäè-
÷àìè, àáî ì³æ êîëèøí³ì ÷è òåïåð³øí³ì
ïîäðóææÿì, àáî ì³æ ³íøèìè îñîáàìè,
ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü (ïðîæèâàëè) îä-

í³ºþ ñ³ì’ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü (íå ïå-
ðåáóâàëè) ó ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ ÷è ó
øëþá³ ì³æ ñîáîþ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
ïðîæèâàº (ïðîæèâàëà) îñîáà, ÿêà â÷èíè-
ëà äîìàøíº íàñèëüñòâî, ó òîìó ñàìîìó
ì³ñö³, ùî é ïîñòðàæäàëà îñîáà, à òàêîæ
ïîãðîçè â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü.

Äî ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà íàëåæàòü:
ëÿïàñè, ñòóñàíè, øòîâõàííÿ, ùèïàííÿ,
øìàãàííÿ, êóñàííÿ, à òàêîæ íåçàêîííå
ïîçáàâëåííÿ âîë³, íàíåñåííÿ ïîáî¿â, ìîð-
äóâàííÿ, çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêî-
äæåíü ð³çíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³, çàëè-
øåííÿ â íåáåçïåö³, íåíàäàííÿ äîïîìîãè
îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàº â íåáåçïå÷íîìó äëÿ
æèòòÿ ñòàí³, çàïîä³ÿííÿ ñìåðò³, â÷èíåí-
íÿ ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü íàñèëüíèöüêî-
ãî õàðàêòåðó. ²íàêøå êàæó÷è, äî ô³çè÷-
íîãî íàñèëëÿ íàëåæàòü âñ³ ä³¿, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàâäàííÿ ô³çè÷íî¿ øêîäè, îá-
ìåæåííÿ ñâîáîäè ÷è çàâäàííÿ áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ øêîäè íà ô³çè÷íîìó ´ðóíò³.

Ïðèêëàäîì ô³çè÷íîãî íàñèëëÿ ìîæå
òàêîæ ñëóãóâàòè çâè÷íå ó ñ³ì’ÿõ «âèõî-
âàííÿ» — ïîòèëè÷íèêè, íàíåñåí³ äèòèí³
áàòüêàìè çà ïîãàíó ïîâåä³íêó, àáî çâè÷íå
ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â «âèõîâàííÿ ðåìå-
íåì». Ô³çè÷íå íàñèëëÿ çàçâè÷àé ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ñëîâåñíîþ îáðàçîþ òà ïñèõî-
ëîã³÷íîþ òðàâìîþ.

Åêîíîì³÷íå íàñèëüñòâî âêëþ÷àº â ñå-
áå óìèñíå ïîçáàâëåííÿ æèòëà, ¿æ³, îäÿ-
ãó, ³íøîãî ìàéíà, êîøò³â ÷è äîêóìåíò³â
àáî ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ íèìè, çà-
ëèøåííÿ áåç äîãëÿäó ÷è ï³êëóâàííÿ, ïå-
ðåøêîäæàííÿ â îòðèìàíí³ íåîáõ³äíèõ
ïîñëóã ç ë³êóâàííÿ ÷è ðåàá³ë³òàö³¿, çàáî-
ðîíó ïðàöþâàòè, ïðèìóøóâàííÿ äî ïðà-
ö³, çàáîðîíó íàâ÷àòèñÿ òà ³íø³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó.

Ñþäè æ ìîæíà â³äíåñòè âèïàäêè
åêñïëóàòàö³¿ äèòèíè, âèêîðèñòàííÿ äè-
òèíè äëÿ æåáðàöòâà, çë³ñíå óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè àë³ìåíò³â, çàëÿêóâàííÿ ç ïðèâî-
äó ïîçáàâëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, ïîâíà
çâ³òí³ñòü çà âèòðà÷åí³ ãðîø³, â³äáèðàííÿ
âñ³õ çàðîáëåíèõ ãðîøåé.
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1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â
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æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè» â³ä 06.12.2017». URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2227-19.

2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîòèä³þ òà çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó» â³ä 07.12.2017. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19.



Äàíó ñèòóàö³þ ³ëþñòðóþòü íàñòóïí³
ïðèêëàäè: ÷îëîâ³ê, ÿêèé ïðîæèâàº áåç
ðåºñòðàö³¿ øëþáó ç æ³íêîþ, âåäå ç íåþ
çàãàëüíèé ïîáóò, éäå ³ç ñ³ì‘¿ òà çàáèðàº ç
ñîáîþ âñ³ ãðîø³; âèãíàííÿ ç äîìó (êâàð-
òèðè), ùî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàä-
ê³â çàñòîñîâóºòüñÿ äî æ³íîê òà ä³òåé.

Ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî — ôîðìà
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî âêëþ÷àº
ñëîâåñí³ îáðàçè, ïîãðîçè, ó òîìó ÷èñë³
ùîäî òðåò³õ îñ³á, ïðèíèæåííÿ, ïåðåñë³-
äóâàííÿ (ñòàëê³íã), çàëÿêóâàííÿ, ³íø³
ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ âîëå-
âèÿâëåííÿ îñîáè, êîíòðîëü ó ðåïðîäóê-
òèâí³é ñôåð³, ÿêùî òàê³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü âèêëèêàëè ó ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè
ïîáîþâàííÿ çà ñâîþ áåçïåêó ÷è áåçïåêó
òðåò³õ îñ³á, ñïðè÷èíèëè åìîö³éíó íå-
âïåâíåí³ñòü, íåçäàòí³ñòü çàõèñòèòè ñåáå
àáî çàâäàëè øêîäè ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ
îñîáè.

Äî ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ìîæíà
òàêîæ â³äíåñòè ìàí³ïóëÿö³þ, â òîìó ÷èñ-
ë³ ïðîôåñ³éíó ìàí³ïóëÿö³þ, ãàçëàéòèíã,
ñõèëÿííÿ äî ñàìîãóáñòâà, øàíòàæ. Çîê-
ðåìà, ðîçïîâñþäæåíèì íà ïðàêòèö³ º âè-
ïàäîê øàíòàæó, êîëè îäèí ç ïîäðóææÿ
ïîãðîæóº ³íøîìó, ùî ÿêùî òîé ïîäàñòü
íà ðîçëó÷åííÿ, ³íøèé ïîçáàâèòü éîãî
ä³òåé, ìàéíà, â³äáåðå æèòëî, çàëèøèòü
áåç ãðîøåé òîùî.

Òàêîæ, äî ïîáóòîâèõ ïðèêëàä³â ïñèõî-
ëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ìîæíà â³äíåñòè
ñèñòåìàòè÷íå ôîðìóâàííÿ ó ïàðòíåðà ïî-
÷óòòÿ âèíè, ³ãíîðóâàííÿ ïî÷óòò³â îñîáè,
íåîá´ðóíòîâàí³ çâèíóâà÷åííÿ òà êðèòè-
êó, ïóáë³÷íó îáðàçó, ïîòóðàííÿ ïî÷óòòÿ
âëàñíî¿ ã³äíîñò³, îáðàçó ïåðåêîíàíü, ùî
ìàþòü ö³íí³ñòü äëÿ îñîáè, íàäì³ðíèé
êîíòðîëü çà ä³ÿìè òà æèòòÿì ïàðòíåðà,
îáìåæåííÿ ó êîë³ ñï³ëêóâàííÿ, ïåðåêëà-
äàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ò³ ÷è ³íø³ ä³¿
íà ïàðòíåðà, âæèâàííÿ íåãàòèâíèõ êîì-
ïë³ìåíò³â, çàñòîñóâàííÿ íåéðî-ë³íãâ³ñ-
òè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ, ïîð³âíÿííÿ ç êî-
ëèøí³ì ïàðòíåðîì, â³äñóòí³ñòü ó ïàðò-
íåðà åìïàò³¿, ìàí³ïóëÿö³ÿ ÷åðåç çàëó÷åí-
íÿ òðåò³õ îñ³á, çîêðåìà ä³òåé, äðóç³â, ðî-
äè÷³â; çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ äî äåñòðóê-
òèâíèõ ïñèõîêóëüòîâèõ îðãàí³çàö³é
(ñåêò), áðåõíÿ, âíàñë³äîê ÷îãî îäèí ïàðò-
íåð âòðà÷àº äîâ³ðó äî ³íøîãî, ³ãíîðó-
âàííÿ.

Ï³ä ñåêñóàëüíèì íàñèëüñòâîì ðîçó-
ì³ºòüñÿ — ôîðìà äîìàøíüîãî íàñèëü-
ñòâà, ùî âêëþ÷àº áóäü-ÿê³ ä³ÿííÿ ñåêñó-
àëüíîãî õàðàêòåðó, â÷èíåí³ ñòîñîâíî ïî-
âíîë³òíüî¿ îñîáè áåç ¿¿ çãîäè àáî ñòîñîâíî
äèòèíè íåçàëåæíî â³ä ¿¿ çãîäè, àáî â ïðè-
ñóòíîñò³ äèòèíè, ïðèìóøóâàííÿ äî àêòó
ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó ç òðåòüîþ îñî-
áîþ, à òàêîæ ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðî-
òè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè ÷è ñòàòåâî¿ íåäîòîð-
êàíîñò³ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ â÷èíåí³
ñòîñîâíî äèòèíè àáî â ¿¿ ïðèñóòíîñò³.

Äî ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ìîæóòü
íàëåæàòè: åêñã³á³ö³îí³çì, îáðàçëèâ³ êî-
ìåíòàð³, íàòÿêè, îáìàí àáî øàíòàæ, ùî
ìàþòü íà ìåò³ ïðèìóñèòè äî ñåêñóàëüíî¿
áëèçüêîñò³ àáî îãîëåííÿ, íåáàæàí³ äîòè-
êè äî ð³çíèõ ÷àñòèí ò³ëà; äîìàãàííÿ òà
³íøå.

Íîâåëè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà

Ó ÷. 2 ñò. 3 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ðîçøè-
ðåíî êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèçíàíè-
ìè ïîòåðï³ëèìè â³ä äîìàøíüîãî íàñèëü-
ñòâà. Äî òàêèõ îñ³á íàëåæàòü: ïî-
äðóææÿ; êîëèøíº ïîäðóææÿ; íàðå÷åí³;
îñîáè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü (ïðîæè-
âàëè) îäí³ºþ ñ³ì’ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü
(íå ïåðåáóâàëè) ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, ¿õí³
áàòüêè òà ä³òè, à òàêîæ ³íø³ ðîäè÷³, ³íø³
îñîáè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì,
ìàþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, çà
óìîâè ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ. Íåîáõ³äíî
ï³äêðåñëèòè, ùî ïîñòðàæäàëîþ äèòèíîþ
âèçíàºòüñÿ íå ëèøå òà, ÿêà áåçïîñåðåä-
íüî çàçíàëà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ñòî-
ñîâíî ñåáå, à é ñâ³äîê (î÷åâèäåöü) òàêîãî
íàñèëüñòâà.

Ðîçøèðåíå êîëî îñ³á, ÿêèõ âèçíàþòü
êðèâäíèêàìè: ïðèéîìí³ áàòüêè, îñîáè,
ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü ÷è ïðîæèâàëè â
îäí³é ðîäèí³, ð³äí³ áðàòè, ñåñòðè, îï³êó-
íè é ³íø³ ðîäè÷³ — äÿäüêî, ò³òêà, ïëå-
ì³ííèö³, äâîþð³äí³ áðàòè, ñåñòðè, äâîþ-
ð³äí³ ä³äóñ³ òà áàáóñ³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
06.12.2017 òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íà-
ñèëüñòâó» â³ä 07.12.2017, ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
í³ ì³æ ñîáîþ, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àþòü
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êðèì³-
íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè òà íèçêè ³íøèõ
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ç ìåòîþ ïî-
ñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó
â÷èíåíí³ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà íà-
ñèëüñòâà ñòîñîâíî æ³íîê.

Çàãàëüíà ÷àñòèíà Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè áóëà äîïîâíåíà Ðîçä³ëîì
XIII1, òà, â³äïîâ³äíî, ñòàòòåþ 911, ÿêà
ïåðåäáà÷àº òàê çâàí³ «Îáìåæóâàëüí³ çà-
õîäè»1 ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè äî-
ìàøíº íàñèëüñòâî. Òàê³ îáìåæóâàëüí³
çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ïî-
òåðï³ëîãî îäíî÷àñíî ç ïðèçíà÷åííÿì ïî-
êàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì
âîë³, àáî çâ³ëüíåííÿì â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïîêàðàííÿ, òà ïîëÿ-
ãàþòü ó ïîêëàäåíí³ íà îñîáó, ÿêà â÷èíè-
ëà äîìàøíº íàñèëüñòâî, îäèí àáî äåê³ëü-
êà îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîëÿ-
ãàþòü: ó çàáîðîí³ ïåðåáóâàòè â ì³ñö³
ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ç îñîáîþ, ÿêà ïî-
ñòðàæäàëà â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà;
îáìåæåíí³ ñï³ëêóâàííÿ ç äèòèíîþ ó ðà-
ç³, ÿêùî äîìàøíº íàñèëüñòâî â÷èíåíî
ñòîñîâíî äèòèíè àáî ó ¿¿ ïðèñóòíîñò³; çà-
áîðîí³ íàáëèæàòèñÿ íà âèçíà÷åíó â³ä-
ñòàíü äî ì³ñöÿ, äå îñîáà, ÿêà ïîñòðàæäà-
ëà â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ìîæå
ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî ïðîæèâàòè ÷è
ñèñòåìàòè÷íî ïåðåáóâàòè ó çâ’ÿçêó ç ðî-
áîòîþ, íàâ÷àííÿì, ë³êóâàííÿì ÷è ç ³í-
øèõ ïðè÷èí; çàáîðîí³ ëèñòóâàííÿ, òåëå-
ôîííèõ ïåðåãîâîð³â ç îñîáîþ, ÿêà ïî-
ñòðàæäàëà â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà,
³íøèõ êîíòàêò³â ÷åðåç çàñîáè çâ’ÿçêó ÷è
åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é îñîáèñòî àáî
÷åðåç òðåò³õ îñ³á; íàïðàâëåíí³ äëÿ ïðîõî-
äæåííÿ ïðîãðàìè äëÿ êðèâäíèê³â àáî
ïðîáàö³éíî¿ ïðîãðàìè.

Îáìåæóâàëüí³ çàõîäè, ìîæóòü çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ íà ñòðîê â³ä îäíîãî äî òðüîõ
ì³ñÿö³â ³ çà ïîòðåáè ìîæóòü áóòè ïðîäîâ-
æåí³ íà âèçíà÷åíèé ñóäîì ñòðîê, àëå íå
á³ëüøå ÿê íà 12 ì³ñÿö³â. Çàêîí ïåðåäáà-
÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèìèðåííÿ â ðàìêàõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çëî÷è-
í³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîìàøí³ì íàñèëü-

ñòâîì, àëå ò³ëüêè ç ³í³ö³àòèâè ïîòåðï³ëî-
ãî, éîãî ïðåäñòàâíèêà ÷è çàêîííîãî
ïðåäñòàâíèêà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, çà íåâèêîíàííÿ îáìåæó-
âàëüíèõ çàõîä³â, ñò. 3901 ÊÊ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Óìèñíå íåâèêîíàííÿ îáìåæóâàëüíèõ çà-
õîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 911 ÊÊ Óêðà¿íè,
àáî óìèñíå íåâèêîíàííÿ îáìåæóâàëüíèõ
ïðèïèñ³â, àáî óìèñíå óõèëåííÿ â³ä ïðî-
õîäæåííÿ âèííèì ïðîãðàìè êîðåêö³¿ ïî-
âåä³íêè, ÿêùî òàê³ çàõîäè áóëè âèçíà÷å-
í³ ñóäîì, êàðàºòüñÿ àðåøòîì íà ñòðîê äî
6 ì³ñÿö³â àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê
äî 2 ðîê³â2.

Òàêèì ÷èíîì, çà ñâîºþ ñóòòþ îáìåæó-
âàëüí³ çàõîäè º çàõîäàìè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü äîäàòêî-
âèé õàðàêòåð äî êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàí-
íÿ (êð³ì ïîçáàâëåííÿ âîë³) ³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ ñóäîì ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïîâíîë³ò-
íüîþ îñîáîþ çëî÷èíó, ïîâ’ÿçàíîãî ç äî-
ìàøí³ì íàñèëüñòâîì ÷è ïîãðîçîþ éîãî
çàñòîñóâàííÿ òà ìàþòü íà ìåò³ îáìåæèòè
ïîñòðàæäàëó â³ä íàñèëüñòâà îñîáó â³ä ïî-
äàëüøèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é êðèâäíèêà
òà ïîïåðåäèòè ó ïîäàëüøîìó áóäü-ÿê³
ïðîÿâè íàñèëüñòâà ùîäî íå¿.3

Íîâ³ þðèäè÷í³ ³íñòðóìåíòè
Çàêîíó «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ

äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó»

Äî òîãî æ, Çàêîíîì «Ïðî çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó»
çàïðîâàäæóþòüñÿ òàê³ íîâ³ þðèäè÷í³
³íñòðóìåíòè, ÿê òåðì³íîâèé çàáîðîííèé
ïðèïèñ ³ îáìåæóâàëüíèé ïðèïèñ, ùî áó-
ëè íåâ³äîì³ íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó ðàí³øå òà çà ñâîºþ ñóòòþ º ïîä³áíè-
ìè äî îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â.

Òåðì³íîâèé çàáîðîííèé ïðèïèñ — öå
ñïåö³àëüíèé çàõ³ä ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó, ùî âæèâàºòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ðåàãóâàííÿ íà ôàêò
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà ñïðÿìîâàíèé
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1 Êðèì³íàëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14.
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âàëüíèõ ïðèïèñ³â àáî íåïðîõîäæåííÿ ïðîãðàìè äëÿ êðèâäíèê³â â Óêðà¿í³ // Íàö³îíàëüíèé
þðèäè÷íèé æóðíàë: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà. 2018. ¹ 4. Ñ. 142—145.

3 Ïàâëîâà Ò. Î.,Êðèâîøëèêîâà À. Ñ. Ïðàâîâèé àíàë³ç íîðì êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê òà äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó // Ïðàâîâà äåðæà-
âà. 2018. ¹ 32. Ñ. 159—1664.



íà íåãàéíå ïðèïèíåííÿ äîìàøíüîãî íà-
ñèëüñòâà, óñóíåííÿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ ïîñòðàæäàëèõ îñ³á òà íåäîïó-
ùåííÿ ïðîäîâæåííÿ ÷è ïîâòîðíîãî â÷è-
íåííÿ òàêîãî íàñèëüñòâà.

Öåé ïðèïèñ âèíîñèòüñÿ çà çàÿâîþ ïî-
ñòðàæäàëî¿ îñîáè, à òàêîæ çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ ïðàö³âíèêîì óïîâíîâàæåíî-
ãî ï³äðîçä³ëó îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ çàãðîçè æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ ïî-
ñòðàæäàëî¿ îñîáè ç ìåòîþ íåãàéíîãî ïðè-
ïèíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, íåäî-
ïóùåííÿ éîãî ïðîäîâæåííÿ ÷è ïîâòîðíî-
ãî â÷èíåííÿ ñòðîêîì äî 10 ä³á òà ìîæå
ì³ñòèòè òàê³ çàõîäè: çîáîâ’ÿçàííÿ çàëè-
øèòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ)
ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè; çàáîðîíà íà âõ³ä òà
ïåðåáóâàííÿ â ì³ñö³ ïðîæèâàííÿ (ïåðå-
áóâàííÿ) ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè; çàáîðîíà â
áóäü-ÿêèé ñïîñ³á êîíòàêòóâàòè ç ïî-
ñòðàæäàëîþ îñîáîþ.

Ä³ÿ òåðì³íîâîãî çàáîðîííîãî ïðèïèñó
ïðèïèíÿºòüñÿ ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ äî
êðèâäíèêà ñóäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àðåøòó àáî îáðàííÿ ùîäî íüîãî çàïîá³æ-
íîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàð-
òîþ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Îòæå, òåðì³íîâèé çàáîðîííèé ïðèïèñ
çàñòîñîâóºòüñÿ ïîë³ö³ºþ ó âèïàäêó íàÿâ-
íîñò³ çàãðîçè äëÿ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè òà ç
ìåòîþ íåãàéíî¿ ïðîòèä³¿ àêòó äîìàøíüî-
ãî íàñèëüñòâà. Òîáòî íà ìîìåíò âèíåñåí-
íÿ öüîãî ïðèïèñó îñîáà, ñòîñîâíî ÿêî¿
â³í âèíîñèòüñÿ, íå âèçíàíà âèííîþ ó
â÷èíåíí³ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÷è ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä òåðì³íîâîãî çàáîðîííî-
ãî ïðèïèñó, îáìåæóâàëüíèé ïðèïèñ âè-
íîñèòüñÿ ñóäîì íà ï³äñòàâ³ çâåðíåííÿ çà-
ö³êàâëåíèõ îñ³á, à òîìó äîïóñêàº çíà÷íî
øèðøå êîëî ìîæëèâèõ îáìåæåíü ïðàâ
êðèâäíèêà ³ ¿õ á³ëüø òðèâàë³ ñòðîêè.
Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 26 Çàêîíó ïðî
äîìàøíº íàñèëüñòâî çàõîäàìè, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî êðèâäíèêà íà
ï³äñòàâ³ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó, º: çà-
áîðîíà ïåðåáóâàòè â ì³ñö³ ñï³ëüíîãî ïðî-
æèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ç ïîñòðàæäàëîþ

îñîáîþ; óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó êîðèñòó-
âàíí³ ìàéíîì, ùî º îá’ºêòîì ïðàâà
ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ àáî îñîáèñ-
òîþ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ ïîñòðàæäàëî¿
îñîáè; îáìåæåííÿ ñï³ëêóâàííÿ ç ïî-
ñòðàæäàëîþ äèòèíîþ; çàáîðîíà íàáëè-
æàòèñÿ íà âèçíà÷åíó â³äñòàíü äî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ), íàâ÷àííÿ,
ðîáîòè, ³íøèõ ì³ñöü ÷àñòîãî â³äâ³äóâàí-
íÿ ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè; çàáîðîíà îñîáèñ-
òî ³ ÷åðåç òðåò³õ îñ³á ðîçøóêóâàòè ïî-
ñòðàæäàëó îñîáó, ÿêùî âîíà çà âëàñíèì
áàæàííÿì ïåðåáóâàº ó ì³ñö³, íåâ³äîìîìó
êðèâäíèêó, ïåðåñë³äóâàòè ¿¿ òà â áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á ñï³ëêóâàòèñÿ ç íåþ; çàáîðî-
íà âåñòè ëèñòóâàííÿ, òåëåôîíí³ ïåðåãî-
âîðè ç ïîñòðàæäàëîþ îñîáîþ àáî êîíòàê-
òóâàòè ç íåþ ÷åðåç ³íø³ çàñîáè çâ’ÿçêó
îñîáèñòî ³ ÷åðåç òðåò³õ îñ³á.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî îáìåæóâàëüíèé
ïðèïèñ ìîæå ïåðåäáà÷àòè çàñòîñóâàííÿ
îäðàçó ê³ëüêîõ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â. Àíà-
ëîã³÷íî äî òåðì³íîâîãî çàáîðîííîãî ïðè-
ïèñó îáìåæóâàëüíèé ïðèïèñ íå ìîæå
ì³ñòèòè çàõîä³â, ùî îáìåæóþòü ïðàâî
ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ íåïîâíîë³ò-
íüîãî êðèâäíèêà ó ì³ñö³ ñâîãî ïîñò³éíî-
ãî ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ).

Âèäà÷à îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó çä³éñ-
íþºòüñÿ øëÿõîì óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ñó-
äó ó ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ.
Ðîçãëÿä ñóäîì ñïðàâ ïðî âèäà÷ó òà ïðî-
äîâæåííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó ðåã-
ëàìåíòóºòüñÿ ãëàâîþ 13 ðîçä³ëó IV ÖÏÊ
Óêðà¿íè.1 Îáìåæóâàëüíèé ïðèïèñ âè-
äàºòüñÿ íà ñòðîê â³ä îäíîãî äî øåñòè
ì³ñÿö³â òà ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé ñó-
äîì íà ñòðîê íå á³ëüøå øåñòè ì³ñÿö³â.

Çàêîí ïðî äîìàøíº íàñèëüñòâî (÷àñ-
òèíè 3, 5 ñò. 26) ïîâ’ÿçóº âèäà÷ó òà ïðî-
äîâæåííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó (ÿê ³
òåðì³íîâîãî çàáîðîííîãî ïðèïèñó) ç
îö³íêîþ ðèçèê³â — îö³íþâàííÿì â³ðî-
ã³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ÷è ïîâòîðíîãî â÷è-
íåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, íàñòàííÿ
òÿæêèõ àáî îñîáëèâî òÿæêèõ íàñë³äê³â
éîãî â÷èíåííÿ, à òàêîæ ñìåðò³ ïîñòðàæ-
äàëî¿ îñîáè (ï. 9 ÷. 1 ñò. 1). Òàêå îö³íþ-
âàííÿ ó âèïàäêó ç âèäà÷åþ îáìåæóâàëü-
íîãî ïðèïèñó çä³éñíþâàòèìå ñóä.
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1 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15.



Âò³ì, çà òàêî¿ îö³íêè ðèçèê³â ïð³îðè-
òåò ìàº íàäàâàòèñü áåçïåö³ ïîñòðàæäàëî¿
îñîáè. Îäíàê çàëèøàºòüñÿ íåçðîçó-
ì³ëèì, çà ÿêîþ øêàëîþ ïîòð³áíî îö³íþ-
âàòè òàê³ ðèçèêè. Îêðåìî¿ óâàãè, îñîáëè-
âî â êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, çàñëóãîâóº íàäàííÿ
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ïðàâà ïðîíèêàòè
äî æèòëà îñîáè áåç ìîòèâîâàíîãî ð³øåí-
íÿ ñóäó â íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ïðèïèíåííÿì â÷èíþâàíîãî àêòó
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ó ðàç³ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ
ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè. Îñê³ëüêè, çíîâó æ
òàêè, ñïîñ³á, ó ÿêèé ïîë³öåéñüêèì ìàº
áóòè îö³íåíî ñòóï³íü çàãðîçè æèòòþ òà
çäîðîâ’þ ïîñòðàæäàëîãî ÿê òàêèé, ùî
ìîæå ìàòè îçíàêè íåâ³äêëàäíîãî, çàêî-
íîäàâöåì íå âèçíà÷åíî.1

Çà íåâèêîíàííÿ òåðì³íîâîãî çàáîðîííî-
ãî ïðèïèñó Çàêîíîì ïðî äîìàøíº íà-
ñèëüñòâî çàïðîâàäæóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 1732 ÊÓïÀÏ),
ÿêà º ð³âíîçíà÷íîþ àäì³í³ñòðàòèâí³é â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà äîìàøíº íàñèëüñòâî.

Äîïîâíåíü çàçíàëà ³ ñò. 67 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à çîêðåìà ïóíê-
òè 6 òà 61 âêàçàíî¿ ñòàòò³, ïðî òå, ùî îá-
òÿæóþ÷îþ îáñòàâèíîþ âèçíà÷àºòüñÿ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó ùîäî îñîáè ïîõèëîãî
â³êó, îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ àáî îñîáè, ÿêà
ïåðåáóâàº â áåçïîðàäíîìó ñòàí³, àáî îñî-
áè, ÿêà ñòðàæäàº íà ïñèõ³÷íèé ðîçëàä,
çîêðåìà íà íåäîóìñòâî, ìàº âàäè ðîçóìî-
âîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ â÷èíåííÿ çëî÷è-
íó ùîäî ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè àáî ó ïðè-
ñóòíîñò³ äèòèíè; â÷èíåííÿ çëî÷èíó
ùîäî ïîäðóææÿ ÷è êîëèøíüîãî ïîäðóæ-
æÿ àáî ³íøî¿ îñîáè, ç ÿêîþ âèííèé ïåðå-
áóâàº (ïåðåáóâàâ) ó ñ³ìåéíèõ àáî áëèçü-
êèõ â³äíîñèíàõ.

Çì³íè â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè

Ùîäî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òî çì³í çàçíàëè
òàê³ ðîçä³ëè: «Çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ òà
çäîðîâ’ÿ» òà «Çëî÷èíè ïðîòè ñòàòåâî¿
ñâîáîäè òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³».

Òàê, Îñîáëèâà ÷àñòèíà Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äîïîâíåíà ñò. 1261, ó
ÿê³é äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ äîìàøíüîãî íà-
ñèëüñòâà ÿê óìèñíîãî ñèñòåìàòè÷íîãî
â÷èíåííÿ ô³çè÷íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî àáî
åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà ùîäî ïîäðóæ-
æÿ ÷è êîëèøíüîãî ïîäðóææÿ àáî ³íøî¿
îñîáè, ç ÿêîþ âèííèé ïåðåáóâàº (ïåðå-
áóâàâ) ó ñ³ìåéíèõ àáî áëèçüêèõ â³äíîñè-
íàõ, ùî ïðèçâîäèòü äî ô³çè÷íèõ àáî ïñè-
õîëîã³÷íèõ ñòðàæäàíü, ðîçëàä³â çäî-
ðîâ’ÿ, âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, åìîö³éíî¿
çàëåæíîñò³ àáî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ
ïîòåðï³ëî¿ îñîáè. Çàçíà÷åíå êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ áóäå êàðàòèñÿ ãðîìàä-
ñüêèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê â³ä ñòà ï’ÿòäå-
ñÿòè äî äâîõñîò ñîðîêà ãîäèí, àáî àðåø-
òîì íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â, àáî
îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðî-
ê³â, àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî
äâîõ ðîê³â.

Àíàë³çóþ÷è ñàíêö³þ âêàçàíî¿ ñòàòò³,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåïåð çà
â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ùîäî
ïîäðóææÿ ÷è ³íøî¿ îñîáè, ç ÿêîþ âèí-
íèé ïåðåáóâàº ÷è ïåðåáóâàâ ó ñ³ìåéíèõ
÷è áëèçüêèõ äî íèõ ñòîñóíêàõ, ïîêàðàí-
íÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ ñóâîð³øå, í³æ ÿêùî
ïîòåðï³ëîþ áóëà á âèïàäêîâà ëþäèíà.
Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî çàêîíîäàâåöü âè-
êîðèñòîâóº òàêèé ï³äõ³ä ç îãëÿäó íà òå,
ùî çëî÷èíè ñêîºí³ â ñ³ì’¿ íàéáëèæ÷èìè
ëþäüìè, ÿêèì äîâ³ðÿëè æåðòâè, ìàþòü
òÿæê³ ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè òà ïðèçâî-
äÿòü äî á³ëüøèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ñòðàæ-
äàíü òà ðîçëàä³â, à òàêîæ äèñêðåäèòóþòü
³íñòèòóò ñ³ì’¿ ÿê òàêèé.

Ó êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî ñë³ä ïðèâåðíó-
òè óâàãó, ùî çàêîíîäàâöåì íå íàäàíî
òëóìà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ñèñòåìà-
òè÷í³ñòü» òà «áëèçüê³ â³äíîñèíè». Ïî-
íÿòòÿ «ñèñòåìàòè÷í³ñòü» º êàòåãîð³ºþ
îö³íî÷íîþ, à òîìó íåçðîçóì³ëèì çàëè-
øàºòüñÿ, â÷èíåííÿ ñê³ëüêîõ ôàêò³â äî-
ìàøíüîãî íàñèëüñòâà òà ïðîòÿãîì ÿêîãî
ïåð³îäó ÷àñó ìàº âèçíà÷àòèñü ñèñòåìà-
òè÷íèì2.

Çì³ñò ïîíÿòòÿ «áëèçüê³ â³äíîñèíè»
òàêîæ ìîæå ïðèçâåñòè äî éîãî íåîäíàêî-
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1 Ïèâîâàðîâ Â. Â., ²ëë³íà À. Â. Êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ïðî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó // Ïîð³âíÿëüíå — àíàë³òè÷íå ïðàâî. 2018. ¹ 1. Ñ. 280—284.

2 Ñåêñóàëüíà ðåâîëþö³ÿ ïî — óêðà¿íñüêè òà ³íø³ íîâåëè Çàêîíó ¹2227-VIII: êðîê äî ªâðîïè ÷è
â í³êóäè?// Íàóêîâèé â³ñíèê Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. 2018. Ñ.75—79.



âîãî òðàêòóâàííÿ, àäæå áëèçüêèìè â³ä-
íîñèíàìè ìîæå áóòè, çîêðåìà, ïðîæè-
âàííÿ îäí³ºþ ñ³ì’ºþ áåç ðåºñòðàö³¿
øëþáó, òðèâàëå ïåðåáóâàííÿ ó ñòàòóñ³
çàêîõàíèõ, äðóæí³ ñòîñóíêè òà ³íøå.

Ïîëîæåííÿ íîâî¿ ñò. 1261 ÊÊ Óêðà¿íè
ìîæóòü íà ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ êâàë³ô³êà-
ö³¿ êîíêóðóâàòè ç³ ñò. 1732 ÊÓïÀÏ, ÿêà
ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, ùî íà-
ñòàº çà óìèñíå â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é
ô³çè÷íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî ÷è åêîíîì³÷-
íîãî õàðàêòåðó, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ìîãëà
áóòè ÷è áóëà çàâäàíà øêîäà ô³çè÷íîìó
àáî ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ ïîòåðï³ëîãî. Äî
òàêèõ ä³é â³äíîñÿòüñÿ: çàñòîñóâàííÿ íà-
ñèëüñòâà, ùî íå ïðèçâåëî äî ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü; ïîãðîçè, îáðàçè ÷è ïåðå-
ñë³äóâàííÿ; ïîçáàâëåííÿ æèòëà, ¿æ³,
îäÿãó, ³íøîãî ìàéíà àáî êîøò³â, íà ÿê³
ïîñòðàæäàëèé ìàº ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì
ïðàâî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñò. 391 ÊÓïÀÏ1,
âèçíà÷àº, ùî ó ðàç³ â÷èíåííÿ äîìàøíüî-
ãî íàñèëüñòâà ÷è íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ
ñòàò³ ñóä ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ïðàâî îäíî÷àñíî
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ îñî-
áè, ÿêà â÷èíèëà äîìàøíº íàñèëüñòâî ÷è
íàñèëüñòâî çà îçíàêîþ ñòàò³, íà ïðîõîä-
æåííÿ ïðîãðàìè äëÿ òàêèõ îñ³á, ïåðåäáà-
÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó»
÷è Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷î-
ëîâ³ê³â».

Ðàçîì ³ç öèì, ïðåçþìóºòüñÿ: ÿêùî
îñîáà íåîäíîðàçîâî, äâà ³ á³ëüøå ðàç³â,
ïðèòÿãàëàñü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà äîìàøíº íàñèëüñòâî, öå
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ â³äî-
ìîñòåé äî ªÐÄÐ çà îçíàêàìè êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ âèêëàäåíî ñò. 134 ÊÊ
Óêðà¿íè «Íåçàêîííå ïðîâåäåííÿ àáîðòó
àáî ñòåðèë³çàö³¿», ùî ïåðåäáà÷àº ïðîòè-
ä³þ íàñèëëþ ñàìå çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ.
Ïðèìóøóâàííÿ äî àáîðòó, òîáòî éîãî
ïðîâåäåííÿ áåç äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè ïîòåð-

ï³ëî¿, êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà
ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì
âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, ç ïîçáàâ-
ëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê
äî òðüîõ ðîê³â àáî áåç òàêîãî (÷. 2 ñò. 134
ÊÊ Óêðà¿íè). Ïðèìóøóâàííÿ äî ñòåðè-
ë³çàö³¿ áåç äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè ïîòåðï³ëî-
ãî êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê
äî ï’ÿòè ðîê³â ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâ-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â
àáî áåç òàêîãî (÷. 4 ñò. 134 ÊÊ Óêðà¿íè).
Íîâåëàìè ö³º¿ ñòàòò³ º ñàìå âêàç³âêà íà
ïðèìóñ äî àáîðòó àáî ñòåðèë³çàö³¿.

Òàêîæ, ö³ëêîâèòîþ íîâåëîþ Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 06.12.2017 ð. ¹ 2227-VIII º
ïîÿâà íîâîãî çëî÷èíó — «Ïðèìóøóâàí-
íÿ äî øëþáó», ùî çàêð³ïëåíèé ó íîâîâ-
âåäåí³é ñò. 1512 ÊÊ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 24 Ñ³ìåéíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè øëþá ´ðóíòóºòüñÿ íà
â³ëüí³é çãîä³ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, ïðèìó-
øóâàííÿ æ³íêè òà ÷îëîâ³êà äî øëþáó íå
äîïóñêàºòüñÿ2. Ïåðåë³ê ä³é, ùî ï³äïàäà-
þòü ï³ä ä³þ âêàçàíî¿ ñòàòò³, äîñòàòíüî
øèðîêèé, çîêðåìà: ïðèìóøóâàííÿ îñîáè
äî âñòóïó â øëþá; ïðèìóøóâàííÿ îñîáè
äî ïðîäîâæåííÿ ïðèìóñîâî óêëàäåíîãî
øëþáó; ïðèìóøóâàííÿ îñîáè äî âñòóïó ó
ñï³âæèòòÿ áåç óêëàäàííÿ øëþáó, àáî äî
ïðîäîâæåííÿ òàêîãî ñï³âæèòòÿ; ñïîíó-
êàííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ îñîáè äî ïåðåì³ùåí-
íÿ íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè, í³æ òà, â
ÿê³é âîíà ïðîæèâàº. Ó òîé æå ÷àñ, äî-
ö³ëüíî áóëî á çàêð³ïèòè òàêó ä³þ, ÿê
«ïðèìóøóâàííÿ äî ïðîäîâæåííÿ â³ëüíî
óêëàäåíîãî øëþáó», îñê³ëüêè âêàçàí³
âèïàäêè äîâîë³ ÷àñòî âèíèêàþòü íà
ïðàêòèö³.

Ñòàìáóëüñüêà êîíâåíö³ÿ îïåðóº ïîíÿò-
òÿì «ïðèìóñ äî øëþáó» — öåé ïóíêò
ñòîñóºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ïðåäñòàâíèê³â
åòí³÷íèõ ãðóï, ÿêèõ çà çâè÷àºì çìóøó-
þòü âèéòè çàì³æ àáî îäðóæóâàòèñÿ ïðàê-
òè÷íî ùå â äèòèíñòâ³. Îäíàê â Óêðà¿í³
âîíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà â òîìó ÷èñë³
³ äî æ³íêè, ÿêà øàíòàæóº ÷îëîâ³êà âàã³ò-
í³ñòþ, ç ìåòîþ óêëàäåííÿ øëþáó.
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1 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/80731-10.

2 Ñ³ìåéíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14.



Çàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ ñòîñóþòüñÿ
³ íàñèëüñòâà ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íîâîââåäåíü
Çàêîíó º òåðì³í «ñåêñóàëüíå íàñèëü-
ñòâî». Ç´âàëòóâàííÿ ³ ñåêñóàëüíå íà-
ñèëüñòâî áóäóòü â³äð³çíÿòèñÿ çà îçíàêîþ
ïðîíèêíåííÿ àáî íåïðîíèêíåííÿ â ò³ëî
³íøî¿ ëþäèíè.

Ç´âàëòóâàííÿ — ä³¿ ñåêñóàëüíîãî õà-
ðàêòåðó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âàã³íàëüíèì,
àíàëüíèì, àáî îðàëüíèì ïðîíèêíåííÿì
ó ò³ëî ³íøî¿ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä ¿¿
ñòàò³, áåç äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè ïîòåðï³ëî¿
îñîáè (ñò.152 ÊÊ Óêðà¿íè). Çãîäà ââàæà-
ºòüñÿ äîáðîâ³ëüíîþ, ÿêùî âîíà º ðåçóëü-
òàòîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè, ç
óðàõóâàííÿì ñóïóòí³õ îáñòàâèí.

Íàïðèêëàä, îäèí ³ç êîëèøíüîãî ïîä-
ðóææÿ, ùî ìàþòü íåïîâíîë³òíþ äèòèíó,
ìàº íàì³ð âèâåçòè ¿¿ çà êîðäîí, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì íåîáõ³äíî îòðèìàòè íîòàð³àëüíî ïî-
ñâ³ä÷åíó çãîäó äðóãîãî ç ïîäðóææÿ. Ó
ñâîþ ÷åðãó, äðóãèé ç ïîäðóææÿ ïîãî-
äæóºòüñÿ íàäàòè òàêó çãîäó çà óìîâè âñòó-
ïó ó ñòàòåâèé çâ’ÿçîê. Ó äàíîìó âèïàäêó,
íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ô³çè÷íîãî ïðè-
ìóñó, äîáðîâ³ëüíà çãîäà â³äñóòíÿ.

Ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî — áóäü-ÿê³ íà-
ñèëüíèöüê³ ä³¿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîíèêíåííÿì â ò³ëî
³íøî¿ îñîáè (ñò.153 ÊÊ Óêðà¿íè).

Êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ âêàçàíèõ
çëî÷èí³â (ñòàòò³ 152, 153 ÊÊ Óêðà¿íè) º
â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü «ùîäî ïîäðóææÿ
÷è êîëèøíüîãî ïîäðóææÿ àáî ³íøî¿ îñî-
áè, ç ÿêîþ âèííèé ïåðåáóâàº (ïåðåáóâàâ)
ó ñ³ìåéíèõ àáî áëèçüêèõ â³äíîñèíàõ».
Âêàçàíå ïîëîæåííÿ ïðèéíÿòå íà âèêî-
íàííÿ ñò. 43 Ñòàìáóëüñüêî¿ êîíâåíö³¿,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº íàñòà-
âàòè íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â³äíîñèí
ì³æ æåðòâîþ ³ çëî÷èíöåì. Îñê³ëüêè
øëþá íå º àâòîìàòè÷íèì ñâ³ä÷åííÿì çãî-
äè îñîáè íà ñåêñóàëüíèé àêò çà áóäü-
ÿêèõ îáñòàâèí, à ñò. 152 ÊÊ Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü çàñòåðåæåííÿ ïðî âèçíàííÿ
ç´âàëòóâàííÿì ò³ëüêè ïîçàøëþáíå ñåê-
ñóàëüíå ïðîíèêíåííÿ, ïîñòðàæäàëîþ â³ä
ðîçãëÿíóòîãî çëî÷èíó ìîæå áóòè ³ îñîáà,

ùî ïåðåáóâàº ç âèíóâàòèì ó øëþá³
(îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîìó àáî ôàêòè÷-
íîìó), òîáòî òåïåð ç´âàëòóâàííÿ îñîáè,
ÿêà ïåðåáóâàº ç âèííèì ó øëþá³, óòâî-
ðþº êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä çëî÷èíó (÷. 2
ñò. 152 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ðàçîì ³ç öèì, ñòàòòÿìè 152, 153 ÊÊ
Óêðà¿íè ââîäèòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñòàòåâ³ â³äíîñèíè ç îñî-
áîþ, ÿêà íå äîñÿãëà ÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â,
íåçàëåæíî â³ä ¿¿ äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè, ùî
êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ â³ä 8 äî
15 ðîê³â. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ ñò. 152 ÊÊ Óêðà-
¿íè, ñàíêö³ÿ çíèæåíà ç 10 äî 8 ðîê³â.

Çàçíàëà çì³í ³ äèñïîçèö³ÿ ñò. 154 ÊÊ
Óêðà¿íè ùîäî ïðèìóøåííÿ äî âñòóïó ó
ñòàòåâèé çâ’ÿçîê, çîêðåìà âîíà ïåðåäáà-
÷àº ïðèìóøåííÿ îñîáè áåç ¿¿ äîáðîâ³ëü-
íî¿ çãîäè äî çä³éñíåííÿ àêòó ñåêñóàëüíî-
ãî õàðàêòåðó ç ³íøîþ îñîáîþ.

Çì³íè â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ

Ùîäî ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, òî çàêîíîäàâåöü íå îìèíóâ óâàãîþ
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèí-
ñòâà»1, ÿêèé, çîêðåìà, äîïîâíèëè âèçíà-
÷åííÿì ïîíÿòòÿ «æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ
ç äèòèíîþ». Öå áóäü-ÿê³ ôîðìè ô³çè÷íî-
ãî, ïñèõîëîã³÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî àáî
åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà íàä äèòèíîþ,
çîêðåìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, à òà-
êîæ áóäü-ÿê³ íåçàêîíí³ óãîäè ñòîñîâíî
äèòèíè, çîêðåìà âåðáóâàííÿ, ïåðåì³ùåí-
íÿ, ïåðåõîâóâàííÿ, ïåðåäà÷à àáî îäåð-
æàííÿ äèòèíè, â÷èíåí³ ç ìåòîþ åêñïëóà-
òàö³¿, ç âèêîðèñòàííÿì îáìàíó, øàíòàæó
÷è óðàçëèâîãî ñòàíó äèòèíè.

Çì³íè áóëè âíåñåí³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæ-
ëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â»2, ó ÿêîìó
áóëî äîîïðàöüîâàíå ïîíÿòòÿ «äèñêðèì³íà-
ö³ÿ çà îçíàêîþ ñòàò³» òà ïåðåäáà÷åíå òàêå
âàæëèâå ïîëîæåííÿ ÿê «çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³ÿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³».

Äîêàçàìè â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íà-
ñèëüñòâà íàä ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ ìîæóòü
áóòè ôîòî- òà â³äåîô³êñàö³ÿ â÷èíåííÿ òà-
êèõ ä³é, ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â, çàïèñ ðîçìîâ,
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1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê». https://

zakon.rada.gov.ua/laws/show/2866-15.
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1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñ³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íà-
ñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè» â³ä
06.12.2017». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2227-19.
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ïîãðîç, ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó íà äèêòî-
ôîí, çíÿòòÿ ïîáî¿â (ñèíö³â, ïîäðÿïèí),
çâåðíåííÿ äî ïñèõîëîãà äëÿ îòðèìàííÿ
âèñíîâêó ùîäî ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó ïî-
òåðï³ëî¿ îñîáè, ìåäè÷íà åêñïåðòèçà ó ðà-
ç³ çàñòîñóâàííÿ äî ïîòåðï³ëî¿ îñîáè ñåê-
ñóàëüíîãî íàñèëüñòâà àáî ç´âàëòóâàííÿ1.

Ó òîé æå ÷àñ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íà
â³äì³ííó â³ä ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî òà
åêîíîì³÷íîãî íàñèëëÿ, ÿêå, ÿê ïðàâèëî,
ìàº ìàòåð³àëüí³ ïðîÿâè òà ô³êñóþòüñÿ ç
äîïîìîãîþ äîêàç³â, ôàêò â÷èíåííÿ ïñè-
õîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà íàä æåðòâîþ, ÿêå
º íàéðîçïîâñþäæåí³øèì âèäîì íàñèëü-
ñòâà ó ñóñï³ëüñòâ³, äîâåñòè ïðàêòè÷íî íå-
ìîæëèâî, îñê³ëüêè îñòàííº ìàº ï³äâèùå-
íèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³ òà â³äáóâàºòüñÿ
áåç ñâ³äê³â, áåçïîñåðåäíüî ì³æ æåðòâîþ
òà êðèâäíèêîì. Õî÷à ö³ëêîì î÷åâèäíî,
ùî ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí æåðòâè âïëèâàº
íà ÿê³ñòü ¿¿ æèòòÿ òà ìîæå ïðèçâåñòè äî
òðàã³÷íèõ âèïàäê³â ó âèãëÿä³ ñàìîãóá-
ñòâà, ïñèõ³÷íèõ òà ïñèõîñîìàòè÷íèõ ðîç-
ëàä³â çäîðîâ’ÿ, íåçäàòíîñò³ ó ìàéáóòíüî-
ìó çáóäóâàòè çäîðîâ³ ñòîñóíêè.

Âèñíîâêè

Îòæå, â ðåçóëüòàò³ âèêëàäåíîãî ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çì³íè, ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî-
ãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà àáî íàñèëüñòâà
çà îçíàêîþ ñòàò³, º íîâåëàìè â³ò÷èçíÿíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òà áåçóìîâíî ìàþòü ðå-
âîëþö³éíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çì³íþ-
þòü óñòàëåí³ ï³äõîäè äî ðîáîòè ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çä³éñíåííÿ ñóäî-
÷èíñòâà ó òàêèõ ñïðàâàõ òà êðèì³íàëüíî-
ãî ïåðåñë³äóâàííÿ êðèâäíèê³â.

Âîäíî÷àñ, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, äå-
ÿê³ ïîëîæåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïî-
òðåáóþòü íå ò³ëüêè äåòàëüíîãî ðîç’ÿñ-

íåííÿ, à é âèðîáëåííÿ íîâî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, íà ÿêó ìîæëèâî áóäå ñïèðàòè-
ñÿ â ïîäàëüøîìó â õîä³ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïðîáëåìà íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿ áóëà äîâãèé ÷àñ ïðèõîâàíà, íå
ò³ëüêè ÷åðåç âèñîêó ëàòåíòí³ñòü âêàçà-
íèõ çëî÷èí³â, à é ÷åðåç çàáîðîíó âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè â îñîáèñòå òà ïðèâàòíå
æèòòÿ îñîáè, îñê³ëüêè äîíåäàâíà òàê³
ôàêòè ââàæàëèñÿ ñóòî ïîäðóæí³ìè ñïðà-
âàìè, òèïîâèìè ïðîáëåìàìè àáî êðèçà-
ìè, ïðèòàìàííèìè êîæí³é ñ³ì’¿, òî ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó ïðî äîìàøíº íàñèëüñòâî ³
Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÊÊ ³ ÊÏÊ
Óêðà¿íè º, áåçóìîâíî, ïîçèòèâíèì òà
ð³øó÷èì êðîêîì äëÿ âèÿâëåííÿ òà çìåí-
øåííÿ öüîãî ÿâèùà.

²ìïëåìåíòàö³ÿ ³íîçåìíîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî äîñâ³äó, ÷åðåç øèðøå òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «äîìàøíº íàñèëüñòâî», çàïðî-
âàäæåííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê «äîáðîâ³ëüíà
çãîäà», «ñóïóòí³ îáñòàâèíè» áåçóìîâíî
äàº çìîãó ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ðåà-
ãóâàòè íà á³ëüøó ÷àñòèíó âèïàäê³â íà-
ñèëëÿ, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Âîäíî÷àñ, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ
÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê ó øëþá³, áàòüê³â òà
ä³òåé ëåæèòü íå ò³ëüêè â ïëîùèí³ çàêî-
íîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü, à é
â ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
³ ïñèõîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ òà çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ. À òîìó íå ìåíø êîðèñíèì º
ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè ç êðèâä-
íèêàìè òà æåðòâàìè.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íà-
ãîëîøóº, ùî â äåðæàâ³ ìîæå ³ñíóâàòè
ñê³ëüêè çàâãîäíî çàêîí³â ùîäî ïðîòèä³¿
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, ïðîòå ÿêùî âî-
íè íå áóäóòü çàáåçïå÷åí³ ðåàëüíèìè ìå-
õàí³çìàìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ö³ çàêîíè íå
ìàþòü æîäíîãî ñåíñó.

1 URL: http://ukrainepravo.com/scientific-thought/legal_analyst/protydiya-domashnomu-nasylstvu-
naskilky-diyevymy-ye-ostanni-zakonodavchi-zminy-/.
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Êîøåëü Í. Í. Èìïëåìåíòàöèÿ ñòàíäàðòîâ Ñòàìáóëüñêîé êîíâåíöèè â çàêîíîäà-
òåëüñòâî Óêðàèíû.
Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà äåòàëüíîìó àíàëèçó èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Óêðàèíû, âíåñåííûå ñîãëàñíî Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäîòâðàùåíèè è ïðîòèâîäåé-
ñòâèè äîìàøíåìó íàñèëèþ» îò 07.12.2017 ¹ 2229-VIII è Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé è Óãîëîâíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû Óêðàèíû ñ öåëüþ ðåàëèçà-
öèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäîòâðàùåíèè íàñèëèÿ â îòíîøåíèè
æåíùèí è äîìàøíåãî íàñèëèÿ è áîðüáó ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè» îò 06.12.2017, êîòîðûå íà-
ïðàâëåííû íà èìïëåìåíòàöèþ â Óêðàèíå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ Ñòàìáóëüñêîé
Êîíâåíöèè. Àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå çàêîíîäàòåëüíûå íîâîââåäåíèÿ, à òàêæå
àêöåíòèðîâàííî âíèìàíèå íà ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè
ïðèìåíåíèè òàêèõ íîâîââåäåíèé íà ïðàêòèêå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñòàìáóëüñêàÿ Êîíâåíöèÿ, äîìàøíåå íàñèëèå, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû, çàêîíîäàòåëüíûå íîâîââåäåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ.

Koshel N. M. Implementation of the international standards of the Istanbul Convention
to the legislative acts of Ukraine.
The article is devoted to the detailed analysis of changes to the legislative acts of Ukraine
made under the Law of Ukraine «On Domestic Violence» enacted since 07.12.2017
¹2229-VIII and the Law of Ukraine «On Amendments to the Criminal and Criminal
Procedural Codes of Ukraine with a view to complying with the provisions of the Council of
Europe Convention on the prevention of violence against women and domestic violence and
the fight against these phenomena» enacted since 06.12.2017 aimed at the implementation in
Ukraine of the international standards of the Istanbul Convention. The author analyzes all
legislative innovations, and focuses on problematic issues that may arise when applying such
innovations in practice.
Key words: the Istanbul Convention, domestic violence, criminal responsibility, restrictive
measures, legislative innovations, crimes.
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ÓÄÊ 343.211:343.211.2

Ä. Þ. Í³ê³ò³í,
çäîáóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿,
öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
ÂÍÇ «Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ»

ОБУМОВЛЕНІСТЬ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
ЗА НЕЦІЛЬОВЕ ВИКОРИСТАННЯ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íà-
äàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâè-
ùåííÿì. Àâòîðîì âèîêðåìëåí³ îñíîâí³ ïðè÷èíè òà óìîâè ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàêèé çëî÷èí, çîêðåìà: ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè òà ñóñï³ëü-
íà íåáåçïåêà ä³ÿííÿ; ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ôàêòîðè òà íàäàíà ¿õ õà-
ðàêòåðèñòèêà. Âñòàíîâëåíî, ùî õàðàêòåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó ïîëÿãàº â ïîðó-
øåíí³ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ó ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, áþäæåòí³ êîøòè, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþ-
äæåòó, íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó, ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü, êðèì³íàë³çàö³ÿ, êðè-
ì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòü-
ñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåä-
æåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà
ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÊ) [1],
â³í ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ îõîðîíè, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³ â³ä
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ çàïîá³ãàí-
íÿ çëî÷èíàì. Ó ï. 8 ñò. 7 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÁÊ) çàêð³ïëåíèé
ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â, ùî îçíà÷àº âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ò³ëüêè íà ö³ë³,
âèçíà÷åí³ áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè
òà áþäæåòíèìè àñèãíóâàííÿìè [2].
Îäíèì ³ç çëî÷èí³â, ùî ïîñÿãàþòü íà áþ-
äæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè, º íåö³ëüîâå âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³éñ-
íåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðå-
äèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþ-
äæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåí-
íÿì, ÿêå ïåðåäáà÷åíå ó ñò. 210 ÊÊ.

Â÷åííÿ ïðî ñîö³àëüíó îáóìîâëåí³ñòü
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêëàäî-
âîþ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-

âà. Ñîö³àëüíî îáóìîâëåíèì º òîé çàêîí,
ÿêèé º åôåêòèâíèì, òîáòî âèêîíóº îõî-
ðîíí³ òà çàïîá³æí³ çàâäàííÿ, à òàêîæ äî-
ñÿãàº ö³ëåé ïîêàðàííÿ — âèïðàâëåííÿ
âèííîãî â çëî÷èí³ é çàïîá³ãàííÿ â÷èíåí-
íþ çëî÷èí³â ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè. Íå º
åôåêòèâíèì òîé çàêîí, ÿêèé ÷åðåç íàÿâ-
í³ñòü êîíñòðóêòèâíèõ íåäîë³ê³â íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ àáî ð³äêî çàñòîñîâóºòüñÿ äî
çëî÷èííîñò³, ùî ðåàëüíî ³ñíóº [3, ñ. 74].

Ïðîáëåìàòèêó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ îêðåìèõ
àñïåêò³â îáðàíî¿ òåìè, â íàø³é äåðæàâ³
ðîçðîáëÿëè òàê³ íàóêîâö³ ÿê Ï. Ï. Àí-
äðóøêî, Ì. ². Áàæàíîâ, Þ. Â. Áàóë³í,
Â. ². Áîðèñîâ, Ð. À. Âîëèíåöü, Î. Ç. Ãëà-
äóí, Í. Î. Ãóòîðîâà, Î. Î. Äóäîðîâ,
Â. Ì. Êèðè÷êî, Ì. ². Ìåëüíèê, Â. Î. Íàâ-
ðîöüêèé, Â. Ì. Ðóôàíîâà, Â. Â. Ñòàøèñ,
Ï. Ë. Ôð³ñ, Ì. ². Õàâðîíþê, Ï. Â. Õðÿï³í-
ñüêèé, Ã. Ë. Øâåäîâà, Î. Þ. Øèÿí òà ³í.

Íàóêîâ³ ðîçðîáêè íàçâàíèõ àâòîð³â
ìàþòü áåçñóìí³âíó òåîðåòè÷íó ³ ïðàê-
òè÷íó çíà÷óù³ñòü, îäíàê ïåðåâàæíà ¿õ
÷àñòèíà ïðèñâÿ÷åíà çàãàëüíèì ïèòàí-
íÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñ-
òèêè íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæå-
òó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç
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âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü
àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàò³ º óçàãàëüíåííÿ
îñíîâíèõ ïîëîæåíü é êîìïëåêñíèé àíà-
ë³ç ïðîáëåì êðèì³íàë³çàö³¿ çà íåö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³éñ-
íåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðå-
äèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþ-
äæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåí-
íÿì íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî àíàë³çó çëî÷èí³â ó áþäæåò-
í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçðîáêà é
îá´ðóíòóâàííÿ àâòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é ç
óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó âèíèêíåííÿ òà
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè, ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòó ìàº âåëèêå òåîðåòè÷-
íî-ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ
âèòîê³â óêðà¿íñòâà, óñâ³äîìëåííÿ ³äåí-
òè÷íîñò³, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè. Ôîðìóâàííÿ
êîíöåïö³¿ åâîëþö³¿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó
òà éîãî âèêîðèñòàííÿ äîçâîëÿº íå ò³ëüêè
ðîçðîáèòè ìîäåëü ö³ëüîâîãî éîãî âèêî-
ðèñòàííÿ, à é çàïðîïîíóâàòè íîâ³òíþ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó ìîäåëü çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íåö³ëüîâîìó âèêî-
ðèñòàí- íþ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü ñîö³-
àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ ³ñíóâàííÿ çàáîðîí-
íèõ íîðì íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â
áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó
áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü
àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì º íåçàïåðå÷íîþ.

Êðèì³íàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèõ ä³ÿíü, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ñóñï³ëüñòâ³,
áåç ñóìí³âó, â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ñåðåä
çàñîá³â âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü. Ïðàêòèêà
ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
çíàº áàãàòî âèïàäê³â, êîëè ðàí³øå íå êà-
ðàí³ â êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó ä³ÿííÿ
ïîò³ì âèçíàâàëèñü çàêîíîäàâöåì çëî÷è-
íîì. Àëå äëÿ òîãî ùîá çàêîí ïðàöþâàâ,
áóâ åôåêòèâí³øèì ó áîðîòüá³ ç â³äïîâ³ä-
íèìè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè ä³ÿííÿìè,
í³æ ³íø³ ïðàâîâ³ íîðìè, êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâà çàáîðîíà ïîâèííà áóòè ñîö³àëü-
íî òà êðèì³íîëîã³÷íî îáóìîâëåíîþ [3,
c. 413].

Ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü ïðàâà — öå
éîãî â³äïîâ³äí³ñòü, àäåêâàòí³ñòü ðåãóëüî-
âàíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, çäàòí³ñòü
â³äîáðàæàòè îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ.

Ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ òà àíà-
ë³ç íàóêîâèõ ïðàöü äîçâîëèëî âèçíà÷èòè
îñíîâí³ ïðè÷èíè òà óìîâè ñîö³àëüíî¿ îá-
óìîâëåíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â
áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó
áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü
àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì. Öå:

— ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè. Íîðìà íå
ìîæå ç’ÿâèòèñÿ â êðèì³íàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ «í³ çâ³äêè»: ¿¿ ³ñíóâàííÿ ìàº
áóòè îáóìîâëåíå ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì
àáî çì³íîþ óìîâ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà [4,
ñ. 90—91]. Í. Î. Àíòîíþê ï³äêðåñëþº,
ùî äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî àñïåêòó
âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ º êîí÷å ïîòð³áíèì, îñê³ëüêè äàñòü
çìîãó âèçíà÷èòè äæåðåëà, ïåðåäóìîâè òà
ïðè÷èíè íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äïîâ³äíå
çëî÷èííå ïîñÿãàííÿ [5, ñ. 25];

— ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ä³ÿííÿ. Ñó-
ñï³ëüíà íåáåçïåêà, ÿê îçíàêà êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâîãî ä³ÿííÿ, çíà÷èòü, ùî ä³ÿ àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü çàâäàº àáî ìîæå çàâäàòè
çíà÷íó øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì,
òîìó â³äñóòí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³¿
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ÷è ¿¿ ì³çåðíèé õàðàê-
òåð ìîæå ïðèçâåñòè ëèøå äî íàñòàííÿ
íåçíà÷íî¿ øêîäè, ÿêà çàïîä³þºòüñÿ íå
áóäü-ÿêèìè ä³ÿìè, à ò³ëüêè òèìè, õàðàê-
òåð ÿêèõ âèçíà÷àº âëàñòèâ³ñòü ñàìîãî
îá’ºêòà. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Ì. É. Êîð-
æàíñüêèì ó òîìó, ùî ñóñï³ëüíà íåáåçïå-
êà ìàº äâà âèì³ðè — õàðàêòåð òà ñòó-
ï³íü. Ïðè öüîìó õàðàêòåð «ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè ä³ÿííÿ ñòàíîâèòü éîãî
ÿê³ñòü», ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ «ñóñï³ëüíîþ
ö³íí³ñòþ îá’ºêòà ïîñÿãàííÿ, à òàêîæ çëî-
÷èííèìè íàñë³äêàìè, ñïîñîáîì ó÷èíåí-
íÿ çëî÷èíó, ìîòèâîì ³ ôîðìîþ âèíè.
Ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ ñòà-
íîâèòü ¿¿ ê³ëüê³ñòü ³ âèçíà÷àºòüñÿ, ãîëîâ-
íèì ÷èíîì, ñïîñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó
òà ðîçì³ðîì çàïîä³ÿíî¿ øêîäè» [6, ñ. 81].
Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà º ìàòåð³àëüíîþ,
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âíóòð³øíüîþ îçíàêîþ çëî÷èíó, ùî ïîëÿ-
ãàº ó ñóïåðå÷íîñò³ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ
íîðìàëüíèì óìîâàì æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà. Âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ ñó-
ñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â³äáóâàºòüñÿ ç ïîçè-
ö³¿ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïðèéíÿò³ â
ñóñï³ëüñòâ³. Âèÿâèâøè ôàêò ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè ä³ÿííÿ, çàêîíîäàâåöü çä³éñ-
íþº éîãî êðèì³íàë³çàö³þ.

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿-
íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè â÷èíåíí³ öüî-
ãî çëî÷èíó çàâäàºòüñÿ øêîäà â³äíîñèíàì
ç ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Òàêîæ ñó-
ñï³ëüíà íåáåçïåêà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-
ãî ñò. 210 ÊÊ, ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³
ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ðîçáàëàíñîâàíîñò³
ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ åêîíîì³êè
[7].

Í. Î. Ãóòîðîâà ââàæàº, ùî ñóñï³ëüíà
íåáåçïåêà «íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â…» ïîëÿãàº â òîìó,
ùî âíàñë³äîê â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü
áåçï³äñòàâíî çíèæóºòüñÿ ð³âåíü ô³íàíñó-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. ßê íàñë³äîê —
íå çàáåçïå÷óþòüñÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ îáîðîíîçäàòíî-
ñò³, âíóòð³øíüî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè òîùî
[8, ñ. 98].

Î. Î. Äóäîðîâ çàçíà÷àº, ùî ñóñï³ëüíà
íåáåçïåêà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 210 ÊÊ, ïîëÿãàº â çàïîä³ÿíí³ åêîíî-
ì³÷íèõ çáèòê³â äåðæàâ³, ïîðóøåíí³ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, áþäæåòíî¿ äèñ-
öèïë³íè òà ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä,
ñòâîðåíí³ ïåðåäóìîâ äëÿ êîðóïö³¿, ðîç-
êðàäàíü áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ìàñîâîãî
íåçàäîâîëåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ïîñÿãàíí³
íà êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí [9,
ñ. 531].

Ïðèéìàþ÷è êîíöåïòóàëüíî çà îñíîâó
çàçíà÷åí³ âèùå âèçíà÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
ñò. 210 ÊÊ, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ¿õ
îñíîâíèìè íåäîë³êàìè º ñï³ðí³ñòü ôîð-
ìóëþâàííÿ â íèõ õàðàêòåðó òà ñòóïåíÿ
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó. Àäæå õà-
ðàêòåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó ïî-
âèíåí áóòè ñôîðìóëüîâàíèé òî÷íî çà-

ëåæíî â³ä âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà, ïðåäìåòà
òà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî
áåçä³ÿëüíîñò³) çëî÷èíó. À ó âèùåçàçíà-
÷åíèõ âèçíà÷åííÿõ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè
çëî÷èíó ¿¿ õàðàêòåð àáî íå âèçíà÷åíèé,
àáî âèçíà÷åíèé äåùî ïîâåðõîâî.

Ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó
çàâæäè ïîëÿãàº â ñïðè÷èíåíí³ øêîäè
îá’ºêòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
àáî ñòâîðåíí³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè ¿¿ çàïî-
ä³ÿííÿ, íàâ³òü ó çëî÷èíàõ, ó ÿêèõ ñó-
ñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè íå º îáîâ’ÿç-
êîâîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
çëî÷èíó (çëî÷èí³â ç òàê çâàíèì ôîðìàëü-
íèì ñêëàäîì), äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ çëî-
÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 210 ÊÊ. Ó öèõ äå-
ô³í³ö³ÿõ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó
àáî ì³ñòèòüñÿ âêàç³âêà íà íåïðÿìó (îïî-
ñåðåäêîâàíó) øêîäó, ùî ñïðè÷èíÿºòüñÿ,
÷è íà òå, ùî ñòâîðþºòüñÿ ðåàëüíà çàãðîçà
¿¿ çàïîä³ÿííÿ ÿê íàñë³äîê ñïðè÷èíåííÿ
ïðÿìî¿ (áåçïîñåðåäíüî¿) øêîäè; àáî âêà-
çóºòüñÿ øêîäà, ñêëàäîâ³ ÿêî¿ º ôàêóëüòà-
òèâíèìè (íåîáîâ’ÿçêîâèìè), òîáòî ÿê³
çàëåæíî â³ä îáñòàâèí êîíêðåòíîãî â÷è-
íåíîãî çëî÷èíó ìîæóòü çàïîä³þâàòèñÿ
÷è íå çàïîä³þâàòèñÿ.

Ïîä³áíå ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå-
êè íå çàëèøàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî çàçíà-
÷åí³ â ñò. 210 ÊÊ ä³ÿííÿ º îá’ºêòèâíî ñó-
ñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè, îñê³ëüêè ïåðåä-
áà÷åí³ â óêàçàí³é ñòàòò³ ð³çíîâèäè íå-
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â çàâäàþòü çíà÷íî¿ øêîäè íàéâàæ-
ëèâ³øèì ³íòåðåñàì îñîáèñòîñò³, ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Øê³äëèâ³ñòü «íå-
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â…» ïîâ’ÿçàíà, ïåðø çà âñå, ç òèì,
ùî âîíî ïîñÿãàº íà áþäæåòí³ â³äíîñèíè,
ÿê³ âèñòóïàþòü ÿê «åêîíîì³÷íå âèðà-
æåííÿ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè, ìàòåð³àëü-
íî¿ îñíîâè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü äåðæàâè», òîðêàþ-
÷èñü òèì ñàìèì ïðàêòè÷íî âñ³õ ñôåð
æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëü-
ñòâà çàãàëîì ³ äåðæàâè. Îñê³ëüêè êîøòè,
ùî ìîá³ë³çóþòüñÿ â áþäæåòàõ, ïðèçíà÷å-
í³ äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, áþäæåòí³ â³äíîñèíè íàáóâà-
þòü, ïî ñóò³ ñïðàâè, ñòðàòåã³÷íîãî çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè áåç íèõ íåìîæëèâå
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³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Ïîðóøóºòüñÿ çáà-
ëàíñîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñò. 210 ÊÊ, ïîëÿãàº â ïîðóøåí-
í³ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿä-
êó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, ïðèíàéìí³, ó âåëèêîìó
ðîçì³ð³, ùî çàâäàº øêîäè ó âåëèêèõ ðîç-
ì³ðàõ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè, ô³íàíñóâàííþ òà çä³éñíåííþ ïðî-
ãðàì ³ çàõîä³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà
ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â;

— ïðàâîâ³ ôàêòîðè. Âîíè ïîñ³äàþòü
âàæëèâå ì³ñöå â ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â,
ÿê³ îáóìîâëþþòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «íåö³ëüîâå âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â…». Õàðàêòå-
ðèñòèêà öèõ ôàêòîð³â äàº çìîãó, ç îäíîãî
áîêó, âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ñòü êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ñèñòåì³ íîðì,
îá’ºäíàíèõ ºäí³ñòþ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ç ³íøîãî — ïîçíà÷èòè
ìîæëèâó ïðîãàëèíó â ïðàâ³ [10, ñ. 136],
ÿêùî òàêà ìàº ì³ñöå.

Â. Ì. Ðóôàíîâà îäíèì ³ç ïðàâîâèõ
ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì âè-
êîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, íàçè-
âàº â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷î âèç-
íà÷åíîãî ïåðåë³êó ä³ÿíü, ÿê³ ïîòð³áíî
ââàæàòè íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþ-
äæåòíèõ êîøò³â [11, ñ. 59]. Îäíàê,
ïî-ïåðøå, íåçðîçóì³ëî, ÿê ñàìå â³äñóò-
í³ñòü òàêîãî ïåðåë³êó âïëèâàº íà îáóìîâ-
ëåí³ñòü â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â. ²,
ïî-äðóãå, íàâðÿä ÷è ïðàêòè÷íî ìîæëèâî
ðîçðîáèòè òàêèé âè÷åðïíèé ïåðåë³ê.

Íàäàþ÷è õàðàêòåðèñòèêó íîðìàòèâ-
íèõ ôàêòîð³â âñòàíîâëåííÿ òà çáåðåæåí-
íÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîç-
ãëÿäóâàíèé çëî÷èí, ïîòð³áíî çâåðòà-
òèñÿ, íàñàìïåðåä, äî ñèñòåìíî-ïðàâîâèõ
ïðèíöèï³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü âíóòð³ø-
íþ ëîã³÷íó íåñóïåðå÷í³ñòü ñèñòåìè íîðì
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ íîðì êðè-
ì³íàëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà (êîí-
ñòèòóö³éíîãî, áþäæåòíîãî òîùî). Äî òà-
êèõ íàëåæàòü: ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíî¿
àäåêâàòíîñò³, ñèñòåìíî-ïðàâîâî¿ íåñóïå-
ðå÷íîñò³ êðèì³íàë³çàö³¿ (äåêðèì³íàë³çà-
ö³¿) êîíêðåòíîãî ä³ÿííÿ, ì³æíàðîä-

íî-ïðàâîâî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ äîïóñòèìîñò³
êðèì³íàë³çàö³¿ òîùî [10, ñ. 137; 11,
ñ. 24].

Ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿
àäåêâàòíîñò³ íîðìè êðèì³íàëüíîãî çàêî-
íó, ùî çàêð³ïëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå-
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è
íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâ-
ëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ
ïåðåâèùåííÿì, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº
àíàë³ç íîðì, çàêð³ïëåíèõ ó ³íøèõ ãàëó-
çÿõ çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, íîðì áþ-
äæåòíîãî ïðàâà, ùî çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ
Óêðà¿íè òà â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ,
ïðèéíÿòèõ ç ìåòîþ ðîçâèòêó îêðåìèõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ
íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæå-
íîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà
ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 43 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó ïðàâî íà ñâîº÷àñíå îäåðæàí-
íÿ âèíàãîðîäè çà ïðàöþ çàõèùàºòüñÿ
çàêîíîì. Çã³äíî ç³ ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò. À â ñò. 53 Îñíîâíîãî
Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâà çàáåç-
ïå÷óº íàäàííÿ äåðæàâíèõ ñòèïåíä³é òà
ï³ëüã ó÷íÿì ³ ñòóäåíòàì [12].

Â³äïîâ³äíî ç öèì Êðèì³íàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè ó ñò. 1 ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, ó òîìó
÷èñë³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, à
òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì [1].

Ó ï. 8 ñò. 7 ÁÊ çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, ùî îçíà÷àº âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â ò³ëüêè íà ö³ë³, âèçíà÷åí³
áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè òà áþäæåò-
íèìè àñèãíóâàííÿìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1
ñò. 116 ÁÊ ïîðóøåííÿì áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà âèçíàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ó÷àñ-
íèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó âñòàíîâëå-
íèõ ÁÊ ÷è ³íøèì áþäæåòíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì íîðì ùîäî, çîêðåìà, âèêîíàííÿ
áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 ÁÊ, ïîñà-
äîâ³ îñîáè, ç âèíè ÿêèõ äîïóùåíî ïîðó-
øåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íå-
ñóòü öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³-
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ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çã³äíî ç çàêîíîì. Ïîðóøåííÿ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, â÷èíåíå ðîçïî-
ðÿäíèêîì ÷è îäåðæóâà÷åì áþäæåòíèõ
êîøò³â, ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ³ç
çàêîíàìè Óêðà¿íè éîãî êåð³âíèêà ÷è ³í-
øèõ â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, çà-
ëåæíî â³ä õàðàêòåðó â÷èíåíèõ íèìè ä³-
ÿíü [2]. À ñêëàä áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà âèçíà÷åíèé ó ñò. 4 ÁÊ.

Íàÿâí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà «íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â…» ñòâîðþº äîäàòêîâó
ïðàâîâó áàçó çàïîá³ãàííÿ â³äïîâ³äíèì
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó áþ-
äæåòí³é ñôåð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè
çàõîäàìè.

Âîäíî÷àñ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðî-
íà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº ¿¿ íåäîòîðêàí-
í³ñòü;

— åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè. Îäíèì ³ç âàæ-
ëèâèõ âèä³â ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü ñî-
ö³àëüíó îáóìîâëåí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà «íåö³ëüîâå âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â…», º åêîíîì³÷í³
÷èííèêè, ÿê³, çîêðåìà, ïåâíèì ÷èíîì ïî-
ÿñíþþòü ³ñíóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà òàê³ ïîðóøåííÿ áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, êðèì³íàë³çàö³þ òàêîãî
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ òà éîãî ñó-
ñï³ëüíó íåáåçïåêó. Âîíè îäíî÷àñíî âè-
ñòóïàþòü äåòåðì³íàíòàìè (ïðè÷èíàìè òà
óìîâàìè) òàêîãî âèäó çëî÷èííîñò³, ùî
ï³äëÿãàþòü óñóíåííþ àáî ïðèíàéìí³
çìåíøåííþ ¿õ âïëèâó ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-
íÿ ¿é.

Âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàí-
íÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ íà
ñòàä³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòó ç ìåòîþ ïîçè-
òèâíîãî âïëèâó íà ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà äîáðîáó-
òó ãðîìàäÿí. Áþäæåòíà ïîë³òèêà Óêðà¿-
íè º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî
âïëèâó òà ðåãóëþâàííÿ ñòàíó é ðîçâèòêó
åêîíîì³êè. Ïðè çä³éñíåíí³ òàêîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîñòàþòü ïåâí³ ïðîáëåìè, ùî
ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Îäí³ºþ ç òàêèõ
âàæëèâèõ ïðîáëåì º íåö³ëüîâå âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Íåäîñòàòíüî

âèð³øåíèìè â ìåòîäè÷íîìó òà ïðàêòè÷-
íîìó àñïåêòàõ çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ
àíàë³çó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â íå-
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ³ îö³íþâàííÿ ¿õíüî¿ åôåêòèâíî-
ñò³. ²ñíóþ÷³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè é áþäæåòó, çîêðåìà, º íàñë³äêîì íå-
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (â îñîá³ ¿õ êåð³â-
íèê³â) íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè. Êîðóïö³ÿ,
íåêîìïåòåíòí³ñòü, áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü
ìîæíîâëàäö³â — îñü îñíîâí³ ïðè÷èíè
áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ãàëüìó-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ [13,
ñ. 28].

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî
âïëèâàþòü íà ð³âåíü, äèíàì³êó òà ñòðóê-
òóðó çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, íàìè
âèä³ëåí³ òàê³: â³äñóòí³ñòü åêîíîì³¿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ âèê-
ëþ÷íî çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ç áîêó
ðîçïîðÿäíèê³â ³ íåñóìë³ííèõ îäåðæó-
âà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Òàêà ïîâåä³íêà
çàçâè÷àé îáóìîâëåíà ïðàãíåííÿì íåçà-
êîííî îòðèìàòè áþäæåòíó ï³äòðèìêó òà
âèêîðèñòàòè ¿¿ íà âëàñíèé ðîçñóä; â³äñóò-
í³ñòü åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî òà çàêî-
íîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíîãî ìåõàí³çìó íà-
äàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â. Öå ñïðèÿº çëîâæè-
âàííÿì ç áþäæåòíèìè êîøòàìè, ¿õ íå-
åôåêòèâíîìó ÷è íåö³ëüîâîìó âèêîðèñ-
òàííþ; ³ñíóâàííÿ «ò³íüîâîãî» ñåêòîðó
åêîíîì³êè, ÿêèé îõîïëþº ìàéæå âñ³ ñôå-
ðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè òà çàáåçïå÷óº
ñâîº ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç
ñòâîðåííÿ ô³êòèâíèõ ô³ðì, âèêîðèñòàí-
íÿ ï³äñòàâíèõ îñ³á, ïðîâåäåííÿ áåçòîâàð-
íèõ îïåðàö³é; çðîñòàííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè
çàáîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàò³ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè; ïàä³ííÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðî-
äóêòó; çíèæåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæ-
áîâö³â òà ¿õ æèòòºâèõ ïîòðåá, ùî ïîðîä-
æóº êîðèñëèâó ìîòèâàö³þ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; çðîñòàííÿ ð³â-
íÿ áåçðîá³òòÿ [14, ñ. 119—120];

— ñîö³àëüí³ ôàêòîðè. Ó ðåçóëüòàò³
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 210
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ÊÊ, áåçï³äñòàâíî çíèæóºòüñÿ ð³âåíü
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, çîêðå-
ìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà îá-
óìîâëåí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 210
ÊÊ, îá´ðóíòîâóºòüñÿ ñóñï³ëüíîþ íåáåç-
ïåêîþ (õàðàêòåðîì ³ ñòóïåíåì), ³ñòî-
ðè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, íîðìàòèâíèìè,
ñîö³àëüíèìè òà ³íøèìè ôàêòîðàìè.
Êðèì³íàë³çàö³ÿ «íåö³ëüîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â…» º ö³ëêîì
îáóìîâëåíîþ é â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì ï³ä-
ñòàâàì êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íèõ ä³ÿíü.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿
îáóìîâëåíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ðîçãëÿäóâàíèé çëî÷èí äàþòü
çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåìîæëè-
â³ñòü âïëèâó íà ñóá’ºêò³â öüîãî çëî÷èíó
³íøèìè çàõîäàìè âïëèâó, í³æ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèìè; íàÿâí³ñòü ñò. 210 ÊÊ
â³äïîâ³äàº óìîâàì ñüîãîäåííÿ, àëå öÿ
ñòàòòÿ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

Õàðàêòåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷è-
íó, ïåðåäáà÷åíîãî ñó÷àñíîþ ðåäàêö³ºþ
ñò. 210 ÊÊ, ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³ âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó âèêî-
íàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæå-

ò³â ó ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íà-
ñë³äêè íå º îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ñêëàäó
öüîãî çëî÷èíó, ïðîòå ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè çëî÷èíó çàâæäè ïîëÿãàº â
ñïðè÷èíåíí³ øêîäè îá’ºêòó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè àáî ñòâîðåíí³ ðåàëü-
íî¿ çàãðîçè ¿¿ çàïîä³ÿííÿ, à òîìó ñòó-
ï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè àíàë³çîâàíîãî
çëî÷èíó ïîëÿãàº â ñïðè÷èíåíí³ øêîäè,
ïðèíàéìí³, ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, çáàëàí-
ñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ô³íàíñó-
âàííþ òà çä³éñíåííþ ïðîãðàì ³ çàõîä³â,
ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â.

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíîãî çàïðîïîíîâàíîþ ðåäàêö³ºþ
ñò. 210 ÊÊ, ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³ âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó âèêî-
íàííÿ (ó ÷àñòèí³ óìèñíîãî íåçàêîííîãî
çä³éñíåííÿ âèòðàò) äåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äåðæàâíèõ ³ ì³ñöå-
âèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, à òàêîæ íå-
çàêîííîãî çä³éñíåííÿ ì³æáþäæåòíîãî
òðàíñôåðòó, ïðèíàéìí³, ó âåëèêèõ ðîç-
ì³ðàõ, ùî ñïðè÷èíÿº øêîäó ô³íàíñóâàí-
íþ òà çä³éñíåííþ ïðîãðàì ³ çàõîä³â, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïî-
â³äíèõ áþäæåò³â ³ ôîíä³â.
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Íèêèòèí Ä. Þ. Îáóñëîâëåííîñòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåöåëåâîå èñïîëü-
çîâàíèå áþäæåòíûõ äåíåã.
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ äåíåã, ñîâåðøåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà èëè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ èõ áþäæåòà áåç óñòàíîâëåííûõ áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé èëè ñ èõ
ïðåâûøåíèåì. Àâòîðîì âûäåëåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåí-
íîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òàêîå ïðåñòóïëåíèå, êàê-òî: èñòîðè÷åñêèå ïðåä-
ïîñûëêè è îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äàííîãî äåÿíèÿ; ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ôàêòîðû è äàíà èõ õàðàêòåðèñòèêà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî õàðàêòåð îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ íàõîäèòñÿ â íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ äåíåã.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå, áþäæåòíûå äåíüãè, ñîâåðøåíèå ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòà, ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ èç áþäæåòà, ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü,
êðèìèíàëèçàöèÿ, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Nikitin D. J. Ñonditionality of criminal responsibility for the improper use of budget
funds.
The article analyzes the social conditionality of criminal responsibility for the improper use of
budget funds, the implementation of budget expenditures or the provision of loans from the
budget without established budget allocations or with their exaggeration. The author
identified the main causes and conditions of the social conditionality of criminal
responsibility for this crime, in particular, historical background and social danger of action,
legal, economic and social factors and their characteristics. It is defined, that the nature of
the public danger of a crime is in violation of the procedure established by law for the use of
state and local budgets regarding the use of budget funds.
Key words: misuse, budget funds, budget spending, budget loans, social responsibility,
criminalization, criminal responsibility.
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ÓÄÊ 342.5

ß. Î. Òðèíüîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
Ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð
ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè ÐÍÁÎ Óêðà¿íè

ПРОБЛЕМИ РЕФОРМУВАННЯ
СИСТЕМИ ОРГАНІВ ПРАВОПОРЯДКУ УКРАЇНИ

У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ОРГАНІЗОВАНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ
ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîöåñ òà ðåçóëüòàò ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó
Óêðà¿íè. Âèÿâëåíî ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê ¿õ ðåôîðìóâàííÿ. Ïðîïîíóþòüñÿ
øëÿõè âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, êðè-
ì³íàëüíà þñòèö³ÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè âèïëèâàº ç ì³æ-
íàðîäíèõ êîíâåíö³é òà óãîä, äî ÿêèõ
ïðèºäíàëàñü Óêðà¿íà, à òàêîæ ³ç ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè â ðàìêàõ
÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè. Ñòàâøè íà ºâðî-
³íòåãðàö³éíèé øëÿõ, Óêðà¿íà âçÿëà íà
ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çì³íèòè ðîëü òà ôóíê-
ö³¿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, ÿê³ á â³äïî-
â³äàëè ïðèíöèïàì Ðàäè ªâðîïè çã³äíî ³ç
â³äïîâ³äíèì Âèñíîâêîì Ïàðëàìåíòñüêî¿
Àñàìáëå¿ Ðª ¹ 190 â³ä 26.09.1995 ð.

Íà âèêîíàííÿ öèõ çîáîâ’ÿçàíü áóëî
âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, Êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî, Êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà íèç-
êè ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Åòàï ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè òîä³ ùå ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ðîçïî÷àâñÿ ç 2008 ð. ³ç çà-
òâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè [7], ÿêó
äîñ³ íå ðåàë³çîâàíî, òà áóëî çàêð³ïëåíî
ùå â íèçö³ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â [10;
6; 9; 19; 20; 21].

Ïðî àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåì äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ îðãà-
í³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ éøëîñÿ ó ïåðøî-
ìó çâ³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â ðàìêàõ
íîâîãî ìåõàí³çìó òèì÷àñîâîãî çóïèíåí-
íÿ áåçâ³çîâèõ ðåæèì³â ³ç òðåò³ìè êðà¿íà-

ìè â³ä 20.12.2017 ð. Çîêðåìà, Óðÿäó
Óêðà¿íè ðåêîìåíäîâàíî ïîñèëèòè çóñèë-
ëÿ ç ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³
[12].

Ïðîòå ñàì ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ íå áóâ ïîçáàâëåíèé íèçêè íåäî-
ë³ê³â ìåòîäîëîã³÷íîãî òà ïðèêëàäíîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ ïîçíà÷èëèñü íà åôåêòèâ-
íîñò³ ïðîöåñó.

Äåÿê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðàâîïî-
ðÿäêó â ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëè
Â. Ì. Êóö [11] Â. ². Ëèòâèíåíêî [13],
Ì. Â. Ðóäåíêî [17], Â. Ë. Îðòèíñüêèé
[14], Î. Ï. Øàéòóðà [17], Í. Ì. ßðìèø
[23] òà ³íø³, îäíàê ö³ ïðàö³ ïðèñâÿ÷åí³
êîíêðåòíèì ïðîáëåìàì, ì³æ òèì ó ö³é
öàðèí³ ³ñíóþòü ³íø³ àêòóàëüí³ ïðîáëå-
ìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü îïðèëþäíåííÿ òà âè-
ð³øåííÿ.

Îö³íþþ÷è «ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè» â ñôåð³ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, ñë³ä â³äðàçó âèçíà÷èòè
îñíîâíó ìåòîäîëîã³÷íó ïðîáëåìó: â³äñóò-
í³ñòü áà÷åííÿ çàãàëüíî¿ êàðòèíè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó îðãàí³â ïðàâîïî-
ðÿäêó â ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; â³ä-
ñóòí³ñòü ºäèíî¿ ³äåîëîã³¿ ¿õ ðåôîðìóâàí-
íÿ, ïîñë³äîâíîñò³ âïðîâàäæåííÿ íîâåë òà
¿õ ãàðìîí³çàö³¿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
(ó òîìó ÷èñë³ é íà ð³âí³ ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòó).
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Îñíîâíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ ïðîáëåìîþ
ìîæíà íàçâàòè íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³í-
íÿ ïîíÿòòÿ «îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó», ââå-
äåíîãî ó òåðì³íîëîã³÷í³é îá³ã ç 2016 ð., ç
ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ñò.131-1). Òàêà «íåîäíîçíà÷-
í³ñòü» ó ðîçóì³íí³ òåðì³íà º ïðÿìèì ïî-
ðóøåííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàº îçíàö³ âèçíà-
÷åíîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè.

Çàêîíîäàâåöü ÷³òêî, îäíîçíà÷íî íå
âèçíà÷èâøè ³ñíóþ÷å äîñ³ ïîíÿòòÿ «ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè» (âèçíà÷åííÿ íà-
äàºòüñÿ â 6 ÷èííèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè,
ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ íå ñï³âïàäàþòü çà îá-
ñÿãîì (!)), «ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â», ââîäèòü â þðèäè÷íèé ëåêñè-
êîí ³íøå ïîíÿòòÿ, ïðè öüîìó óíèêíóâ-
øè éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ â
ïðèíöèï³.

Äîñë³äæóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ äâîõ
ïîíÿòü «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» òà «îðãà-
íè ïðàâîïîðÿäêó», â÷åí³ ïðîïîíóþòü ðî-
çóì³òè éîãî ÿê ðîäîâå òà âèäîâå [17; 23].

Ïðè öüîìó òëóìà÷åííÿ ñò. 1311 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº ï³äñòàâè â³äíîñè-
òè äî îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ò³ëüêè îðãà-
íè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÊÏÊ Óêðà¿íè
ïðîâîäÿòü íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è, ùî îáñÿã ïîíÿò-
òÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» îäíîçíà÷íî
íå âèçíà÷åíèé, òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ
ìîæíà íàçâàòè âåëüìè óìîâíèì.

Ââàæàºìî, ùî ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çì³í äî ñò.131-1 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè â ïðîôåñ³éí³é þðèäè÷í³é ëåêñèö³
ïîòð³áíî çàñòîñîâóâàòè ïîíÿòòÿ «îðãàíè
ïðàâîïîðÿäêó». Òàêà ã³ïîòåçà âèïëèâàº
³ç ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà,
îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ
âèñòóïàþòü îñîáè, ÿê³ â ³íø³é ÷àñ ìî-
æóòü íå âèêîíóâàòè òàê³ ôóíêö³¿, õî÷à
ïðîäîâæóþòü íàëåæàòè äî ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó/ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â (ñë³ä÷³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
(òèì÷àñîâî), îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ñëóæáè áåçïåêè, Äåðæàâíîãî áþðî ðîç-
ñë³äóâàíü òîùî) [22]. Ñàìå òîìó ïîïåðåä-
í³ì òåðì³íîì âîíè âñ³ îõîïëþâàëèñü áåç
äèôåðåíö³àö³¿.

Çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîãî
ïðåäìåòà ðåôîðìóâàííÿ íåìîæëèâî äî-

ñÿãòè ³ ìåòè, àäæå íå çðîçóì³ëî, ùî æ ñà-
ìå ìàº áóòè çì³íåíî.

²íøîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ ïðîáëåìîþ º
â³äñóòí³ñòü óí³ô³êàö³¿ òåðì³íîëîã³¿ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ îðãà-
í³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Ó íîðìàòèâíèõ
àêòàõ ìîæíà çóñòð³òè ïîíÿòòÿ «áîðîòü-
áà» òà «ïðîòèä³ÿ», ïðè÷îìó ³íêîëè ö³
äâà ïîíÿòòÿ çíàõîäÿòüñÿ â îäíîìó äîêó-
ìåíò³, ïðèêëàäîì âèñòóïàº ïðîåêò çàêî-
íó ¹ 8057 â³ä 23.02.2018 ð. [16].

Ïðîàíàë³çóâàâøè íèçêó äîêóìåíò³â
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³
òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ, ñë³ä ï³äñóìó-
âàòè, ùî äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè òåðì³í
«ïðîòèä³ÿ».

Çàçíà÷åíà ÷àñòèíà ìåòîäîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì ïîðîäèëà, â ñâîþ ÷åðãó, ³ íèçêó
ïðèêëàäíèõ. Îñòàíí³ âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Âñå öå çíà÷íî
çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàïðîâà-
äæåíèõ ðåôîðì.

Áåðó÷è äî óâàãè, ùî ïðåäìåòîì ö³º¿
ñòàòò³ º ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàí-
íÿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ïðîòè-
ä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, äîö³ëüíî
çâåðíóòèñü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 1993 ð.
(ñò. 5), äëÿ âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â
(÷àñòèíè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó), ÿê³ ïðî-
òèä³þòü îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ (òà
ÿê³ çàçíàëè ðåôîðìóâàííÿ).

Ïðîàíàë³çóºìî ñòàí ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñòâîðåíèõ äëÿ ïðî-
òèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì.

Ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³

ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ

Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè

Ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì ðåôîðìóâàííÿ
ÑÁ ñòàëà íèçêà ïðîô³ëüíèõ äîêóìåíò³â
[2; 8; 9; 15; 19].

Ïðè ðåôîðìóâàíí³ ÑÁ ùîäî âèêîíàííÿ
¿¿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ îðãàí³çî-
âàí³é çëî÷èííîñò³ àêöåíò ñòàâèâñÿ íà îá-
ìåæåíí³ ïîâíîâàæåíü ÑÁ ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³. Îäíàê íåïîñë³äîâí³ñòü âíåñåííÿ
çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëà
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äî âèíèêíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ êîë³ç³¿.
Îñòàííÿ ïðîÿâèëàñÿ ó ñóïåðå÷íîñòÿõ
ïðè ôîðìóëþâàíí³ çàâäàíü â³ää³ëó «Ê»
ÿê ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîãî äåðæàíîãî îð-
ãàíó ç ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííî-
ñò³, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó ñò. 5 ÷èííîãî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ», ñò. 2 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», òà ÿê³
âæå â³äñóòí³ â ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó», ïðèéíÿòîãî
21.06.2018 ð.

Â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ðîçâ’ÿçàííÿ ïðà-
âîâèõ êîë³ç³é â òàêîìó âèïàäêó ïð³îðè-
òåò ìàº çàêîí, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ï³ç-
í³øå. Íà ñüîãîäí³ ïîâíîâàæåííÿ ÑÁ,
çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâà-
í³é çëî÷èííîñò³, ìàþòü âèçíà÷àòèñü
â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè». Öå
îçíà÷àº, ùî ÑÁ âòðàòèëà ï³ñëÿ
21.06.2018 ð. ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðî-
òèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Íà
ïðàêòèö³ öå îçíà÷àòèìå íàäàííÿ âñ³ì
äîêàçàì, ç³áðàíèì ÑÁ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³¿ ïðîòèä³¿ îðãçëî÷èííîñò³, ñòà-
òóñó íåíàëåæíèõ òà íåäîïóñòèìèõ, íà-
ñë³äêîì ÷îãî ñòàíå âèíåñåííÿ âèïðàâäó-
âàëüíîãî âèðîêó ñóäîì. Â³äòàê çàãàëüíî-
ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³ íå ä³ÿòèìå.

²íøèì ñóòòºâèì íîâîââåäåííÿì Çàêî-
íó «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó» â³ä
2018 ð. ñòàëî âèçíà÷åííÿ ï³äêîíòðîëüíî-
ñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ÑÁ. Ó Ïåðåõ³äíèõ ïî-
ëîæåííÿõ öüîãî Çàêîíó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ ó
øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ íàáðàííÿ
÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì çàáåçïå÷èòè ðîç-
ðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî çàâ-
äàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ Êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî ïîâíîâà-
æåíü ÿêîãî íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ êîí-
òðîëüíèõ ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ïðàâîîõî-
ðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ðîçâ³äóâàëü-
íèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿-
íè ðîçðîáèòè ó øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç
äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì çà-
êîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè»
òà ïîäàòè éîãî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
äëÿ âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñòàíîì íà áåðåçåíü 2019 ð. ïîä³áíèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â íà ðîçãëÿä äî ÂÐ
Óêðà¿íè íå âíåñåíî, õî÷à öå áóëî ïðèí-
öèïîâîþ âèìîãîþ ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíå-
ð³â Óêðà¿íè.

Îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè

Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè
â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ «Ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè», çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
22.10.2014 ð. ¹ 1118-ð; Ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè äî 2020 ð. óõâàëåíî¿ Óðÿäîì
15.11.2017 ð., òà ùå íèçêè äîêóìåíò³â
[9; 18; 19].

Çíà÷íèì êðîêîì ó ðåôîðìóâàíí³ ñè-
ñòåìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ñòàëî ñòâî-
ðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîç-
ä³ëó ÍÏ ç ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èí-
íîñò³. Ç 2018 ð. ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó
Äåïàðòàìåíò ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³-
äóâàíü (ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé çàì³ñòü ë³ê-
â³äîâàíîãî â 2015 ð. ÓÁÎÇ). Îäí³ºþ ³ç
ôóíêö³é Äåïàðòàìåíòó º ïðîòèä³ÿ îðãà-
í³çîâàíèì çëî÷èííèì ãðóïàì òà çëî÷èí-
íèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî ñòàíîâëÿòü íàé-
á³ëüøó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó. Çîêðåìà, é
òèõ, ÿê³ ìàþòü òðàíñíàö³îíàëüí³ çâ’ÿç-
êè. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ôîðìóâàííÿ ï³äðîç-
ä³ëó ñòàíå ä³ºâèì ìåõàí³çìîì ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³.

Ïðîòå ðåàë³çàö³ÿ Äåïàðòàìåíòîì ñâî-
¿õ ïîâíîâàæåíü óñêëàäíåíà ÷åðåç íåäî-
ñòàòíº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íîâîñòâîðå-
íîãî ï³äðîçä³ëó, ùî çíà÷íî çíèæóº åôåê-
òèâí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ÷åðåç
íåäîñêîíàëèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ç ³í-
øèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ îðãàí³-
çîâàí³é çëî÷èííîñò³.

Äëÿ ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äîö³ëü-
íî âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
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ñòàòóñ Äåïàðòàìåíòó ÿê ñïåö³àëüíîãî
ñóá’ºêòà ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èí-
íîñò³ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðèÿòèìå
åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ ñêëàäíèõ îïå-
ðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ ìàþòü áóòè âíåñåí³ çì³íè äî ÷. 2
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ», äîïîâíèâøè ïåðåë³ê
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ îðãàí³â Äåïàðòà-
ìåíòîì, ïðè öüîìó ï. «à» ÷. 3 ñò. 5 Çàêî-
íó çàëèøèòè áåç çì³í. Îðãàíè ÍÏ, ïå-
ðåäáà÷åí³ ï. «à» ÷. 3 ñò. 5, áóäóòü áðàòè
ó÷àñòü ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â ìåæàõ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ³íøèõ ôóíêö³é.

Òàêîæ, ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Äåïàðòàìåíòó, çîêðåìà
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ âèêîðèñòàííÿ ñó-
÷àñíèõ ñèñòåì êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó,
ñë³ä ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ÍÏ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ñòà-
òåé 25—27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ» («Ïîâíîâàæåííÿ ïîë³-
ö³¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ»; «Ôîðìóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â ïîë³ö³ºþ»; «Âèêîðèñ-
òàííÿ ïîë³ö³ºþ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóð-
ñ³â»). Îòðèìàííÿ äîñòóïó äî áàíê³â
äàíèõ ïðàâîíàñòóïíèêà ÄÔÑ Óêðà¿íè,
ðåºñòð³â Ì³í’þñòó Óêðà¿íè (àêò³â öè-
â³ëüíîãî ñòàíó òà äîâ³ðåíîñòåé), Ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ðåºñòð³â
ÄÌÑ Óêðà¿íè, º íåîáõ³äíèì äëÿ àâòî-
íîìíîãî çä³éñíåííÿ ïîâíîãî òà âñåá³÷íî-
ãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï,
íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, îñ³á ³ç
÷èñëà «çëîä³¿â ó çàêîí³» òà «êðèì³íàëü-
íèõ àâòîðèòåò³â», ¿õ «åêîíîì³÷íîãî ï³ä-
´ðóíòÿ»».

Ëîã³÷íî, ùî òàêà ñï³âïðàöÿ ìàº ïîçè-
òèâíî âïëèíóòè íà ñòàí ïðîòèä³¿ îðãà-
í³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà, â³äïîâ³äíî,
çì³íèòü ³ ñàì ñòàí îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³, çì³íèâøè ¿¿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ ïî-
êàçíèêè.

Äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ âèçíà÷å-
íîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ó÷àñíèê³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîçîðîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ íîâîñòâîðåíîãî îðãàíó, òà, ÿê íà-
ñë³äîê, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè íàñå-

ëåííÿ äî îðãàí³â ÍÏ, ñë³ä âèçíà÷èòè òà
çàêð³ïèòè ïîâíîâàæåííÿ Äåïàðòàìåíòó â
îô³ö³éíîìó äîêóìåíò³, ÿêèé ìàº áóòè îïðè-
ëþäíåíèé íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ îðãàíó.

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

Ðåôîðìóâàííÿ öüîãî äåðæàâíîãî îð-
ãàíó ðîçïî÷àëîñü ³ç 2014 ð., ç ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òà â ðàìêàõ
Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñó-
äî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â íà 2015—2020 ðîêè, ñõâàëå-
íî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
20.05.2015 ð. ¹ 276/2015.

Ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ â 2016 ð.
áóëî âíåñåíî çì³íè ³ äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 1311 Îñíîâíîãî Çàêîíó
âèçíà÷èëà òðè (çàì³ñòü ³ñíóþ÷èõ äî ö³º¿
ðåôîðìè ÷îòèðüîõ) ôóíêö³¿ ïðîêóðàòó-
ðè. Êð³ì öüîãî, â ö³é ñòàòò³ âïåðøå â ñó-
÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âæèòî ïîíÿòòÿ
«îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó» çàì³ñòü «ïðàâîî-
õîðîíí³ îðãàíè».

Îäíàê îñíîâîþ íîâåëîþ ö³º¿ ðåôîðìè
ñòàëî ïðèíöèïîâî ³íøå ì³ñöå ïðîêóðàòó-
ðè â ñèñòåì³ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè — ¿¿
â³äíåñåíî äî ñóäîâî¿ ã³ëêè. Òàêå ì³ñöå
ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè º
ðåçóëüòàòîì íàáëèæåííÿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî
âèçíà÷åíî îäí³ºþ ³ç ö³ëåé Ñòðàòåã³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà
ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà
2015—2020 ðîêè.

Òîìó ëîã³÷íèì ñòàëî çàòâåðäæåííÿ
Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè
29.09.2017 ð. Äîðîæíüî¿ êàðòè ç ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
ðîçðîáëåíî¿ ñï³ëüíî ç Êîíñóëüòàòèâíîþ
ì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â Óêðà¿í³,
Îô³ñîì Ðàäè ªâðîïè â Óêðà¿í³, Ïðåä-
ñòàâíèöòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â
Óêðà¿í³, Ãåíåðàëüíèì Äèðåêòîðàòîì ªâ-
ðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ñóñ³äñòâà òà
ðîçøèðåííÿ ³ Ãðóïîþ ï³äòðèìêè Óêðà¿-
íè â ªâðîïåéñüê³é êîì³ñ³¿. Çàçíà÷åíèì
äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷åíî íèçêó çàõîä³â,
ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü
ïðîêóðîð³â ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ îðãàí³â ïðîêó-
ðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ó êîíòåêñò öüîãî äîêóìåíòà âêëàäà-
þòüñÿ ³ çâóæåí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè.
Îíîâëåí³ (ðåôîðìîâàí³) ôóíêö³¿ ïðîêó-
ðàòóðè çàêð³ïëåí³ â ñò. 1311 Êîíñòèòó-
ö³¿, õî÷à â ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó», ïðèéíÿòîìó â 2014 ð.,
ñò. 2 ïåðåäáà÷åíî ÷îòèðè ôóíêö³¿ ïðîêó-
ðàòóðè. Öþ çàêîíîäàâ÷ó êîë³ç³þ âèð³øè-
ëè Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿
(çì³íè äî ï. 9 ðîçä³ëó ÕV Êîíñòèòóö³¿
âíåñåí³ íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó ¹ 1401-VIII
â³ä 02.06.2016 ð.), â ÿêèõ çàçíà÷åíî:
«Ïðîêóðàòóðà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè
â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â ôóíêö³þ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äî ïî÷àòêó
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â, ÿêèì çàêîíîì
áóäóòü ïåðåäàí³ â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿, à òà-
êîæ ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïðè çàñòîñóâàíí³
³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâî-
áîäè ãðîìàäÿí, — äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³
çàêîíîì ïðî ñòâîðåííÿ ïîäâ³éíî¿ ñèñòå-
ìè ðåãóëÿðíèõ ïåí³òåíö³àðíèõ ³íñïåê-
ö³é».

Ôóíêö³ÿ ñë³äñòâà â ïðîêóðàòóð³ º ïå-
ðåõ³äíîþ («â³äìèðàþ÷îþ»), î÷³êóºòüñÿ,
ùî ïðîêóðàòóðà îñòàòî÷íî ìàº ¿¿ ïîçáó-
òèñü ó ñåðåäèí³ ëþòîãî 2020 ð. (ñïëèâàº
òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í ïåðåäà÷³ ñïðàâ, ÿê³
áóëè â ïðîâàäæåíí³ ïðîêóðàòóðè, íàâ³òü
ÿêùî äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çàâåðøåíî
íå áóëî, äî ÄÁÐ).

Êîíñòèòóö³éíà ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè
«ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ
â ñóä³» (ï. 1 ñò. 131-1 Êîíñòèòóö³¿) òàêîæ
ñóïåðå÷èòü ï. 1 ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó», â ÿêîìó âèêîðèñòà-
íî òåðì³í «äåðæàâíå» îáâèíóâà÷åííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â,
äîëó÷èòèñü äî ÿêèõ ïðàãíå Óêðà¿íà, öÿ
ôóíêö³ÿ ìàº áóòè äîì³íóþ÷îþ, ïðîô³ëü-
íîþ â ïðîêóðàòóð³. Âñ³ ³íø³ ôóíêö³¿ ìà-
þòü ç ÷àñîì çíèêíóòè.

Ïóíêò 2 ñò. 1311 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº
äðóãó ôóíêö³þ ïðîêóðàòóðè ÿê «îðãà-
í³çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äî-
ñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, âèð³øåííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³íøèõ ïèòàíü ï³ä
÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, íàãëÿä
çà íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîç-

øóêîâèìè ä³ÿìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó».
Â òàê³é ðåäàêö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿
ïðîêóðàòóðè îá’ºäíàëèñü äâ³ ôóíêö³¿
ïðîêóðàòóðè, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 3, 4
÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó»: «3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêî-
í³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäî-
âå ñë³äñòâî; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çà-
ñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí».

Çàçíà÷èìî, ùî êîíñòèòóö³éíà ðåäàê-
ö³ÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè íà ïðàêòè-
ö³ ïîðîäæóº ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ö³º¿
íîðìè ïðàâà. Â òàê³é ðåäàêö³¿ ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ äóáëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îðãà-
í³çàö³¿ ³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äî-
ñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ïðîêóðàòóðîþ
òà ³íøèì ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì äëÿ ö³º¿
ôóíêö³¿ äåðæàâíèì îðãàíîì (íàïðèêëàä,
ÄÁÐ, ÑÁ Óêðà¿íè òîùî).

Òàêîæ ïîðîäæóþòü ïðîáëåìè ó ïðàâî-
çàñòîñóâàíí³, à â³äïîâ³äíî, ñóïåðå÷àòü
îçíàö³ âèçíà÷åíîñò³ ïîëîæåííÿ çàêîíó
ÿê àòðèáóòà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêó-
ðàòóðè ùîäî «âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó ³íøèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ». Ñåðåä òàêèõ «³íøèõ
ïèòàíü» êðèºòüñÿ ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè
ùîäî êîîðäèíàö³¿ (ÿêà ñõîâàíà âñåðåäèí³
ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó»), ïðîòè ÿêî¿ òàêîæ âèñòóïàþòü ïðåä-
ñòàâíèêè ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóò³â, ³ ÿêà
íå íàëåæèòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè.

Ôóíêö³ÿ êîîðäèíàö³¿ ìàº áóòè ïåðåäà-
íà â³ä ïðîêóðàòóðè äî ³íøîãî îðãàíó,
ÿêèé áóäå ñòîÿòè çîâí³ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ îðãàí³çî-
âàí³é çëî÷èííîñò³.

², íàðåøò³, òðåòÿ êîíñòèòóö³éíà
ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè — «ïðåäñòàâíèö-
òâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ ó âèêëþ÷-
íèõ âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷åí³
çàêîíîì» (ï. 3 ñò.131-1 Êîíñòèòóö³¿). Â
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» öÿ
ôóíêö³ÿ ïîñ³äàº äðóãå ì³ñöå, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî ¿¿ ïð³îðèòåòí³ñòü ïåðåä ôóíê-
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ö³ºþ «íàãëÿäó», âèçíà÷åíîþ â ïóíê-
òàõ 3, 4 ÷. 2 ñò. 2: «ïðåäñòàâíèöòâî
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñó-
ä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêî-
íîì». Îäíàê, êð³ì òîãî, ùî ôóíêö³ÿ ïðî-
êóðàòóðè, çà çàêîíîì, º øèðøîþ çà
êîíñòèòóö³éíó, òàê ùå º é ïðîáëåìè ùî-
äî äîòðèìàííÿ âèêîíàííÿ ïåðøî¿. Àäæå
ÿêùî âèïàäêè ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿ-
íèíà òà äåðæàâè â ñóä³ ç áîêó ïðîêóðàòó-
ðè âèçíà÷åí³ â ñòàòòÿõ 23—24, òî òëóìà-
÷åííÿ ùîäî îáñÿãó ïîíÿòòÿ «âèêëþ÷í³
âèïàäêè» â³äñóòíº â ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³. Öå îçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éíà
ôóíêö³ÿ íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ùî, â ê³íöåâîìó åòàï³,
ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ.

Òðóäíîù³â ïðè çä³éñíåíí³ ôóíêö³é
ïðîêóðàòóðè äîäàº ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», â ÿê³é çà-
çíà÷åíî, ùî «íà ïðîêóðàòóðó íå ìîæóòü
ïîêëàäàòèñÿ ôóíêö³¿, íå ïåðåäáà÷å-
í³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè». Êð³ì òîãî,
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ çà ÷àñîì
áóëî âíåñåí³ ï³çí³øå (â 2016 ð.), í³æ áó-
ëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêó-
ðàòóðó» (2014 ð.). Òîæ, ñàìå Êîíñòèòó-
ö³ÿ ìàº ïðåþäèö³éíó ñèëó, íå âðàõî-
âóþ÷è âæå òå, ùî îñòàííÿ çà ³ºðàðõ³ºþ
ÍÏÀ ñòî¿òü âèùå çà áóäü-ÿêèé çàêîí.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ ä³é îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ùî-
äî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, ïðîêóðà-
òóðà ìàº äîòðèìóâàòèñü ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿, âêëþ÷àþ÷è ¿¿ Ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ òà Ïåðåõ³äí³ ³ Ïðèê³íöåâ³
ïîëîæåííÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ôóíêö³ÿ ñë³äñòâà â ïðîêóðà-
òóð³ íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàð-
òàì, äî ÿêèõ ïðàãíå Óêðà¿íà, áóëî ñòâî-
ðåíî Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü —
îðãàí, ÿêîìó ïåðåäàí³ â³äïîâ³äí³ ñë³ä÷³
ôóíêö³¿ íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³.
27.11.2018 ð. ÄÁÐ ðîçïî÷àâ ðîáîòó, õî-
÷à Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíå áþðî
ðîçñë³äóâàíü» áóëî ïðèéíÿòî ùå
12.11.2015 ð.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 Ïðèê³íöåâèõ ïîëî-
æåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷. 4
ñò. 216 öüîãî Êîäåêñó ââîäÿòüñÿ â ä³þ ç
äíÿ ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî áþ-

ðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè, àëå íå ï³çí³øå
ï’ÿòè ðîê³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³
öèì Êîäåêñîì. ÊÏÊ Óêðà¿íè íàáðàâ
÷èííîñò³ 19.11.2012 ð. Âïðîäîâæ ï’ÿòè
ðîê³â ³ñíóâàííÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè — ç
19.11.2017 ð. ÄÁÐ òàê ³ íå áóëî ñòâîðå-
íî, â³äïîâ³äíî, òåðì³í, âèçíà÷åíèé â
ÊÏÊ Óêðà¿íè, ìàº âèðàõîâóâàòèñü ç ìî-
ìåíòó ñïëèâó ï’ÿòèð³÷íîãî ñòðîêó ä³¿
ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷.1 Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè «äî äíÿ ââåäåííÿ â
ä³þ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñò. 216
öüîãî Êîäåêñó ïîâíîâàæåííÿ ùîäî äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþþòü ñë³ä÷³
îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿìè ñë³ä÷èõ, âèçíà÷åíèìè
öèì Êîäåêñîì, — ùîäî çëî÷èí³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñò. 216 öüî-
ãî Êîäåêñó.

Ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ ïîëîæåíü ÷. 4
ñò. 216 ÊÏÊ Óêðà¿íè (òîáòî ç
19.11.2017 ð. — ß. Ò.) êðèì³íàëüí³ ïðî-
âàäæåííÿ, ðîçïî÷àò³ ñë³ä÷èìè îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâà-
òèñÿ ñë³ä÷èìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê³
êîðèñòóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ñë³ä÷èõ,
âèçíà÷åíèìè öèì Êîäåêñîì, äî çàê³í-
÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, àëå íå
äîâøå äâîõ ðîê³â (äî 19.11.2019 ð. —
ß. Ò.). Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äâîð³÷íîãî ñòðî-
êó êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ, ðîçïî÷àò³
ñë³ä÷èìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ó òðè-
ì³ñÿ÷íèé ñòðîê (ç 20.11.2019 ð. ïî
20.02.2020 ð. — ß. Ò.) ïåðåäàþòüñÿ ñë³ä-
÷èì îðãàí³â Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äó-
âàíü».

Òàêèì ÷èíîì, îðãàíè ïðîêóðàòóðè íà
ñüîãîäí³ çíàõîäÿòüñÿ â òèì÷àñîâîìó çà-
êîííîìó ðåæèì³ «äóáëþâàííÿ» ä³ÿëüíî-
ñò³ ÄÁÐ, ùîäî ïðîâàäæåíü, ÿê³ áóëè ðîç-
ïî÷àò³ ïðîêóðàòóðîþ ³ çíàõîäÿòüñÿ íà
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðîòå
âñ³ ïðîâàäæåííÿ, çàðåºñòðîâàí³ â ªÐÄÐ
ï³ñëÿ 27.11.2018 ð. (ïî÷àòîê ä³ÿëüíîñò³
ÄÁÐ), ÿê³ º â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 216
ÊÏÊ Óêðà¿íè â ï³äñë³äíîñò³ ÄÁÐ, ìàº
ðîçñë³äóâàòè ñàìå öåé îðãàí.

Ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ âèçíà÷åíîñò³ ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÁÐ,
çîêðåìà ùîäî ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³, — âîíà çàëèøàº áàæàòè
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êðàùîãî. Òàê, â³äñóòí³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà-
¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»
çãàäêè ïðî ÄÁÐ ÿê îðãàíó, ÿêèé ïðîòè-
ä³º, â òîìó ÷èñë³, é îðãàí³çîâàí³é çëî-
÷èííîñò³, ìîæå ïîçíà÷èòèñü íà åôåêòèâ-
íîñò³ ðîáîòè öüîãî îðãàíó òà ðåçóëüòàòàõ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñ-
òèö³¿. Äî ðå÷è, ó Ïðîåêò³ çàêîíó Óêðà¿íè
¹ 10121 â³ä 01.03.2019 ð. «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî
ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³» öå
âèïðàâëåíî — äî ïåðåë³êó îðãàí³â, ñòâî-
ðåíèõ äëÿ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî-
÷èííîñò³, äîäàíî ÄÁÐ [16].

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîöåñóàëüíîãî êå-
ð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ï³äñë³ä-
íèõ ÄÁÐ, 02.07.2018 ð. áóëî ñòâîðåíî ñà-
ìîñò³éíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè —
Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîöåñóàëüíî-
ãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàí-
íÿì êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ï³ä-
ñë³äíèõ Äåðæàâíîìó áþðî ðîçñë³äóâàíü,
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â éîãî
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ï³äòðè-
ìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîâàäæåííÿõ.

Îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè (ÄÏÑ Óêðà¿íè)

Ñåðåä àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ÄÏÑ Óêðà-
¿íè, íåâèð³øåí³ñòü ÿêèõ çàâàæàº åôåê-
òèâí³é ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ç áîêó öèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ìåæàõ ïîêëàäåíèõ
íà íèõ ³íøèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é, ìîæíà
â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ó ÊÏÊ Óêðà¿íè
2012 ð. (ñò. 216 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ñë³ä÷èõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ÄÏÑ Óêðà¿íè ó
ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî â÷èíÿþòüñÿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³
Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî â÷è-
íåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè
332, 332-1, ÷. 4 ñò. 358, ñò. 149 ÊÊ Óêðà-
¿íè. Òàêà ðåäàêö³ÿ ïîëîæåíü íîâîãî
ÊÏÊ Óêðà¿íè çíà÷íî çíèçèëà ìîæëè-
â³ñòü âèêîíàííÿ ôóíêö³é ÄÏÑ Óêðà¿íè
ùîäî åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³ òà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íà
äåðæàâíîìó êîðäîí³, ïåðåäáà÷åíèõ ó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîð-
äîííó ñëóæáó Óêðà¿íè».

Òàê, ÄÏÑ Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ëèñò³ â³ä
26.02.2018 ð. ¹ 52/320 â³äì³÷àº, ùî
ñë³ä÷³ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè, îðãàí³â áåç-
ïåêè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ïðîâîäèòè äîñó-
äîâå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñòàòòÿìè 149, 332, 3321 òà ÷. 4
ñò. 358 ÊÊ Óêðà¿íè, çíàõîäÿòüñÿ íà
çíà÷í³é â³äñòàí³ â³ä ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî óíåìîæëèâëþº
ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ òà âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é íà ðàíí³é ñòàä³¿ ³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ «ïî ãàðÿ-
÷èõ ñë³äàõ», óòâîðþþ÷è óìîâè äëÿ «áåç-
êàðíîñò³ ä³é çëî÷èíö³â òà âòðàòè äîêà-
ç³â».

Çàçíà÷èìî, ùî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïî-
âåðíåííÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè ñë³ä÷èõ ïîâíîâà-
æåíü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, â òî-
ìó ÷èñë³ é îðãàí³çîâàí³é, íåîäíîðàçîâî
íàãîëîøóâàëîñü ó âèñíîâêàõ òà ðåêîìåí-
äàö³ÿõ ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â, çîêðåìà
Ì³ñ³¿ ªÑ ³ç íàäàííÿ äîïîìîãè â ïèòàííÿõ
êîðäîíó Óêðà¿íè òà Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà
(EUBAM), åêñïåðò³â ªÑ ç îö³íêè âèêî-
íàííÿ Ïëàíó ä³é ùîäî â³çîâî¿ ë³áåðàë³çà-
ö³¿ ó ñôåð³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè òà ïðîïîçèö³ÿõ åêñïåðò³â
ì³æíàðîäíîãî ïðîåêòó TWINNING òîùî.

Ïîâåðíåííÿ íàâåäåíèõ ôóíêö³é ÄÏÑ
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
â³äïîâ³äíà ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â
ö³é ñôåð³ äîçâîëèòü åôåêòèâíî ïðîòè-
ä³ÿòè îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³.

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ç
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ ðåçóëü-
òàò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³,
ñë³ä âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â.

1. Ñòâîðèòè òà ïðèéíÿòè áàçîâèé
çàêîí ïðî îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè,
ÿêèé ïîâèíåí âèçíà÷èòè ¿õ äåô³í³ö³þ,
ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê ¿õ óòâîðåííÿ
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, âèçíà÷àòè ôóíêö³¿,
çàâäàííÿ.

Ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî çà-
êîíó âñþ ÷èííó çàêîíîäàâ÷ó áàçó.

2. Âðàõîâóþ÷è ñåðéîçíó çàãðîçó îðãà-
í³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ì³æíàðîäí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ, Óðÿäó Óêðà¿íè âèçíà÷èòè
òà ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé êîîðäèíóþ÷èé
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îðãàí ïðè Óðÿä³, ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî îðãàí
³ç çàãàëüíîäåðæàâíèì ñòàòóñîì äëÿ
åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâ-
íîâàæåíèõ îðãàí³â, íàëàãîäæåííÿ ¿õ
ä³ºâî¿ âçàºìîä³¿, óñóíåííÿ ðîçáàëàíñîâà-
íîñò³ òà äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, à òàêîæ
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ç ìå-
òîþ îòðèìàííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòà-
ò³â ³ç ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïè-
íåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

3. Äëÿ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâíèìè îðãàíàìè, âèð³øåííÿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ êîë³ç³¿ ÂÐ Óêðà¿íè ïðèâåñòè
ó â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
ùîäî ïîâíîâàæåíü ÑÁ Óêðà¿íè ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, îá-
ìåæèâøè ïîâíîâàæåííÿ ÑÁ ó ö³é ñôåð³.

ÂÐ Óêðà¿íè — ñòâîðèòè òà ïðèéíÿ-
òè çàêîí ïðî Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³-
òåò.

4. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåïàð-
òàìåíòà ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ñòàòóñ òà ïîâ-
íîâàæåííÿ ÄÑÐ ÍÏ Óêðà¿íè. Äëÿ öüîãî
äîïîâíèòè ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áî-
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ»,
äîäàâøè äî ïåðåë³êó ñïåö³àëüíî ñòâîðå-
íèõ îðãàí³â Äåïàðòàìåíò, ïðè öüîìó
ï. «à» ÷. 3 ñò. 5 öüîãî Çàêîíó çàëèøèòè
áåç çì³í.

5. Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³
Óêðà¿íè íàäàòè ñë³ä÷³ ïîâíîâàæåííÿ ó

ñôåð³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿ-
þòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà äåðæàâíîìó êîð-
äîí³ Óêðà¿íè. Äëÿ öüîãî âíåñòè â³äïîâ³ä-
í³ çì³íè äî ñò. 216 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

7. Îðãàíè ïðîêóðàòóðè ìàþòü
çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ âèêëþ÷íî â ìå-
æàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè. Â ³íøîìó âèïàäêó äîêàçè, ç³áðàí³
ïðîêóðàòóðîþ, ìîæóòü áóòè âèçíàí³
íåíàëåæíèìè òà íåäîïóñòèìèìè, ðå-
çóëüòàòîì ÷îãî ñòàíå âèíåñåííÿ ñóäîì
âèïðàâäóâàëüíîãî âèðîêó.

8. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè Äåðæàâíî-
ãî áþðî ðîçñë³äóâàíü (ÄÁÐ) ùîäî ïðî-
òèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, ç îãëÿ-
äó íà ãàðìîí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà â
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
ïðàâîïîðÿäêó, äîäàòè ÄÁÐ äî ñóá’ºêò³â,
ÿê³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» ÿê äåðæàâ-
í³ îðãàíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ â ìåæàõ âè-
êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ³íøèõ ôóíê-
ö³é.

9. Çàðåºñòðîâàíèé ó ÂÐ Óêðà¿íè Ïðî-
åêò çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 10121 â³ä
01.03.2019 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïðîòèä³¿ îðãàí³çî-
âàí³é çëî÷èííîñò³» ïîòðåáóº äîîïðàöþ-
âàííÿ, îñê³ëüêè â³í òàê ³ íå ðîçâ’ÿçàâ
íàãàëüíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ îð-
ãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà ìàº ìåòîäî-
ëîã³÷í³ íåäîë³êè.
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Òðèíåâà ß. Î. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà Óêðàèíû
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà
Óêðàèíû. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè âñëåäñòâèå èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïðåä-
ëàãàþòñÿ ïóòè ðàçðåøåíèÿ îçíà÷åííûõ ïðîáëåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïðàâîïðÿäêà, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ ïðàâîïðÿäêà,
óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ.

Trynova Ya. Î. Problems of reforming the system of law and order organs of Ukraine in
the sphere of counteraction organized crime and propose possible solutions.
The article analyzes the process and the result of the reform Ukrainian law and order organs.
Identified problems that have arisen as a reform result. Proposed possible solutions.
Key words: Ukrainian law and order organs, Ukrainian law and order organs system
reforming, criminal justice.
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ÓÄÊ 341.1/.8: 341.1

À. À. Ïàðõîìåíêî,
ñòóäåíòêà ìàã³ñòðàòóðè Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî,
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ïåòðèøèí Î. Î.,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

ПРОБЛЕМА ПРИЄДНАННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ
ДО ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ
ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ

ТА ОСНОВОПОЛОЖНИХ СВОБОД

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ äâîõ ºâðîïåéñüêèõ ñèñòåì ñóäîâîãî çàõèñ-
òó: Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿê ³íñòèòóòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ — ªÑ) òà ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ä³º ïðè Ðàä³ ªâðîïè òà ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè
íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ¿¿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðîáëå-
ìè-ïåðåøêîäè ïðèºäíàííÿ ªÑ äî Êîíâåíö³¿. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ Ïðîåêòó Óãîäè
ïðî ïðèºäíàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä òà Âèñíîâêó Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 02/13 ùîäî íüîãî òà âèçíà÷åíî
îñòàíí³ íàì³ðè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Ðàäà ªâðîïè, Ñóä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ªâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä,
Ïðîåêò Óãîäè ïðî ïðèºäíàííÿ, Âèñíîâîê Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 02/13.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîöåñ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òðèâàº âæå ïîíàä
ï³âñòîð³÷÷ÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî
éîãî «íåóñòàëåí³ñòü» íàâ³òü ç îãëÿäó íà
òå, ùî é äîñ³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ó íà-
óêîâîìó êîë³ ùîäî ñòàòóñó ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó (äàë³ — ªÑ/Ñîþç). Äëÿ òîãî
ùîá çðîçóì³òè éîãî ïðèðîäó òà òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó, ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè áàãàòî
ôàêòîð³â: ïî÷èíàþ÷è â³ä ³íñòèòóö³éíî¿
ïîáóäîâè òà íîðìàòèâíî¿ îñíîâè ôóíê-
ö³î- íóâàííÿ ªÑ ³ äî êîíêðåòíèõ ä³é ªÑ
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ÿêèìè â³í ïîñòó-
ïîâî, àëå íå çàâæäè ïëàíîì³ðíî, ðîçìå-
æîâóº «ñâîþ» ³ «÷óæó» êîìïåòåíö³þ.
Îäíèì ³ç òàêèõ ïðèêëàä³â º ³ ïèòàííÿ
ùîäî ïðèºäíàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
(äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ
éîãî ñòàòóñ ùîäî Ðàäè ªâðîïè (äàë³ —
Ðª) òà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè (äàë³ — ªÑÏË) òà ùîäî ðîçìåæóâàí-

íÿ ñóäîâî¿ êîìïåòåíö³¿ Ñóäó ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó (äàë³ — Ñóä ªÑ) òà ªÑÏË.
Öå ïèòàííÿ º âàæëèâèì íå ëèøå ç íà-
óêîâî¿ òî÷êè çîðó, à é ç ïðàêòè÷íî¿,
àäæå ³ñíóâàííÿ äâîõ íàääåðæàâíèõ ñó-
äîâèõ ñèñòåì ó ìåæàõ ªâðîïè ðàíî ÷è
ï³çíî ïðèçâåäå äî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åí-
íÿ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ.

²ñíóº áàãàòî ïóáë³êàö³é ç ö³º¿ ïðîáëå-
ìàòèêè, çîêðåìà, ª. Àë³ñ³ºâè÷, Í. Êèñ-
ë³öèíî¿, Ò. Â. Êîìàðîâî¿, Î. Ì. Ïîë³âà-
íîâî¿, Î. Â. Ñåðäþê, Â. ². Ìóðàâéîâà,
Î. Â. Ñâÿòóí òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ âèñâ³ò-
ëåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì-ïåðåøêîä ÿê³
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ ªÑ äî
Êîíâåíö³¿, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíèõ
íàì³ð³â ªÑ ³ç öüîãî ïðèâîäó.

²ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó äâîõ
ñèñòåì ñóäîâîãî çàõèñòó áóëà îêðåìîþ
äëÿ ªÑ ³ Ðª, àëå íàñ ö³êàâèòü ¿õ âçàºìî-
ä³ÿ. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ò³ëüêè íà òå,
ùî, íà â³äì³íó â³ä Ðª, ªâðîïåéñüêèé Ñî-
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þç íå âèçíà÷àº ñâîºþ ïåðøîþ ³ ãîëîâíîþ
ìåòîþ çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. Öÿ íåîáõ³ä-
í³ñòü ó çàïðîâàäæåíí³ âëàñíîãî Ñóäó ªÑ
âèíèêëà â ªÑ âæå â ïðîöåñ³ éîãî ³ñíóâàí-
íÿ ³ îáóìîâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, âèð³-
øåííÿì ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íàö³îíàëü-
íèìè ñèñòåìàìè çàêîíîäàâñòâà ³ íàäíà-
ö³îíàëüíîþ ñèñòåìîþ íîðì. Îòæå, íàâ³òü
âèíèêíåííÿ Ñóäó ªÑ îáóìîâëåíî ñïå-
öèô³êîþ öüîãî íàäíàö³îíàëüíîãî îá’ºä-
íàííÿ.

Ùîäî âçàºìîä³¿ ªÑ ³ Ðª, òî ùå ó Äîãî-
âîð³ ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà çàêð³ïëþâàëîñÿ ïîëîæåííÿ
ùîäî ñï³âïðàö³ ì³æ öèìè äâîìà îðãà-
í³çàö³ÿìè. Çàðàç ó ñò. 220 Äîãîâîðó ïðî
ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(äàë³ — ÄÔªÑ) çàêð³ïëåíî, ùî «Ñîþç çà-
ïðîâàäæóº âñ³ íàëåæí³ ôîðìè ñï³âïðàö³
ç îðãàíàìè… (â òîìó ÷èñë³) Ðàäè ªâðî-
ïè….» [1]. Êð³ì òîãî, îñíîâíèì äîêóìåí-
òîì, ùî ðåãëàìåíòóº ¿õ ñï³âïðàöþ, º Ìå-
ìîðàíäóì ïîðîçóì³ííÿ ì³æ Ðàäîþ
ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì 2007 ð.
â ÿêîìó òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ ³ ïðî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ ñèñòåìàìè ïðàâà òà çà-
êîíîäàâñòâà ç ïðàâ ëþäèíè ªÑ ³ Ðª. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 17 öüîãî Ìåìîðàíäóìó:
«ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ðîçãëÿäàº Ðàäó ªâ-
ðîïè ÿê çàãàëüíîºâðîïåéñüêå äæåðåëî
³íôîðìàö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè» [2], à â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 19 — «Ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè
òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä áóäå çàáåçïå-
÷åíà óçãîäæåí³ñòü çàêîíîäàâñòâà Ñï³âòî-
âàðèñòâà òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç â³ä-
ïîâ³äíèìè êîíâåíö³ÿìè Ðàäè ªâðîïè.
Öå íå çàâàæàº çàêîíîäàâñòâó Ñï³âòîâà-
ðèñòâà òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàáåçïå-
÷èòè á³ëüø øèðîêèé çàõèñò» [2]. Ðîçâè-
âàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ â ïðàâ³ ªÑ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ â³ä âèçíàí-
íÿ ³ ïîâàãè äî Êîíâåíö³¿ ç áîêó ªÑ äî
ïðèºäíàííÿ Ñîþçó äî íå¿. Òàê ó ñò. 6 Äî-
ãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (äàë³ —
ÄªÑ) ïðÿìî çàçíà÷àºòüñÿ ïðî ïðèºäíàí-
íÿ ªÑ äî Êîíâåíö³¿, àëå âêàçóºòüñÿ ³ íà
òå, ùî òàêå ïðèºäíàííÿ í³ÿê íå âïëèâàº
íà ïîâíîâàæåííÿ Ñîþçó, ÿê³ âèçíà÷åí³ â
óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîðàõ. Ç öèõ ïîëîæåíü
âèïëèâàº, ùî â³äïîâ³äíî äî îäí³º¿ ç ôîðì
ñï³âïðàö³ ì³æ ªÑ òà Ðª — ó ñôåð³ çàõèñ-

òó ïðàâ ëþäèíè — ªÑ âèçíàº òà äîòðèìó-
ºòüñÿ Êîíâåíö³¿ òà ïîøèðþº êîìïåòåí-
ö³þ ªÑÏË íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ³ç çàõèñòó
ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíâåíö³¿, àëå ò³ëü-
êè ó ìåæàõ ¿¿ ïîëîæåíü ³ íå ñòîñóºòüñÿ
òàê çâàíèõ «ðîçøèðåíèõ ïðàâ» (ïðàâà,
ùî çàõèùàþòüñÿ Êîíâåíö³ºþ, àëå çì³ñò
ÿêèõ ðîçøèðåíèé â çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ).
Çàõèñò òàêèõ «ðîçøèðåíèõ ïðàâ» â³äïî-
â³äíî äî óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â íàëåæèòü
äî ïîâíîâàæåíü Ñîþçó, à ñàìå äî ïîâíî-
âàæåíü Ñóäó ªÑ. Êð³ì òîãî, â ªÑ º âëàñ-
íèé äîêóìåíò, ùî ðåãëàìåíòóº îñíîâí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè â ªÑ — Õàðò³ÿ îñíîâíèõ
ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 2000 ð. (äà-
ë³ — Õàðò³ÿ). Âîíà ³ ðåãëàìåíòóº «ðîç-
øèðåí³ ïðàâà».

Âçàãàë³, ïîð³âíþþ÷è ªâðîïåéñüêó
êîíâåíö³þ òà Õàðò³þ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
Õàðò³ÿ áóëà ïðèéíÿòà íà îñíîâ³ Êîíâåí-
ö³¿ òà ïðàêòèêè ªÑÏË. Êð³ì îñíîâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíâåíö³¿
(ïðàâî íà æèòòÿ, çàáîðîíà êàòóâàííÿ, çà-
áîðîíà ðàáñòâà ³ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³, ïðå-
çóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³, ïðàâî íà øëþá
òà ³í.), Õàðò³ÿ çàêð³ïëþº ùå ³ ñîö³àëüí³
(ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ äîïîìîãà, îõî-
ðîíà çäîðîâ’ÿ, ïðàâà íà ïðàöþ òà íàâ÷àí-
íÿ, ïðàâà ïðàöþþ÷èõ òà ³í.), åêîíîì³÷í³
(íàïðèêëàä, ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³), êóëüòóðí³ (ñâîáîäà õóäîæ-
íüî¿ òâîð÷îñò³ òà íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³), ïîë³òè÷í³ (âèáîð÷å ïðàâî
ãðîìàäÿí ªÑ, ïðàâî íà íàëåæíå óïðàâ-
ë³ííÿ òà ³í.) ïðàâà ³ äàº á³ëüø ðîçøèðå-
íó ðåãëàìåíòàö³þ äåÿêèì îñíîâíèì ïðà-
âàì, çàêð³ïëåíèì ó Êîíâåíö³¿ (íàïðè-
êëàä, íå ò³ëüêè íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé
ðîçãëÿä, à é íà åôåêòèâíèé ñïîñ³á ñóäî-
âîãî çàõèñòó; äåòàë³çóº ïðàâî íà ð³âí³ñòü
ó ïðàâàõ òà íåäèñêðèì³íàö³þ) (âåñü öåé
äîäàòêîâèé ïåðåë³ê ïðàâ ³ ìîæíà íàçâà-
òè «ðîçøèðåíèìè ïðàâàìè»). ßê çàçíà-
÷àºòüñÿ â Õàðò³¿ (ñòàòò³ 52, 53) ñåíñ ïðàâ
³ ñâîáîä, ÿê³ çá³ãàþòüñÿ ç òèìè, ùî çà-
êð³ïëåí³ â Êîíâåíö³¿, º òîòîæíèì ³ ïîëî-
æåííÿ Õàðò³¿ íå ìîæóòü îáìåæóâàòè â³ä-
ïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿. Íàòîì³ñòü
ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ìîæóòü ìàòè
á³ëüø øèðîêèé çàõèñò â ªÑ. ² âçàãàë³, ÿê
çàçíà÷àºòüñÿ â ò³é æå ñò. 6 ÄªÑ: «Îñíî-
âîïîëîæí³ ïðàâà, ùî ãàðàíòóþòüñÿ ªâðî-
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ïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ ÿê³
âèïëèâàþòü ç êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é,
ñï³ëüíèõ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â, º çàãàëüíè-
ìè ïðèíöèïàìè ïðàâà Ñîþçó».

Îòæå, ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ Ñîþçîì ÿê îñíîâà ³ äæåðåëî ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè, ïîëîæåííÿ
ÿêî¿ ðîçøèðþþòüñÿ òà çàêð³ïëþþòüñÿ
Ñîþçîì ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ¿õ ðå-
àë³çàö³¿ â íàääåðæàâíîìó óòâîðåíí³
(îäíà ç òî÷îê çîðó ùîäî ïðèðîäè ªÑ, ÿêó
ìè ï³äòðèìóºìî) — ªâðîïåéñüêîìó Ñî-
þç³. ² Ñóä ªÑ çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ
óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â ªÑ (à Õàðò³ÿ ìàº
ñèëó óñòàíîâ÷îãî Äîãîâîðó ³ íå ìîæå ñó-
ïåðå÷èòè óñòàíîâ÷èì Äîãîâîðàì). À ³íø³
ìåòîäè âðåãóëþâàííÿ äî ñïîð³â, ùî âè-
ïëèâàþòü ç óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â, íå çà-
ñòîñîâóþòüñÿ (â³äïîâ³äíî äî ñò. 344
ÄÔªÑ). Ùî æ äî ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåí-
ö³¿, â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîëîæåíü (ñò. 59) â
ðåäàêö³¿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïðîòîêîëó
¹ 14 äî Êîíâåíö³¿, âîíà «â³äêðèòà äëÿ
ï³äïèñàííÿ ÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè» [3] òà
îêðåìî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «äî ö³º¿ Êîí-
âåíö³¿ ìîæå ïðèºäíàòèñÿ ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç» [3]. Ïðîáëåìà â òîìó, ùî â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ þðèñäèê-
ö³ÿ ªÑÏË ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ âèïàäêè
çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿, ùî ñóïåðå÷èòü
ïîçèö³¿ ªÑ, ÿêà áóëà çàçíà÷åíà âèùå.

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî
Ð³øåííÿì Ðàäè ªÑ ³í³ö³éîâàíî ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåãîâîð³â ç öüîãî ïèòàííÿ ó 2010 ð.
(çà ðåêîìåíäàö³ºþ Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó (äàë³ — Êîì³ñ³ÿ ªÑ)), à Êîì³ñ³ÿ
ªÑ áóëà âèçíà÷åíà ÿê ïðåäñòàâíèê ªÑ íà
ïåðåãîâîðàõ. 5 êâ³òíÿ 2013 ð., ï³ñëÿ
òðüîõ ðîê³â ïåðåãîâîð³â, ñòîðîíè äîñÿãëè
çãîäè ùîäî ïðîåêòó ³íñòðóìåíò³â ïðèºä-
íàííÿ.

Öåé Ïðîåêò Óãîäè ïðî ïðèºäíàííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä (äàë³ — Ïðîåêò) áóâ ïîäàíèé äî
Ñóäó ªÑ äëÿ îòðèìàííÿ âèñíîâêó ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ïîëîæåíü óñòàíîâ÷èì
Äîãîâîðàì â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ðåã-
ëàìåíòîâàíî¿ ñò. 218 ÄÔªÑ. Ñóä ªÑ ó
ñâîºìó Âèñíîâêó 2/13 â³ä 18 ãðóäíÿ
2014 ð. âñòàíîâèâ íåâ³äïîâ³äí³ñòü öüîãî

ïðîåêòó ñò. 6 ÄªÑ òà Ïðîòîêîëó ¹ 8 äî
ÄªÑ. Êîðîòêî ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïîëî-
æåííÿ Ïðîåêòó òà çàïåðå÷åííÿ Ñóäó ùî-
äî íèõ.

1. Ïîëîæåííÿ Ïðîåêòó: Ñóä ªÑ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÍÅ ÿê àëüòåðíàòèâà ªÑÏË (ó
ðîçóì³íí³ ï. 2b ñò. 35 òà ñò. 55 Êîíâåí-
ö³¿), à ÿê ÷àñòèíà âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìè
çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ªÑ (àíàëîã íà-
ö³îíàëüíîãî çàñîáó çàõèñòó). Òîáòî, äî
ïîäàííÿ çàÿâè äî ªÑÏË ìàº áóòè ðîç-
ãëÿä ó Ñóä³ ªÑ, ÿêùî öå ïèòàííÿ íàëå-
æèòü äî þðèñäèêö³¿ Ñóäó ªÑ.

ªÑ ìàº ñòàòóñ mutatis mutandis (íå ÿê
ñóâåðåííà äåðæàâà, à îñîáëèâå óòâîðåí-
íÿ) ÿê Äîãîâ³ðíà Ñòîðîíà. ªÑÏË ðîçãëÿ-
äàº ñïðàâè ùîäî ïîðóøåíü ³íñòèòóòàìè
ªÑ òà îñîáàìè, ÿê³ ä³þòü â³ä ¿õ ³ìåí³,
ïðàâ, ùî çàõèùàþòüñÿ Êîíâåíö³ºþ.
Êð³ì òîãî, ªÑÏË íå áóäå çä³éñíþâàòè
òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ óñòàíîâ÷èõ
Äîãîâîð³â, ùî º â³äïîâ³äíî äî ñò. 344
ÄÔªÑ âèêëþ÷íîþ þðèñäèêö³ºþ Ñóäó
ªÑ. ² öå º ãàðàíò³ºþ íåâòðó÷àííÿ ó êîì-
ïåòåíö³þ Ñóäó ªÑ (Ñóä ªÑ æå âèñëîâèâ
äóìêó, ùî öå º íåäîñòàòíüîþ ãàðàíò³ºþ
çáåðåæåííÿ éîãî þðèñäèêö³¿). Òàêîæ
âñòàíîâëþºòüñÿ òàêà ôîðìà çàëó÷åííÿ
Ñóäó ªÑ âæå ó ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ì³æíà-
ðîäíî¿ ïðîöåäóðè, à íå ÿê âíóòð³øíüîãî
çàñîáó çàõèñòó ªÑ ÿê «ïîïåðåäíÿ ó÷àñòü
Ñóäó ªÑ», ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ó òîìó âè-
ïàäêó, êîëè îñîáà íå ïîâèííà áóëà çâåð-
òàòèñÿ äî Ñóäó ªÑ ÿê äî îñòàííüî¿ ³í-
ñòàíö³¿ âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìè çàõèñòó
â³äïîâ³äíî äî þðèñäèêö³¿ ñóäó ªÑ. Òàêèé
âèñíîâîê Ñóäó ªÑ, íàäàíèé íèì ï³ä ÷àñ
ïðîöåäóðè «ïîïåðåäíüî¿ ó÷àñò³», íå ìî-
æå áóòè ïåðåãëÿíóòèé ªÑÏË (çàáîðîíÿº
ï. b ñò. 267 ÄÔªÑ). Àëå ïðîöåäóðà òàêî-
ãî çàëó÷åííÿ íå âñòàíîâëþºòüñÿ Ïðîåê-
òîì, à ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ òàêî¿
ïðîöåäóðè íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà ªÑ â
ìàéáóòíüîìó.

Âèñíîâîê Ñóäó ªÑ: Ñóä ªÑ ç öüîãî
ïðèâîäó çàóâàæèâ, ùî îñê³ëüêè Êîíâåí-
ö³ÿ â ðåçóëüòàò³ ïðèºäíàííÿ äî íå¿ ªÑ
ñòàíå íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâ-
ñòâà ªÑ, òî ³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 267 òà
344 ÄÔªÑ Ñóä ªÑ ìàº âèêëþ÷íó þðèñ-
äèêö³þ ó âèð³øåíí³ áóäü-ÿêî¿ ñóïåðå÷êè
ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà ì³æ öèìè
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äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ ªÑ ùîäî äîòðèìàí-
íÿ ªÑÏË. Áóäü-ÿêèé ïîïåðåäí³é ÷è íà-
ñòóïíèé êîíòðîëü çà ð³øåííÿì Ñóäó ªÑ º
íåäîïóñòèìèé â³äïîâ³äíî äî òëóìà÷åííÿ
ñò. 344 ÄÔªÑ. Çâåðíåííÿ äî ªÑÏË ÿê äî
çîâí³øíüî¿ ùîäî ªÑ óñòàíîâè ï³äðèâàº
«äîâ³ðó» ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè Ñîþ-
çó, íà ÿêó âîíè ïîãîäèëèñü, âñòóïàþ÷è
äî íüîãî. Êð³ì òîãî, çà â³äñóòíîñò³ çà-
êð³ïëåííÿ ïðîöåäóðè «ïîïåðåäíüîãî çà-
ëó÷åííÿ (ó÷àñò³) Ñóäó ªÑ» Ñóä ªÑ íå ìî-
æå âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ¿¿ â³äïîâ³ä-
í³ñòü óñòàíîâ÷èì Äîãîâîðàì, à òîìó ââà-
æàºòüñÿ, ùî äî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ âîíà â³äñóò-
íÿ.

2. Ïîëîæåííÿ Ïðîåêòó: Ââîäèòüñÿ ïî-
íÿòòÿ «ñï³ââ³äïîâ³äà÷à». Íèì âèñòóïàº
ªÑ, ÿêùî ïîçîâ ïîäàíî äî äåðæàâ — ÷ëå-
í³â ªÑ àáî äåðæàâè — ÷ëåíè ªÑ, ÿêùî
ïîçîâ ïîäàíèé äî ªÑ ó âèïàäêó (çà óìî-
âè), êîëè ïåâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ªÑ ïðèâîäÿòü äî â÷èíåííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü (â÷èíåííÿ ä³ÿíü, ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü) çà öèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿê³ ïðîòè-
ð³÷àòü Êîíâåíö³éíèì ïðàâàì. Ñï³ââ³äïî-
â³äà÷³ íåñóòü ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ªÑÏË âè-
ð³øèòü ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ò³ëüêè îäíîãî ç³ ñï³ââ³äïîâ³äà÷³â. Äîãî-
â³ðíà Ñòîðîíà (ªÑ, äåðæàâè — ÷ëåíè ªÑ)
ñòàº ñï³ââ³äïîâ³äà÷åì àáî øëÿõîì ïðèé-
íÿòòÿ çàïðîøåííÿ â³ä ªÑÏË, àáî çà
ð³øåííÿì ªÑÏË íà çàïèò ö³º¿ Äîãîâ³ðíî¿
Ñòîðîíè. Â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ªÑÏË
îö³íþº íåîáõ³äí³ñòü öüîãî ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíî äî óìîâè, âêàçàíî¿ âèùå (òîá-
òî õòî áðàâ ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ àêòà çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ òà õòî âèêîíóâàâ â³äïîâ³ä-
íèé àêò).

Âèñíîâîê Ñóäó ªÑ: Ñóä ªÑ çàóâàæèâ,
ùî äëÿ â³äïîâ³äíî¿ îö³íêè ªÑÏË ïîâè-
íåí âèçíà÷èòè íå ò³ëüêè ñï³ââ³äïîâ³äà-
÷³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ àêòà
çàêîíîäàâñòâà ªÑ òà õòî âèêîíóâàâ â³ä-
ïîâ³äíèé àêò, à é îðãàíè òà îñîáè, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü óñòàíîâ÷èõ Äî-
ãîâîð³â áóëè óïîâíîâàæåí³ íà â÷èíåííÿ
òàêèõ ä³ÿíü ÷è ïðèéíÿòòÿ àêò³â. Îòæå,
ªÑÏË â òàêîìó âèïàäêó ïîâèíåí çä³éñ-
íèòè òëóìà÷åííÿ òà âèçíà÷èòè çàñòîñó-
âàííÿ íîðì óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â, ùî º
íåïðèïóñòèìèì ç îãëÿäó íà âèêëþ÷íó

þðèñäèêö³þ Ñóäó ªÑ ç öèõ ïèòàíü â³äïî-
â³äíî äî ñòàòåé 267 òà 344 ÄÔªÑ.

3. Ïîëîæåííÿ Ïðîåêòó: ªÑ îòðèìóº
äåÿê³ îðãàí³çàö³éí³ ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç
Êîíâåíö³ºþ (ó÷àñòü ªâðîïàðëàìåíòó ó
âèáîð³ ñóää³â íà çàñ³äàííÿõ Àñàìáëå¿ Ðª
òà ïðàâî ãîëîñó ªÑ íà çàñ³äàííÿõ Êîì³òå-
òó ì³í³ñòð³â Ðª ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíêö³îíóâàííÿì
ªÑÏË). Ïðè öüîìó âèçíà÷àþòüñÿ ïåâí³
ïðàâèëà ãîëîñóâàííÿ (ÿêà ê³ëüê³ñòü ãî-
ëîñ³â ïðåäñòàâíèê³â ªÑ ïîòð³áíà äëÿ âè-
ñëîâëåííÿ óçãîäæåíî¿ ïîçèö³¿ ªÑ) äëÿ ñà-
ìèõ äåëåãàò³â â³ä ªÑ äëÿ òîãî, ùîá çàáåç-
ïå÷èòè åôåêòèâíó ðîáîòó Ðª.

4. Ïîëîæåííÿ Ïðîåêòó: Ïðèºäíàííÿ
ªÑ äî Êîíâåíö³¿ íå âïëèâàº íà ïðàâîâå
ñòàíîâèùå äåðæàâ— ÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 57 Êîíâåíö³¿ çàÿâèëè çà-
ñòåðåæåííÿ ùîäî ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿
àáî îäíîãî ç ïðîòîêîë³â, äî ÿêèõ ªÑ ïðè-
ºäíóºòüñÿ àáî âæèëè çàõîä³â, â³äñòóïàþ-
÷è â³ä Êîíâåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñò. 15
ñòàòò³, àáî íå º ó÷àñíèêàìè îäíîãî ç ïðî-
òîêîë³â, äî ÿêèõ ªÑ ìîæå ïðèºäíàòèñÿ â
ìàéáóòíüîìó. Îòæå, çîáîâ’ÿçàííÿ äåð-
æàâ — ÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè Êîí-
âåíö³¿, º àâòîíîìíèìè â³ä çîáîâ’ÿçàíü
Ñîþçó.

Âèñíîâêè. Îòæå, Ñóä ªÑ âêàçàâ, ùî â
ªÑ ³ñíóº íîâèé òèï ïðàâîïîðÿäêó, ùî ïå-
ðåäáà÷àº àâòîíîì³þ ïðàâà òà çàêîíîäàâ-
ñòâà ªÑ òà âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ ³íñòè-
òóò³â ªÑ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³
âèïëèâàþòü ç öüîãî ïðàâà. Òàê, â³í âè-
ð³øèâ ïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà òà
êîìïåòåíö³¿ Ðª òà ªÑ íà êîðèñòü îñòàí-
íüîãî.

Íåçâàæàþ÷è íà òàê³ êàòåãîðè÷í³ âèñ-
íîâêè Ñóäó ªÑ, ïðîöåñ ïðèºäíàííÿ ïðî-
äîâæóºòüñÿ íà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ñò. 6 ÄªÑ òà äëÿ çì³öíåííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé ªÑ, ï³äâè-
ùåííÿ óçãîäæåíîñò³ çàõèñòó îñíîâíèõ
ïðàâ ó ªâðîï³. «Óæå â 2015 ðîö³ ªâðî-
ïåéñüêà êîì³ñ³ÿ â ÿêîñò³ ïîñåðåäíèêà â
ïåðåãîâîðàõ ç Ñîþçîì ïðèñòóïèëà äî
êîíñóëüòàö³é ç³ ñïåö³àëüíèì êîì³òåòîì,
ïðèçíà÷åíèì Ðàäîþ ªÑ. Ðîáîòà íàä êîí-
êðåòíèìè ð³øåííÿìè ç ð³çíèõ ïèòàíü,
ùî áóëè ï³äíÿò³ Ñóäîì ªÑ, íàðàç³ äîñÿã-
ëà çíà÷íîãî ïðîãðåñó, àëå ùå íå çàâåðøå-

56

4/2019

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ



íà» [4] — çàçíà÷àºòüñÿ ó â³äïîâ³ä³ Êî-
ì³ñ³¿ â³ä 14.06.2018 ð. íà çàïèò Ô³ë³ïà

Þâ³íà ùîäî â³äíîâëåííÿ ïðîöåäóðè ïðè-
ºäíàííÿ ªÑ äî Êîíâåíö³¿.
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âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ åâðîïåéñêèõ ñèñòåì ñóäåáíîé
çàùèòû: Ñóäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà êàê èíñòèòóòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (äàëåå — ÅÑ) è
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, äåéñòâóþùåãî ïðè Ñîâåòå Åâðîïû è ïðèçâàíîãî
îáåñïå÷èâàòü íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå — Êîíâåíöèÿ) åå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Îïðåäåëåíû îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû—ïðåïÿòñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ÅÑ ê Êîíâåíöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
ïîëîæåíèÿ Ïðîåêòà Ñîãëàøåíèÿ î ïðèñîåäèíåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ê Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Âûâîäà Ñóäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 02/13 ê íåìó
è îïðåäåëåíû ïîñëåäíèå íàìåðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê Êîíâåíöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé Ñîþç, Ñîâåò Åâðîïû, Ñóä Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, Ïðî-
åêò Ñîãëàøåíèÿ î ïðèñîåäèíåíèè, Âûâîä ñóäà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 02/13.

Parkhomenko A. A. Òhe problem of joining the european union to the european
convention on the protection of human rights and fundamental freedoms.
The article examines the peculiarities of the interaction between the two European judicial
protection systems: the Court of the European Union as the institution of the European Union
(hereinafter — the EU) and the European Court of Human Rights acting under the Council
of Europe and is intended to ensure the strict observance and implementation of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter —
the Convention) by its member States. The main problems are identified — obstacles to EU
accession to the Convention. The provisions of the draft Agreement on the Accession of the
European Union to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and the Opinion of the Court of Justice of the European Union 02/13 concerning it
have been analyzed and the European Union’s last intentions regarding accession to the
Convention have been determined.
Key words: European Union, Council of Europe, Court of the European Union, European
Court of Human Rights, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Draft Agreement on Accession, Opinion of the Court of Justice of the European
Union 02/13.
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Ã. Ì. Ëåâ³íà,
àñï³ðàíòêà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Í. Ð. Ìàëèøåâà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿í

ÓÄÊ 349.6

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
СПЕЦІАЛЬНОГО ВИКОРИСТАННЯ РІДКІСНИХ

І ТАКИХ, ЩО ПЕРЕБУВАЮТЬ ПІД ЗАГРОЗОЮ ЗНИКНЕННЯ,
ВИДІВ ТВАРИННОГО СВІТУ,

ЗАНЕСЕНИХ ДО ЧЕРВОНОЇ КНИГИ УКРАЇНИ
(ОКРЕМІ АСПЕКТИ)

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèííîãî ñâ³òó,
çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè: (1) ðîçãëÿíóòèé ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì
ïîä³ë òàêîãî âèêîðèñòàííÿ íà ïðàâî çàãàëüíîãî òà ïðàâî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; (2) çä³éñíåíî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðíèõ îçíàê ³ â³äì³ííîñòåé êîæíî-
ãî âèäó âèêîðèñòàííÿ; (3) âèÿâëåíî çàêîíîäàâ÷³ ñóïåðå÷íîñò³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â
×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè; (4) çðîáëåíî àðãóìåíòîâàí³ âèñíîâêè é íàäàíî ïðîïîçèö³¿.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêòè ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè» îñíîâí³
âèìîãè ùîäî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ×åð-
âîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè (òîáòî ð³äê³ñíèõ ³
òàêèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ
çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèííîãî ³ ðîñëèííî-
ãî ñâ³òó, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî ïå-
ðåáóâàþòü (çðîñòàþòü) ó ïðèðîäíèõ ÷è
øòó÷íî ñòâîðåíèõ óìîâàõ ó ìåæàõ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíî-
ì³÷íî¿ çîíè. — ïðèì. àâòîðà) âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì, çàêîíàìè Óêðà¿-
íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà», «Ïðî òâàðèííèé

ñâ³ò», «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò», «Ïðî ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè», «Ïðî
çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåí-
íÿ», ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè [1].

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 38 áàçîâîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (äî ÿêèõ â³äíîñÿòü-
ñÿ ð³äê³ñí³ ³ òàê³, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä
çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèäè òâàðèííîãî
ñâ³òó, çàíåñåí³ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿-
íè. — ïðèì. àâòîðà) çä³éñíþºòüñÿ â ïî-
ðÿäêó çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà:
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1) çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ãðîìàäÿ-
íàì (òîáòî âñ³ì ô³çè÷íèì îñîáàì áåç
â³êîâèõ îáìåæåíü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà [2, ñ. 197—198]
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá (åñòå-
òè÷íèõ, îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ìà-
òåð³àëüíèõ òîùî) áåçîïëàòíî, áåç çàêð³ï-
ëåííÿ öèõ ðåñóðñ³â çà îêðåìèìè îñîáàìè
³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â, çà âè-
íÿòêîì îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 38 Çàêîíó);

2) â ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ãðîìàäÿíàì,
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì
(ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿêèõ — äîñÿãíåííÿ
ïåâíîãî â³êó, çîêðåìà â³êó ïîâíî¿ öè-
â³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ (18 ðîê³â), íàÿâí³ñòü
àêòà ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöò-
âà, íàáóòòÿ ïåâíîãî ñòàòóñó, íàïðèêëàä,
ñòàòóñó ìèñëèâöÿ òîùî) âèçíà÷àºòüñÿ çà-
êîíîäàâñòâîì [2, ñ. 198]) íàäàþòüñÿ ó âî-
ëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ àáî îðåíäó ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíèõ
äîçâîë³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó âñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó, çà ïëàòó äëÿ çä³éñíåííÿ âè-
ðîáíè÷î¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè, — íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ (÷. 3 ñò. 38
Çàêîíó) [3].

Ïðè öüîìó, ñàìå ó öüîìó áàçîâîìó Çà-
êîí³ (ó âêàçàí³é ñò. 38) âïåðøå â çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè áóâ çàïðîâàäæåíèé
ïîä³ë ïðàâà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â íà: 1) ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà 2) ïðàâî
ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â.

Àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåí-
òàðÿ äî öüîãî áàçîâîãî Çàêîíó âêàçóþòü,
ùî òàêèé ïîä³ë «ìàâ íà ìåò³, ç îäíîãî áî-
êó, ãàðàíòóâàòè ïðàâî ãðîìàäÿí íà â³ëü-
íèé äîñòóï äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ
çàäîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá,
à ç äðóãîãî — âèçíà÷èòè îáîâ’ÿçêîâ³ óìî-
âè íàáóòòÿ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ó âèðîáíè÷èõ òà ³íøèõ
ãîñïîäàðñüêèõ ö³ëÿõ» [2, ñ. 197]. Öå çó-
ìîâëåíî òèì, ùî «â ïðîöåñ³ ñïåö³àëüíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïðèðîäí³ ðåñóðñè

ï³ääàþòüñÿ çíà÷íî á³ëüøîìó òèñêó, íà-
âàíòàæåííþ, à ¿õ âèêîðèñòàííÿ ñóòòºâî
ïåðåâèùóº çà îáñÿãàìè òàêå, ùî ìàº ì³ñ-
öå ïðè çàãàëüíîìó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³.
Îäíî÷àñíî ñòâîðþºòüñÿ á³ëüøà çàãðîçà
çàïîä³ÿííÿ øêîäè äîâê³ëëþ, à ÷åðåç íüî-
ãî — ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà çáåðå-
æåííþ âñüîãî á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôò-
íîãî ð³çíîìàí³òòÿ» [4, ñ. 95—96].

Ïðè öüîìó, «íàâåäåí³ ó ñòàòò³ 38 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» õàðàêòå-
ðèñòèêè çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º äî-
ñèòü çàãàëüíèìè, ùî îáóìîâèëî íåîáõ³ä-
í³ñòü ¿õ êîíêðåòèçàö³¿ â ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ», çîêðåìà, «ó ãî-
ëîâíèõ àêòàõ ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíî-
äàâñòâà âîíè êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé ñôåðè ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ» [2, ñ. 198].

Òàê, ó ÷àñòèí³ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó, ó ÷àñòèíàõ 1, 2
ñò. 17 ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» âèçíà÷åíî, ùî äî
ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â òâà-
ðèííîãî ñâ³òó íàëåæàòü óñ³ âèäè âèêî-
ðèñòàííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó (çà âèíÿòêîì
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäê³â
áåçîïëàòíîãî ëþáèòåëüñüêîãî ³ ñïîðòèâ-
íîãî ðèáàëüñòâà ó âîäíèõ îá’ºêòàõ çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ), ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ: à) ç ¿õ âèëó÷åííÿì (äîáóâàííÿì,
çáèðàííÿì òîùî) ³ç ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà òà á) ëèøå çà â³äïîâ³äíèìè äîçâî-
ëàìè ÷è ³íøèìè äîêóìåíòàìè, ùî âèäà-
þòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (öÿ âèìîãà ïîøè-
ðþºòüñÿ òàêîæ íà âëàñíèê³â ÷è êîðèñòó-
âà÷³â çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, íà ÿêèõ
ïåðåáóâàþòü (çíàõîäÿòüñÿ) îá’ºêòè òâà-
ðèííîãî ñâ³òó) [5].

Ñïåö³àëüíå æ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â
òâàðèííîãî ñâ³òó ñàìå â ïîðÿäêó âåäåííÿ
ìèñëèâñüêîãî ³ ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà
çä³éñíþºòüñÿ ùå é ç íàäàííÿì â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì,
îðãàí³çàö³ÿì ³ ãðîìàäÿíàì ïðàâà êîðèñ-
òóâàííÿ ìèñëèâñüêèìè óã³ääÿìè òà ðè-
áîãîñïîäàðñüêèìè âîäíèìè îá’ºêòàìè
(çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òâàðèííèé ñâ³ò»).
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Ó ÷. 2 ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òâà-
ðèííèé ñâ³ò» âèçíà÷åíî, ùî ïîðÿäîê ³ âè-
ìîãè ùîäî âèêîðèñòàííÿ (à òàêîæ îõîðî-
íè ³ â³äòâîðåííÿ) ð³äê³ñíèõ òà òàêèõ, ùî
ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âè-
ä³â òâàðèí âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ïðî
×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè. Òîáòî ïðîãîëîøå-
íî ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ öüîãî Çàêîíó.

Çîêðåìà, â ÷àñòèí³ ñïåö³àëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áåçïîñåðåäíüî îá’ºêò³â ×åðâî-
íî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ó ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè»,
âñòàíîâëåíî, ùî ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ (äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ) îá’ºêò³â ×åðâî-
íî¿ êíèãè Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ: à) ó âè-
íÿòêîâèõ âèïàäêàõ ëèøå ó íàóêîâèõ ³
ñåëåêö³éíèõ ö³ëÿõ, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ ðîç-
ìíîæåííÿ, ðîçñåëåííÿ ³ ðîçâåäåííÿ ó
øòó÷íî ñòâîðåíèõ óìîâàõ, à òàêîæ äëÿ
â³äòâîðåííÿ ïîïóëÿö³é, á) çà äîçâîëîì
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà, â) íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü Íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ×åðâîíî¿ êíèãè
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîâ-
íîâàæåíü. Ïðè÷îìó, ñïåö³àëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ (äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ) îá’ºêò³â
×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó çàáîðîíÿºòüñÿ (÷. 2
ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó
êíèãó Óêðà¿íè»).

Ë. Ä. Íå÷èïîðóê ââîäèòü ùå é òàêèé
íîâèé êðèòåð³é ïîä³ëó ïîðÿäêó âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà çàãàëüíèé
òà ñïåö³àëüíèé ÿê «ñòóï³íü âïëèâó êî-
ðèñòóâà÷à íà ô³çè÷íèé ñòàí ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ³, â³äïîâ³äíî, íà ïðàâî çàãàëüíî-
íàðîäíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî öèõ ðåñóðñ³â»
[6, ñ. 97].

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åí³
âèäè, ñïîñîáè äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ
îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ,
òîáòî, çà â³äñóòíîñò³ îáìåæåíü ³ çàáîðîí,
ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî äîçâîëåí³ çàêîíî-
äàâñòâîì ñïîñîáè, ÿê-òî: ëîâ (âèëîâ) ðè-
áè òà ³íøèõ âîäíèõ æèâèõ/á³îëîã³÷íèõ
ðåñóðñ³â; â³äëîâ ïòàõ³â, ññàâö³â òîùî.
Êåðóþ÷èñü ÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè», ìîæíà
âèä³ëèòè íàñòóïí³ ö³ë³ äîáóâàííÿ, çáè-

ðàííÿ îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè,
ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ, à ñàìå:

1) äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ â íàóêîâèõ
ö³ëÿõ áåç ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, â
òîìó ÷èñë³ äëÿ ðîçìíîæåííÿ, ðîçñåëåí-
íÿ ³ ðîçâåäåííÿ ó øòó÷íî ñòâîðåíèõ óìî-
âàõ, à òàêîæ äëÿ â³äòâîðåííÿ ïîïóëÿö³é;

2) äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ â ñåëåêö³éíèõ
ö³ëÿõ áåç ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, â
òîìó ÷èñë³ äëÿ ðîçìíîæåííÿ, ðîçñåëåí-
íÿ ³ ðîçâåäåííÿ ó øòó÷íî ñòâîðåíèõ óìî-
âàõ, à òàêîæ äëÿ â³äòâîðåííÿ ïîïóëÿö³é.

²íàêøå, ö³ë³ ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè
ìàþòü ïåðåñë³äóâàòè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêî-
ñò³, â³äíîâëåííÿ ïîïóëÿö³¿ òîùî òîãî ÷è
³íøîãî âèäó òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî çàíåñå-
íèé äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè òà, ÿê
ïðàâèëî, âèõîäÿòü çà ìåæ³ ëèøå ³íäèâ³-
äóàëüíîãî ³íòåðåñó ñóá’ºêòà, ÿêèé îòðè-
ìàâ ïðàâî íà ñïåöâèêîðèñòàííÿ, ïåðåñë³-
äóþ÷è çàãàëüíîäåðæàâíèé åêîëîã³÷íèé
³íòåðåñ.

Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê é
óìîâ ÿê ïðàâà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëîì, òàê ³
ïðàâà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºê-
ò³â ×åðâîíî¿ êíèãè çîêðåìà, º íåîáõ³ä-
í³ñòü îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó.

ßê ñòâåðäæóº Í. Ð. Êîáåöüêà, äîçâîëè
(â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ) º çàñîáîì ïðÿìîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêòà
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïðÿìî çîáîâ’ÿ-
çóþòü éîãî ä³ÿòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. Âî-
íè âñòàíîâëþþòü ìåæ³ ïîâåä³íêè ïðèðî-
äîêîðèñòóâà÷³â. Äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè,
ùî âèäàþòüñÿ çà ï³äñóìêàìè ïîïåðåä-
íüî¿ îö³íêè ìîæëèâîñòåé ñóá’ºêòà ç³
çä³éñíåííÿ êîíêðåòíîãî âèäó ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ, ïîñâ³ä÷óþòü çäàòí³ñòü òà íà-
äàþòü ïðàâî íà éîãî çä³éñíåííÿ, çàêð³ï-
ëþþ÷è öèì ñàìèì ñïåö³àëüíó ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü ïðèðîäîêîðèñòóâà÷à [7,
ñ. 245].

Ñàìå äîçâîëè ìàþòü ïð³îðèòåòíå çíà-
÷åííÿ ³ â ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç
ÿêèìè ïîâ’ÿçàíå âèíèêíåííÿ â³äíîñèí
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ³ â
ñèñòåì³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà º åëå-
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ìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
æèìó ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â [8, ñ. 61].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî, êð³ì
ñïåö³àëüíîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî îòðèìàí-
íÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ðåãó-
ëþþòüñÿ é çàãàëüíèìè (äëÿ âñ³õ â³äíî-
ñèí ùîäî áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó) çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî
äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³» [9] òà «Ïðî Ïåðåë³ê äîêó-
ìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [10].

Ó öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, çîêðåìà,
âèçíà÷åíî, ùî:

— âèêëþ÷íî çàêîíàìè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îäåðæàííÿì
äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, âñòà-
íîâëþºòüñÿ: íåîáõ³äí³ñòü îäåðæàííÿ äî-
êóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó òà ¿õ âè-
äè, à òàêîæ ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (àáçàöè 2, 9, 10 ÷. 1 ñò. 4 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»);

— çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â³ä ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ îòðèìàííÿ äîêóìåí-
ò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íå âíåñåí³
äî Ïåðåë³êó, çàòâåðäæåíîãî öèì Çàêî-
íîì (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ïåðåë³ê
äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôå-
ð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»).

Çîêðåìà, äî òàêîãî Ïåðåë³êó ï³ä íîìå-
ðîì 145 âíåñåíèé «äîçâ³ë íà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ (äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ)
îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè»
(ï. 145 Äîäàòêó äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòå-
ðó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»).

Âîäíî÷àñ ñóïåðå÷ëèâèìè òà íåóçãîä-
æåíèìè º ïðàâîâ³ âèìîãè äâîõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî îðãàíó âëàäè, ÿêèé ìàº
âèçíà÷àòè (çàòâåðäæóâàòè/ïðèéìàòè)
ïîðÿäîê âèäà÷³ (îòðèìàííÿ òîùî) äîçâî-
ëó íà ñïåöâèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ×åðâî-
íî¿ êíèãè Óêðà¿íè, à ñàìå:

— â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 4-1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», — ïîðÿäîê

ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëüíî¿ (ïîãîäæóâàëüíî¿)
ïðîöåäóðè, ïåðåîôîðìëåííÿ òà àíóëþ-
âàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âñòà-
íîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè (öÿ âèìîãà îäíàêîâà äëÿ âñ³õ âèä³â
äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó. —
ïðèì. àâòîðà) çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíîãî
äîçâ³ëüíîãî îðãàíó, ïîãîäæåíèì ç óïîâ-
íîâàæåíèì îðãàíîì, ÿêùî ³íøå íå ïå-
ðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

— â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 19 ñïåö³àëü-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíè-
ãó Óêðà¿íè», — ïîðÿäîê âèäà÷³ òà ôîðìà
äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
(äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ) îá’ºêò³â ×åðâîíî¿
êíèãè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåç-
ïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà (íàðàç³ — Ì³í³ñòåðñòâîì åêî-
ëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. —
ïðèì. àâòîðà).

Îòæå, ìàºìî ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ
äâîõ íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â, ÿê³, íà äóì-
êó àâòîðà, ïîâèíí³ áóòè çíÿò³ (ç â³äïîâ³ä-
íèìè çàêîíîäàâ÷èìè çì³íàìè) íà êî-
ðèñòü âèìîã ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî â
äîçâ³ëüí³é ñôåð³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³». Îäíàê íàðàç³ ìàºìî â Óêðà-
¿í³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëüíî¿ (ïîãî-
äæóâàëüíî¿) ïðîöåäóðè, ïåðåîôîðìëåí-
íÿ òà àíóëþâàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ (äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ)
îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, âñòà-
íîâëåíèé ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê âèäà-
÷³ äîçâîë³â íà äîáóâàííÿ (çáèðàííÿ) âè-
ä³â òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñåíèõ äî
×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîþ
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿-
íè â³ä 01.02.1993 ð. ¹ 3 [11] (òîáòî â³ä-
ïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 3 ñò. 19 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè»,
à íå çã³äíî ç âèìîãàìè ÷. 1 ñò. 4-1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»).
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî ðîçãëÿäó îñîáëèâîñ-
òåé äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
(äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ) îá’ºêò³â ×åðâîíî¿
êíèãè Óêðà¿íè òà ïîðÿäêó éîãî îòðèìàí-
íÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³í º îäíèì ³ç ð³ç-
íîâèä³â ïðèðîäíî-ðåñóðñíèõ äîçâîë³â. À
îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íèõ äîçâîë³â º òå, ùî âîíè íàñàìïåðåä
âèñòóïàþòü ïðàâîâèìè ôîðìàìè ïåðåäà÷³
äåðæàâîþ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, çîêðå-
ìà âëàñíèêàìè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðà-
âà êîðèñòóâàííÿ âèçíà÷åíîþ ÷àñòèíîþ
ïðèðîäíîãî îá’ºêòà [7, ñ. 243]. Îñîáëèâ³ñ-
òþ æ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè º òå,
ùî â³í íàñàìïåðåä âèñòóïàº ïðàâîâîþ
ôîðìîþ ïåðåäà÷³ ñàìå äåðæàâîþ, â îñîá³
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (íàðà-
ç³ — Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè), ïðàâà êîðèñòóâàííÿ
ïåâíîþ (÷³òêî âèçíà÷åíîþ) ÷àñòèíîþ
ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çà-
ãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèííîãî
ñâ³òó, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà-
¿íè, ëèøå ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ (âèçíà-
÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³) òà áåç ìåòè îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.3 ²íñòðóêö³¿ ïðî ïî-
ðÿäîê âèäà÷³ äîçâîë³â íà äîáóâàííÿ (çáè-
ðàííÿ) âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñåíèõ
äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, äîçâ³ë íà äî-
áóâàííÿ (çáèðàííÿ) òâàðèí ³ ðîñëèí, çà-
íåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, —
öå îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ÿêèé çàñâ³ä÷óº
ïðàâî íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ
óñòàíîâ íà âèêîðèñòàííÿ öèõ âèä³â.

Çã³äíî ç ï. 1.5 ö³º¿ ²íñòðóêö³¿, òàê³ äî-
çâîëè, çã³äíî ç êëîïîòàííÿìè (çàÿâêà-
ìè), âèäàþòüñÿ ëèøå íàóêîâèì îðãàí³çà-
ö³ÿì òà ³íøèì óñòàíîâàì, çàâäàííÿ
ÿêèõ ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò ç âèäàìè, çà-
íåñåíèìè äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè,
âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè íà-
óêîâèìè ïðîãðàìàìè.

Âèõîäèòü, ùî â öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ìîæóòü îòðèìàòè
äîçâ³ë íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè: à) íå
ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè, òîáòî ô³çè÷í³
îñîáè — ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³
ãðîìàäÿíè ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà;
á) ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè, àëå ëè-

øå íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³ óñòàíîâè
é ëèøå çà óìîâè, ùî çàâäàííÿ ÿêèõ ñòî-
ñîâíî âèêîíàííÿ ðîá³ò ç âèäàìè, çàíåñå-
íèìè äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, âèçíà-
÷åí³ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè íàóêî-
âèìè ïðîãðàìàìè. Öÿ îáñòàâèíà îáóìîâ-
ëþº ñïåöèô³êó é îñîáëèâ³ñòü äàíîãî âè-
äó ñïåö³àëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.
Îñê³ëüêè, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âñòà-
íîâëåíèì áàçîâèì Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà», ïðàâî ñïåö³àëüíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ ïðîãîëîøåíî ³ çà ãðî-
ìàäÿíàìè, ³ çà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíî-
âàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ñïåö³àëüíèìè çà-
êîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò»
òà «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè» âèçíà-
÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó öèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí íàðàç³ íå çä³éñíåíî, ùî, íà äóìêó
àâòîðà, ïîâèííî áóòè óðåãóëüîâàíî íà
ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó (çàêîí³â).

Çã³äíî ç ï. 1.2 ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
âèäà÷³ äîçâîë³â íà äîáóâàííÿ (çáèðàííÿ)
âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñåíèõ äî ×åð-
âîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, îá’ºêòàìè âèäà÷³
äîçâîë³â º âèäè òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñåí³
äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ¿õ ãí³çäà,
ÿéöÿ, ïëîäè, íàñ³ííÿ, ÷àñòèíè àáî ïðî-
äóêòè öèõ òâàðèí ³ ðîñëèí. Çà â³äïîâ³ä-
íîþ ²íñòðóêö³ºþ äî îá’ºêò³â âèäà÷³ äîç-
âîëó íà äîáóâàííÿ (çáèðàííÿ) òâàðèí,
çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè,
â³äíîñÿòüñÿ:

— òâàðèíè, çàíåñåí³ äî ×åðâîíî¿ êíèãè

Óêðà¿íè;

— ÷àñòèíè òâàðèí, çàíåñåíèõ äî ×åð-
âîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè;

— ïðîäóêòè òâàðèí, çàíåñåíèõ äî
×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè;

— ÿéöÿ òâàðèí, çàíåñåíèõ äî ×åðâî-
íî¿ êíèãè Óêðà¿íè;

— ãí³çäà òâàðèí, çàíåñåíèõ äî ×åðâî-
íî¿ êíèãè Óêðà¿íè (â ö³é ÷àñòèí³ âèíèêàº
çàïèòàííÿ, ÷îìó ëèøå ãí³çäà, îñê³ëüêè
íå ìåíøîãî çíà÷åííÿ ìàþòü õàòêè, ìó-
ðàøíèêè, ³íøå æèòëî òâàðèí, çàíåñåíèõ
äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ùî îáóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî öüîãî
âèçíà÷åííÿ).

Êð³ì âèùåâêàçàíîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ö³ëèé ðÿä ïîëîæåíü ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê âèäà÷³ äîçâîë³â íà äîáóâàííÿ
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(çáèðàííÿ) âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñå-
íèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, âæå º
çàñòàð³ëèìè òà òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äà-
þòü âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì çàêîíàìè
Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè»,
«Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà «Ïðî Ïåðåë³ê äî-
êóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (âñ³ âîíè ìà-
þòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî ²íñòðóê-
ö³¿), íàïðèêëàä:

1) ùîäî íàçâè äîçâîëó: â ²íñòðóêö³¿
äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé
äàº ïðàâî íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, íàçè-
âàºòüñÿ «äîçâ³ë íà äîáóâàííÿ (çáèðàííÿ)
âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñåíèõ äî ×åð-
âîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè» (ï. 1.1, 1.3, ³ òàê
ïî âñüîìó òåêñòó ²íñòðóêö³¿), à â çàêîíàõ
Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè»
(ñò. 19), «Ïðî Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äî-
çâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (ï. 145 äîäàòêó äî Çà-
êîíó) — öåé æå äîçâ³ë ìàº íàçâó «äîçâ³ë
íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ (äîáóâàííÿ,
çáèðàííÿ) îá’ºêò³â ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà-
¿íè» (òîáòî ç ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ òî÷-
êè çîðó éäåòüñÿ ïðî ð³çí³ äîçâîëè). Âè-
õîäèòü, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ²í-
ñòðóêö³ÿ âðåãóëüîâóº â³äíîñèíè ñòîñîâíî
äîçâîëó, íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ÿêîãî
íå ëèøå íå âñòàíîâëåíà çàêîíàìè, à é,
âèõîäÿ÷è ç âèìîã ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíî-
ãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³», — âèìîãà ïðî îòðèìàííÿ
ÿêîãî â³ä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî-
ñòî çàáîðîíÿºòüñÿ;

2) ùîäî ð³çíîâèä³â ñïåö³àëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ, íà ÿê³ âèäàºòüñÿ äîçâ³ë: âèõî-
äÿ÷è ç³ çì³ñòó ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
âèäà÷³ äîçâîë³â (ï. 1.4) ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî äîçâ³ë âèäàºòüñÿ íà äîáóâàííÿ
(çáèðàííÿ) òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñåíèõ äî
×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ÿêå çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ò³ëüêè äëÿ
íàóêîâèõ ³ ñåëåêö³éíèõ ö³ëåé, â òîìó
÷èñë³ äëÿ ðîçìíîæåííÿ ³ ðîçâåäåííÿ ó
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ óìîâàõ..., à â Çàêî-
í³ Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿-
íè» (÷. 1 ñò. 19) — íà ñïåö³àëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ (äîáóâàííÿ, çáèðàííÿ) îá’ºêò³â

×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ÿêå çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ëèøå ó íà-
óêîâèõ ³ ñåëåêö³éíèõ ö³ëÿõ, ó òîìó ÷èñë³
äëÿ ðîçìíîæåííÿ, ðîçñåëåííÿ ³ ðîçâåäåí-
íÿ ó øòó÷íî ñòâîðåíèõ óìîâàõ, à òà-
êîæ äëÿ â³äòâîðåííÿ ïîïóëÿö³é;

3) ùîäî ïåâíèõ ï³äñòàâ äëÿ îòðèìàí-
íÿ äîçâîëó: â ²íñòðóêö³¿ (ï. 2.4) âêàçàíî,
ùî äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó ëèøå «ïðè
íåîáõ³äíîñò³» Ì³íïðèðîäè îðãàí³çîâóº
åêñïåðòèçó ïðåäñòàâëåíèõ ìàòåð³àë³â ÷å-
ðåç Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ×åðâî-
íî¿ êíèãè Óêðà¿íè (òîáòî íå â óñ³õ âèïàä-
êàõ òà íåîáîâ’ÿçêîâî), à â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè»
(÷. 1 ñò. 19) — âñòàíîâëåíî ïî-³íøîìó, à
ñàìå: íà «ï³äñòàâ³ ð³øåíü» Íàö³îíàëüíî¿
êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿-
íè, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîâíîâà-
æåíü (òîáòî ó âñ³õ âèïàäêàõ òà îáîâ’ÿç-
êîâî);

4) ùîäî çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïîâåðíóòè äîçâ³ë ç³ çâ³òîì
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ä³¿: â
²íñòðóêö³¿ (ï. 3.6) âêàçàíî, ùî ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîçâ³ë ïîâåðòàºòüñÿ
çàÿâíèêîì äî Ì³íïðèðîäè ïðîòÿãîì
ì³ñÿöÿ ³ç çâ³òîì ïðî éîãî âèêîðèñòàííÿ
(íåâèêîðèñòàííÿ), àêòàìè ïðî äîáóâàííÿ
(çáèðàííÿ), ðåçóëüòàòàìè âåòåðèíàðíèõ
äîñë³äæåíü (ïðè ñåëåêö³éíîìó äîáóâàíí³
òâàðèí), àëå çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî
×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè», «Ïðî äîçâ³ëü-
íó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³», «Ïðî Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äî-
çâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà ³íøèìè — «Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà», «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», «Ïðî
ðîñëèííèé ñâ³ò» òîùî, — òàêîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íå
âñòàíîâëåíî (õî÷ öå ìîæå ìàòè é âàæëè-
âå çíà÷åííÿ òà, â òàêîìó âèïàäêó, íà
äóìêó àâòîðà, ïîòðåáóº äîïîâíåíü äî çà-
êîí³â, ñïåö³àëüíèõ ó ö³é ñôåð³ ïðàâîâ³ä-
íîñèí) [12, ñ. 131—132].

Âèçíàþ÷è íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³íñòðóêö³¿
âèìîãàì çàêîí³â, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ðîçïîðÿäæåííÿ «Ïðî
ñêàñóâàííÿ äåÿêèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà
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³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè» â³ä
18.07.2018 ð. çà ¹ 505-ð. [13]. Â öüîìó
ðîçïîðÿäæåíí³, êð³ì ñêàñóâàííÿ àêò³â
îðãàí³â âëàäè (ï. 1, äîäàòêè 1, 2), Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ ðîçïîðÿ-
äèâñÿ ì³í³ñòåðñòâàì (òîáòî ³ Ì³í³ñòåð-
ñòâó åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè) òà ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿ-
ö³â ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ öüîãî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ (îïóáë³êîâàíå 28.07.2018 ð. ó ãà-
çåò³ «Óðÿäîâèé êóð’ºð» çà ¹ 140), çîêðå-
ìà, ïåðåãëÿíóòè íàêàçè çà ïåðåë³êîì,
çã³äíî ç äîäàòêîì 3 (à äî äîäàòêó ¹ 3
âêëþ÷åíèé ³ íàêàç Ì³íïðèðîäè â³ä
01.02.1993 ð. ¹ 3, ÿêèì áóëà çàòâåðäæå-
íà çãàäàíà ²íñòðóêö³ÿ) òà ïðèâåñòè ¿õ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîí³â «Ïðî ë³öåíçó-
âàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
«Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäà-
ðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà «Ïðî Ïåðåë³ê äî-
êóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòðîê
âèêîíàííÿ öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18.07.2018 ð.
¹ 505-ð ìèíóâ ùå 28.01.2019 ð., îäíàê
çì³í äî ²íñòðóêö³¿ (÷è ³íøèì øëÿõîì
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ²íñòðóêö³¿ äî
âèìîã Çàêîíó) ïîêè ùî íå çä³éñíåíî.

Îòæå, çàêîíîäàâ÷³ íåóãîäæåíîñò³ â
ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóòü
óñóíåííÿ øëÿõîì â³äïîâ³äíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ çì³í. Ïðè öüîìó ìîæíà ï³äòðè-
ìàòè ïðîïîçèö³¿ Â. Ì. Êîìàðíèöüêîãî
(ç ïåâíîþ àäàïòàö³ºþ äî îñîáëèâîñòåé
äîñë³äæóâàíîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí) ïðî
òå, ùî:

— «â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà»... áàæàíî «ïåðåäáà÷èòè îêðåìèé
ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé äîçâ³ëüí³é ñèñòåì³ â
ãàëóç³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» [14, ñ. 311];

— à «ó Çàêîí³ «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò»
äîö³ëüíî âèçíà÷èòè âñ³ âèäè äîçâ³ëüíèõ
äîêóìåíò³â, ùî íàäàþòüñÿ íà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â òâàðèííîãî» ñâ³-
òó, «óçãîäèâøè â³äïîâ³äíå ïèòàííÿ ³ç Çà-
êîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïî-
äàðñòâî òà ïîëþâàííÿ» òà «Ïðî ðèáó, ³í-
ø³ âîäí³ æèâ³ ðåñóðñè òà õàð÷îâó
ïðîäóêö³þ ç íèõ» [14, ñ. 313], à ùîäî äî-
ñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ — ùå é ç çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè».

Ìîæíà òàêîæ ïîãîäèòèñü ³ç ïðîïîçè-
ö³ºþ Â. Ì. Êîìàðíèöüêîãî ùîäî «íåîáõ³ä-
íîñò³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ äîçâîë³â íà ñïå-
ö³àëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ... ó éîãî ãî-
ëîâíèõ áàçîâèõ çàêîíàõ...» [14, ñ. 316].
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çîâàíèÿ ðåäêèõ è òàêèõ, ÷òî íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, âèäîâ æèâîòíîãî ìè-
ðà, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Óêðàèíû: (1) ðàññìîòðåíî ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì äåëåíèå òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàâî îáùåãî è ïðàâî ñïåöèàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; (2) îñóùåñòâëåíî îïðåäåëåíèå õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ è
îòëè÷èé êàæäîãî âèäà èñïîëüçîâàíèÿ; (3) âûÿâëåíû çàêîíîäàòåëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà
ñïåöèàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ Êðàñíîé êíèãè Óêðàèíû; (4) ñäåëàíû àðãóìåíòè-
ðîâàííûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêòû Êðàñíîé êíèãè Óêðàèíû, ñïåöèàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ.

Levina G. M. Legal regulation of the special use of rare and endangered species of

wildlife listed in the Red Book of Ukraine (some aspects).

The article describes a study of legal regulation of use of rare and endangered wildlife
species, animal species listed in the Red Book: (1) the right of common use and the right of
special use of natural resources provided by law is described; (2) characteristic features and
differences of each type of use is defined; (3) legislative contradictions in the normative legal
acts regulating the procedure for obtaining a permit for the special use of the objects of the
Red Data Book of Ukraine are identified; (4) reasoned conclusions are made and proposals
are provided.
Key words: objects of the Red Book of Ukraine, special use of natural resources.
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Áîðîâèõ Ä³àíà Îëåêñàíäð³âíà,
êóðñàíòêà 3-ãî êóðñó
íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ¹ 1
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

КОРУПЦІЯ ТА ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ
ЕЛЕКТРОННОГО ДЕКЛАРУВАННЯ

Ñó÷àñíà äåðæàâà ïîâèííà ïðîãðåñóâà-
òè òà â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàð-
òàì. Òàê, îñòàíí³ì ÷àñîì ì³æíàðîäíà
ñï³ëüíîòà ïðèä³ëÿº íåàáèÿêó óâàãó ðîç-
â’ÿçàííþ âàæëèâîãî ïèòàííÿ — áîðîòü-
áè ç êîðóïö³ºþ. Ùîáè ðîçâ’ÿçàòè äàíó
ïðîáëåìó, ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó çàñòîñî-
âóþòü ð³çíîìàí³òí³ ìåõàí³çìè áîðîòüáè
³ç íåþ: âïðîâàäæóþòü ðåôîðìè, çàñòîñî-
âóþòü ñàíêö³¿ òîùî. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà
âèÿâèëà áàæàííÿ ñòàòè ïîâíîö³ííèì
÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òî âîíà ïî-
âèííà â³äïîâ³äàòè ïåâíèì êðèòåð³ÿì, ñå-
ðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèì º áîðîòüáà ç
êîðóïö³ºþ. Ïåðøèì êðîêîì ó äàíîìó íà-
ïðÿì³ º ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàí-
íÿ êîðóïö³¿» (äàë³ Çàêîí), ïðèéíÿòîþ 14
æîâòíÿ 2014 ð. [1].

Äàíèé íîðìàòèâíèé àêò âêëþ÷àº íà-
ñòóïí³ ïîçèö³¿:

� íàÿâí³ñòü îðãàíó ç ïèòàíü çàïîá³ãàí-
íÿ êîðóïö³¿ — Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿;

� ïåâí³ ñëóæáîâ³ îáìåæåííÿ;
� çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîí-

ôë³êòó ³íòåðåñ³â;
� çàõèñò âèêðèâà÷³â;
� àíòèêîðóïö³éí³ ³íñòðóìåíòè;
� óñóíåííÿ íàñë³äê³â êîðóïö³éíèõ

ïðàâîïîðóøåíü;

� â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ àíòè-
êîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â Çàêîíó º
ïîäàííÿ äåêëàðàö³é îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñ-
öåâîãî âðÿäóâàííÿ (ñò. 45). ²äåÿ ïîëÿãàº
â òîìó, ùî îñîáè, ÿê³ çàçíà÷åí³ â ñò. 3 Çà-
êîíó, ìàþòü ó çàêîííîìó ïîðÿäêó ³ âè-
çíà÷åíèé ñòðîê ïîäàòè äåêëàðàö³þ ïðî
äîõîäè çà ìèíóëèé ð³ê. Ïðèõîâóâàííÿ
ìàéíà ÷è íàäàííÿ íåïðàâäèâèõ äàíèõ
ïðî ñåáå òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â º ï³äñòàâîþ
äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ (÷àñòèíè 1, 2 ñò. 1726 Êîäåêñó Óêðà¿-
íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ)
÷è êðèì³íàëüíî¿ (ñò. 3661 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè) â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ïîëÿ-
ãàº ó íàêëàäåíí³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ â³ä
50 äî 200 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-
õîä³â ãðîìàäÿí (ÍÌÄÃ), à êðèì³íàëü-
íå — ó íàêëàäåíí³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ â³ä
2500 äî 3000 ÍÌÄÃ àáî ãðîìàäñüêèõ ðî-
áîòàõ íà ñòðîê â³ä 150 äî 240 ãîäèí, àáî
ïîçáàâëåíí³ âîë³ íà ñòðîê äî 2-õ ðîê³â ç
ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñà-
äè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ñòðîê äî 3-õ ðîê³â. Ð³çíèöÿ ì³æ íèìè ïî-
ëÿãàº ó ðîçì³ð³ ñóìè ïðèõîâàíîãî ìàéíà:
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ öå — â³ä 100 äî
250 ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â äëÿ ïðàöå-
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çäàòíèõ îñ³á, à äëÿ êðèì³íàëüíî¿ — ïî-
íàä 250.

Äåìîêðàòè÷í³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü Çàêîíó
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íôîðìàö³ÿ, âêàçàíà
ó äåêëàðàö³¿, º ïóáë³÷íîþ ³ êîæíèé ãðî-
ìàäÿíèí ìàº çìîãó ïîäèâèòèñÿ ³íôîðìà-
ö³þ íà ñïåö³àëüíîìó ñàéò³ — ªäèíèé
äåðæàâíèé ðåºñòð äåêëàðàö³é [2]. Äåêëà-
ðàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç 18 íàéìåíóâàíü òà
âêëþ÷àº ³íôîðìàö³þ ùîäî ñóá’ºêòà äåê-
ëàðóâàííÿ òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, îá’ºêò³â
íåðóõîìîñò³, ö³ííîãî ðóõîìîãî ìàéíà,
ö³ííèõ ïàïåð³â, ãðîøîâèõ àêòèâ³â òîùî.
Àëå ïåâíèé âèä ³íôîðìàö³¿ º çàêðèòèì
äëÿ çàãàëüíîãî äîñòóïó. Äî íå¿ â³äíî-
ñÿòüñÿ:

� ïîäàòêîâèé íîìåð îñîáè;
� äàòà íàðîäæåííÿ;
� òî÷íà àäðåñà çàðåºñòðîâàíîãî ì³ñöÿ

ïðîæèâàííÿ òà ôàêòè÷íîãî ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ (ïîøòîâèé ³íäåêñ, íàçâà âóëè-
ö³, íîìåð áóäèíêó, êâàðòèðè òîùî);

� ðåºñòðàö³éíèé íîìåð îá’ºêòà íåðóõî-
ìîñò³ òîùî.

Ïîëîæåííÿ Çàêîíó çì³ñòîâí³, àëå, íà
æàëü, ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ äîñ³ íå íàëàãî-
äæåíèé, òîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ìå-
òîäè áîðîòüáè çà êîðäîíîì òà ìîæëè-
â³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³.

Ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó ïî÷àëè áîðîòü-
áó ç êîðóïö³ºþ ùå çàäîâãî äî òîãî, ÿê öå
íàáóëî øèðîêî ðîçãîëîñó. Òàê, Âåëèêîá-
ðèòàí³ÿ ïðèéíÿëà ïåðøèé íîðìàòèâíèé
àêò ùå ó 1889 ð., ÿêèé âèìàãàâ â³ä äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â äîâîäèòè ñâîþ íå-
âèíí³ñòü. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè
ïî÷àëè âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ êîðóïö³¿ ç³
ñòâîðåííÿ «Êîì³ñ³¿ Ö³êåðøåìà» ó 1929 ð.
òà ñõîæèõ íà íå¿ êîì³òåò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿ-
ëè ðåêîìåíäàö³¿, ùî áóëè ïîêëàäåí³ â
îñíîâó ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â.

Êîðóïö³ÿ ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ Öåí-
òðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, à òàêîæ ó
êðà¿íàõ, ÿê³ âèíèêëè íà ïîñòðàäÿíñüêî-
ìó ïðîñòîð³, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî
âîíè çíàõîäÿòüñÿ â ñòàí³ åêîíîì³÷íî¿ òà
ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. ×èííèêè
óñï³øíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ âæå äàâíî
â³äîì³ òà àïðîáîâàí³ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëü-
íîòîþ. Öå, íàñàìïåðåä, â³äêðèò³ñòü âëà-
äè, ïðîçîð³ñòü òà çðîçóì³ë³ñòü ïðîöåäóð
ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü, ä³ºâ³ ìå-

õàí³çìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà òà íå-
çàëåæí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äîñèòü ÷³òêà é åôåêòèâíà ñèñòåìà áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ä³º ó Ô³íëÿíä³¿. Ñàìå
öþ êðà¿íó ì³æíàðîäíà íåóðÿäîâà îðãà-
í³çàö³ÿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ «Òðàíñ-
ïåðåíñ³ ²íòåðíåøíë» âèçíà÷àº ÿê îäíó ç
íàéìåíø êîðóìïîâàíèõ êðà¿í ñâ³òó.
Ô³íëÿíä³ÿ º ó÷àñíèêîì óñ³õ îñíîâíèõ
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ªâðîñîþçó ç
ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ òà êîðóïö³ºþ. Îäíàê ³ìïëåìåíòà-
ö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ çàêîí³â ó íàö³îíàëüíó
ïðàâîâó ñèñòåìó çä³éñíþºòüñÿ ö³ºþ êðà¿-
íîþ äîñèòü âèâàæåíî. Ãîëîâíèì ïðèíöè-
ïîì öüîãî ïðîöåñó º îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ô³íëÿí-
ä³¿ ³ç çàãàëüíîºâðîïåéñüêèì ³ç ì³í³ìàëü-
íî ìîæëèâèìè çì³íàìè ïåðøîãî. Ô³í-
ñüêèé çàêîíîäàâåöü çàêëàâ ïðèíöèïè
ïîïåðåäæåííÿ òà çàñòåðåæåííÿ â÷èíåí-
íÿ çëî÷èí³â ó êîæíîìó ÍÏÀ, ùî âèçíà-
÷àþòü êîíêðåòíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, à íå
âèä çëî÷èíó [3].

Â ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ êàðäèíàëüíî ð³çí³ ìåòîäè çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Òàê, ó
Í³ìå÷÷èí³ çà îñíîâó âçÿòî çíèùåííÿ ìà-
òåð³àëüíî¿ áàçè çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ó
Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³ â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàíàõ âñòàíîâëåíî ñïåöë³í³þ, ïî
ÿê³é ãðîìàäÿíè ìàþòü ïîâ³äîìëÿòè â³äî-
ì³ ¿ì ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ïðàâîîõîðîíö³â.
Îñîáëèâîþ ôîðìîþ áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ º ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàïðè-
êëàä, ó Øâåö³¿ º îðãàí³çàö³ÿ «Ãðîìàä-
ñüêèé àóäèò», ÿêà çàéìàºòüñÿ âèâ÷åí-
íÿì ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ.
Îäíà ç íàéìàô³îçí³øèõ êðà¿í ªâðîïè —
²òàë³ÿ ñòâîðèëà ì³æâ³äîì÷èé ñïåö³àëü-
íèé îðãàí — «Óïðàâë³ííÿ ðîçñë³äóâàíü
Àíòèìàô³ÿ».

Íà ìîþ äóìêó, íàéïðîãðåñèâí³øîþ
êðà¿íîþ ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ º Ñ³íãà-
ïóð. Ãîëîâíà ³äåÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïî-
ë³òèêè ïîëÿãàº â «ïðàãíåíí³ ì³í³ì³çóâà-
òè àáî âèêëþ÷èòè óìîâè, ùî ñòâîðþþòü
ÿê ñòèìóë, òàê ³ ìîæëèâ³ñòü îñîáè äëÿ
çä³éñíåííÿ êîðóìïîâàíèõ ä³é». Áîðîòüáà
ç êîðóïö³ºþ º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ÷èííè-
ê³â åêîíîì³÷íîãî óñï³õó Ñ³íãàïóðà.
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Óêðà¿íà òàêîæ ïåðåéìàº é ïåðåéìàëà
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Òàê, 18 æîâòíÿ 2006 ð. ÂÐ Óêðà¿íè ïðèé-
íÿëà Çàêîí «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êî-
ðóïö³¿» [4], ÿêèé º ÷èííèì ñüîãîäí³.
Îñíîâí³ ö³ë³ Êîíâåíö³¿ ïîëÿãàþòü ó òî-
ìó, ùî âîíà:

� ñïðèÿº âæèòòþ é ïîñèëåííþ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà á³ëüø åôåêòèâíå é ä³ºâå
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà áîðîòüáó ç íåþ;

� çàîõî÷óº, ñïðèÿº òà ï³äòðèìóº ì³æ-
íàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî é íàäàº òåõí³÷-
íó äîïîìîãó â çàïîá³ãàíí³ êîðóïö³¿ òà â
áîðîòüá³ ç íåþ, çîêðåìà â ïîâåðíåíí³ àê-
òèâ³â;

� çàîõî÷óº ÷åñí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
é íåçàëåæíå óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèìè
ñïðàâàìè é äåðæàâíèì ìàéíîì.

Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ äàíî¿ Êîíâåíö³¿ ì³æ-
íàðîäí³ ìåòîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íå
çì³íèëèñü, íàâïàêè, âîíè ìîäåðí³çóâà-
ëèñü òà âäîñêîíàëèëèñü.

Îòæå, ùîá ïîäîëàòè êîðóïö³þ â áóäü-
ÿê³é äåðæàâ³ òðåáà:

� ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àê-
òè òà âò³ëþâàòè ¿õ ó æèòòÿ;

� âèêîðèñòîâóâàòè ì³æíàðîäíèé äî-
ñâ³ä äëÿ åôåêòèâíîãî ³ ïðèñêîðåíîãî ðå-
çóëüòàòó;

� íàëàãîäèòè ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿;

� ñòâîðþâàòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
äëÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè;

� âèêëþ÷èòè óìîâè, ÿê³ á ñïðèÿëè
ðîçâèòêó êîðóìïîâàíèõ ä³é;

Öå ëèøå ÷àñòèíà òèõ ìîæëèâèõ ä³é,
ÿê³ á äîïîìîãëè ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿, àëå
ò³ëüêè ãðàìîòíà ïîë³òèêà òà êåðóâàííÿ
äîïîìîæóòü ïîäîëàòè öå ÿâèùå. Íå ïî-
òð³áíî çàáóâàòè ïðî òå, ùî êîæíà âàøà ä³ÿ
ïîðîäæóº òàêó ñàìó, òîìó ïîòð³áíî çì³íþ-
âàòè ñïî÷àòêó ñåáå, à ïîò³ì ³ îòî÷åííÿ.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1700-VII / Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18.

2. ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð äåêëàðàö³é îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåð-
æàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. URL: https://public.nazk.gov.ua/.

3. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. URL: http://sd.net.ua/2012/03/09/mizhnarodnij-
dosvid-protidiyi-korupciyi.html.

4. Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 18 æîâòíÿ
2006 ð. / Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/251-16.
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Âåðîí³êà Ñàâåëà,
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó, ñòóäåíòêà 2 êóðñó

КОРУПЦІЯ І ПРАВА ЛЮДИНИ

Îäí³ºþ ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ó
ñâ³ò³ º êîðóïö³ÿ, çäàòíà ïîñòàâèòè ï³ä çà-
ãðîçó ³ñíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ïåðåáó-
âàþòü íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ. Òîìó ïîäî-
ëàííÿ êîðóïö³¿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà íàä-
çâè÷àéíî ñêëàäíó ïðîáëåìó.

Êîðóïö³éí³ ÿâèùà îáìåæóþòü ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Êîðóïö³ÿ — öå âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ
íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè.

Âèäè êîðóïö³¿:
— Õàáàðíèöòâî: îòðèìàííÿ îñîáîþ

â áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ âèíàãîðîäè (õàáà-
ðà) çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ â ³íòå-
ðåñàõ òîãî, õòî äàº õàáàðà, ÷è â ³íòåðåñàõ
òðåòüî¿ îñîáè áóäü-ÿêî¿ ä³¿ ç âèêîðèñòàí-
íÿì íàäàíî¿ ¿é âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòà-
íîâèùà;

— Ðîçêðàäàííÿ: óìèñíå íåçàêîííå
îáåðíåííÿ ïåâíèì ñïîñîáîì ÷óæîãî ìàé-
íà íà ñâîþ êîðèñòü àáî êîðèñòü ³íøèõ
îñ³á ³ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ç âèêîðèñòàí-
íÿì ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà;

— Øàõðàéñòâî: ïîâåä³íêà, íàö³ëåíà
íà îáìàí àáî ââåäåííÿ â îìàíó ïðèâàòíî¿
àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ç ìåòîþ îñîáèñòî¿
âèãîäè àáî âèãîäè òðåòüî¿ ñòîðîíè;

— Âèìàãàííÿ: ïðèìóøóâàííÿ ïðè-
âàòíî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ñïëàòèòè
ãðîø³ àáî íàäàòè ³íø³ ö³ííîñò³ â îáì³í
íà ïåâí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü;

— Çëîâæèâàííÿ: çëîâæèâàííÿ âëà-
äîþ àáî ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì, ïåðåâè-
ùåííÿ âëàäè àáî ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü
òà ³íø³ ïîñàäîâ³ çëî÷èíè, ùî â÷èíÿþòü-
ñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ êîðèñëèâèõ ÷è ³í-
øèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â àáî ³íòåðåñ³â ³í-
øèõ îñ³á;

— Êóì³âñòâî: ïåðåâàãà ó íàäàíí³
ãðîøîâèõ êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, ïå-
ðåâàã, ï³ëüã, ïîñëóã, íåìàòåð³àëüíèõ àê-
òèâ³â íàáëèæåíèì îñîáàì, ðîäè÷àì;

— ²íøå: âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿,
îäåðæàíî¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, ó êîðèñëèâèõ ÷è ³íøèõ îñî-
áèñòèõ ³íòåðåñàõ, íåîá´ðóíòîâàíà â³äìî-
âà ó íàäàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, íå-
ñâîº÷àñíå ¿¿ íàäàííÿ, íàäàííÿ íåäî-
ñòîâ³ðíî¿ ÷è íåïîâíî¿ ñëóæáîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿; íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àííÿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà ó
ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ
âèêîíàííþ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÷è
äîìàãàííÿ ïðèéíÿòòÿ íåïðàâîì³ðíîãî
ð³øåííÿ.

Êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ìîæóòü áóòè â÷è-
íåí³ òàêîæ â ³íøèõ ôîðìàõ, ó òîìó ÷èñë³
â òàêèõ, ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âè-
çíà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Îçíàêàìè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü º:
— áåçïîñåðåäíº çàïîä³ÿííÿ øêîäè àâ-

òîðèòåòó ÷è ³íøèì îõîðîíþâàíèì çàêî-
íîì ³íòåðåñàì äåðæàâè;

— íàÿâí³ñòü ó îñîáè óìèñëó íà â÷è-
íåííÿ ä³é (áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ îá’ºêòèâíî
çàâäàþòü øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì
³íòåðåñàì äåðæàâè;

— âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ñâîãî ñòàíî-
âèùà âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì äåðæàâè;

— êîðèñëèâà ìåòà àáî ³íøà çàö³êàâëå-
í³ñòü îñîáè;

— íåçàêîííå îäåðæàííÿ îñîáîþ áëàã
(ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëüíèõ), ïî-
ñëóã, ïåðåâàã.

Çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü îñîáè, çàçíà÷åí³ âèùå, ïðèòÿãàþ-
òüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â óñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó.

Â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãíóòî
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóï-
ö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó òðèäåííèé
ñòðîê ç äíÿ íàáðàííÿ â³äïîâ³äíèì ð³øåí-
íÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè, ïðèòÿãíåííÿ äî
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öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà-
êëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ çà-
íîñÿòüñÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ùî ôîðìóºòüñÿ òà âåäåòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Êîðóïö³ÿ º âêðàé íåãàòèâíèì ÿâè-
ùåì, ¿¿ ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî âîíà çíà÷íî ï³äðèâàº àâòîðè-
òåò äåðæàâè, çàâäàº øêîäè óòâåðäæåííþ
äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ ñó-
ñï³ëüñòâîì, ïîáóäîâ³ òà ôóíêö³îíóâàííþ
äåðæàâíîãî àïàðàòó. Êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ
ñóòòºâî îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîðó-
øóþòü ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâîñòü.

Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî íèí³
â³äáóâàþòüñÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ñó-
ïðîâîäæóþòüñÿ ñêëàäíèìè ïðîöåñàìè
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ
³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îäí³ºþ ç íàéâàæëè-
â³øèõ ñêëàäîâèõ öüîãî âêðàé íåïðîñòîãî
ïðîöåñó º çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóï-
ö³¿.

Êîðóïö³ÿ ãàëüìóº ðîçâèòîê ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, óíåìîæëèâëþþ÷è íàáëèæåííÿ
Óêðà¿íè äî ïåðåäîâèõ ñâ³òîâèõ ïîêàçíè-
ê³â ð³âíÿ æèòòÿ. Êîðóïö³éí³ ÿâèùà ïðè-
çâîäÿòü äî ãàëüìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì, ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèò-
êó ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Êîðóïö³ÿ ñïðèÿº
êðèì³íàë³çàö³¿ òà ò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ íåçàêîííèì øëÿõîì, óñêëàäíþº â³ä-
íîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè ³ âñ³ºþ ì³æ-
íàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ, óíåìîæëèâëþº
íàäàííÿ ³íîçåìíî¿ äîïîìîãè.

Òàêèì ÷èíîì, êîëî êîðóïö³éíèõ çëî-
÷èí³â ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà 2 ãðó-
ïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü:

ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çà-
âîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 191 ÊÊ
Óêðà¿íè);

âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàí-
íÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è ðàä³îàêòèâíèõ ìà-
òåð³àë³â àáî çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì
øàõðàéñòâà àáî çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì (ñò. 262 ÊÊ Óêðà¿íè);

âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàí-

íÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ÷è çàâîëîä³ííÿ
íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî çëîâæè-
âàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 308
ÊÊ Óêðà¿íè);

âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàí-
íÿ îáëàäíàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ âèãî-
òîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â, ÷è çà-
âîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì òà
³íø³ íåçàêîíí³ ä³¿ ç òàêèì îáëàäíàííÿì
(ñò. 313 ÊÊ Óêðà¿íè);

âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàí-
íÿ äîêóìåíò³â, øòàìï³â, ïå÷àòîê, çàâîëî-
ä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà ÷è çëî-
âæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì àáî ¿õ
ïîøêîäæåííÿ (ñò. 357 ÊÊ Óêðà¿íè);

âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàí-
íÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì çáðî¿, áîéîâèõ
ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ àáî ³íøèõ áîéîâèõ
ðå÷îâèí, çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ, â³éñüêîâî¿
òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè ÷è ³íøîãî â³éñü-
êîâîãî ìàéíà, à òàêîæ çàâîëîä³ííÿ íèìè
øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 410 ÊÊ
Óêðà¿íè).

Öå ä³ÿííÿ, ÿê³ ó ñâîºìó «÷èñòîìó» âè-
ãëÿä³ íå ñòàíîâëÿòü ñîáîþ êîðóïö³éíèõ,
à ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî òàêèõ ëèøå ç
îãëÿäó ¿õ â÷èíåííÿ ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè
îñ³á, âèçíà÷åíèõ íà ð³âí³ ÷àñòèí 3, 4
ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè òà ïðèì³òêè äî ñò. 364
ÊÊ Óêðà¿íè.

Äðóãó ãðóïó êðèì³íàëüíî-êàðàíèõ
ä³ÿíü, ùî â³äíåñåí³ äî êîðóïö³éíèõ, ñòà-
íîâëÿòü óæå âëàñíå êîðóïö³éí³ çëî÷èíè,
ÿê³ âèíÿòêîâî ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïðîòèïðàâ-
íó êîðóïö³éíó ñêëàäîâó:

íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è
íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâ-
ëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ
ïåðåâèùåííÿì (ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè);

ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ (ñò. 354 ÊÊ
Óêðà¿íè);

çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì (ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè);

çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíî-
ãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè (ñò. 3641 ÊÊ Óêðà¿íè);
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çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè îñîáà-
ìè, ÿê³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè
(ñò. 3652 ÊÊ Óêðà¿íè);

ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ (ñò. 368 ÊÊ Óêðà¿íè);

íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ (ñò. 3682 ÊÊ
Óêðà¿íè);

ï³äêóï ñëóæáîâî¿ îñîáè þðèäè÷íî¿
îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè (ñò. 3683

ÊÊ Óêðà¿íè);
ï³äêóï îñîáè, ÿêà íàäàº ïóáë³÷í³ ïî-

ñëóãè (ñò. 3684 ÊÊ Óêðà¿íè);
ïðîïîçèö³ÿ, îá³öÿíêà àáî íàäàííÿ íå-

ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâ³é îñîá³
(ñò. 369 ÊÊ Óêðà¿íè);

çëîâæèâàííÿ âïëèâîì (ñò. 3692 ÊÊ
Óêðà¿íè).

Êîðóïö³ÿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà ñîö³àëüíó õâîðîáó, ïîðóøóþ÷è ïðè
öüîìó çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ãðîìà-
äÿí.

Êîðóïö³éí³ ÿâèùà ïîðóøóþòòü êëþ-
÷îâ³ ïðèíöèïè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè —
ïðîçîð³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåäèñêðè-
ì³íàö³þ òà àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Ö³ æ
ïðèíöèïè, ÿêùî ¿õ äîòðèìóþòüñÿ ³ âïðî-
âàäæóþòü, º íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè
³íñòðóìåíòàìè ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ.

Íà ìîþ äóìêó, êîðóïö³ÿ º îäíèì ç
îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ðå-
àëüíó çàãðîçó áåçïåö³, äåìîêðàòè÷íîìó
ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, êîí-
ñòèòóö³éíîìó ëàäó, â ïåðøó ÷åðãó ï³äðè-
âàº àâòîðèòåò êðà¿íè, çàâäàº øêîäè äåìî-
êðàòè÷íèì çàñàäàì óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-

ñòâà, ôóíêö³îíóâàííþ äåðæàâíîãî àïàðà-
òó, îáìåæóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, îñîáëèâî ïå-
ðåñ³÷íèõ îñ³á, ïîðóøóº ïðèíöèïè âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ïîãëèáëþº íåð³âí³ñòü, ï³ä-
ðèâàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðîâîêóº
áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â ³ íåäî-
â³ðó ãðîìàäÿí. Êîðóïö³ÿ ïîçáàâëÿº ëþ-
äåé ïðàâà íà îñâ³òó, ìåäèöèíó, ïðàâîñóä-
äÿ, â³ëüíèé ðîçâèòîê — ïðàâà íà ã³äíå
æèòòÿ, ïðîñòî íà æèòòÿ. Õàáàðíèöòâî º
ïåðåïîíîþ íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ïðàâ
ëþäèíè: ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, çàãàëîì —
ïðàâà íà ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³. Ñàìå òîìó
ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â
äåðæàâè.

Ó ïðîöåñ³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ðåôîðìè,
ïî÷àòêîì ÿêî¿ óìîâíî º ìîæëèâèì íà-
çâàòè ùå 2012 ð³ê, áóëî çíà÷íî ïîñèëåíî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõà-
í³çìó ïðîáëåìà êîðóïö³¿ ñòàëà àêòóàëü-
íîþ ³ íåâ³äâîðîòíîþ. Öåé íåãàòèâíèé
÷èííèê ñåðéîçíî ïîãëèáëþº êðèçó äî-
â³ðè äî äåðæàâè, ¿¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð,
çâîäèòü íàí³âåöü ¿õ àâòîðèòåò ³ ãðîìàä-
ñüêó àêòèâí³ñòü ëþäèíè, ñïðèÿº çíà÷íî-
ìó ïîñëàáëåííþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
çàêîíó, ïîâí³ñòþ ðóéíóº îñíîâè äåðæàâ-
íîñò³ ³ ìîðàë³.

Ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ — íåîáõ³äíà óìî-
âà çì³öíåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà çà-
áåçïå÷åííÿ íåïîðóøíîñò³ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ëþäèíè.
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Îëüãà Ìàêàðåíêî,
Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
ñòóäåíòêà 2 êóðñó

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ
ЯК МЕХАНІЗМ ЗАХИСТУ ПРАВ ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ

У РОЗРІЗІ АНАЛІЗУ ПРИЙНЯТИХ НИМ РІШЕНЬ

Ïåðø çà âñå, õî÷åòüñÿ çàçíà÷èòè ïðî
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ ìíîþ òåìè, ÿêà ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ïðîãîëîøåíèé Óêðà¿-
íîþ êóðñ íà ºâðî³íòåãðàö³þ ïåðåäáà÷àº
íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíîãî äîòðèìàííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà ïðèíöèï³â ó
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà ó ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ïîäàòêîâèìè îð-
ãàíàìè òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á.

Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áà-
çó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Óêðà¿íà
ÿê ïîâíîïðàâíèé ÷ëåí ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè
ãàðàíòóº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ïðàâî çâåðòà-
òèñÿ çà çàõèñòîì äî ì³æíàðîäíèõ ³íñòè-
òóö³é. Äàíå òâåðäæåííÿ âèïëèâàº ³ç ÷. 4
ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ êîæí³é îñîá³ íàäàíî ïðàâî ï³ñëÿ
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â
ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðíóòèñÿ çà çàõèñ-
òîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è äî îð-
ãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì
ÿêèõ º Óêðà¿íà. Ó çâ’ÿçêó ³ç ðàòèô³êà-
ö³ºþ ó 1997 ð. Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðî-
òîêîë³â ¹ 1—5, 7, 8, 11 â Óêðà¿í³ âïðî-
âàäæåíî îäèí ç íàéâïëèâîâ³øèõ ìåõà-
í³çì³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â ªâðîï³ —
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè.

Çîêðåìà, ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàê-
òèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè» ïåðåäáà÷àº, ùî ñóäè çàñòîñîâóþòü
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ Êîíâåíö³þ ³ ïðàêòè-
êó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê
äæåðåëî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 6
ÊÀÑÓ ñóä çàñòîñîâóº ïðèíöèï âåðõîâåí-

ñòâà ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Ïðîïîíóþ äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ò³
ð³øåííÿ ªÑÏË, ÿê³ íàáóëè øèðîêîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ïîäàòêîâèõ ñïî-
ð³â, ó ðîçð³ç³ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ çà êðèòå-
ð³ºì «ïðåäìåò çâåðíåííÿ».

Îòîæ, ïî-ïåðøå, íà ìîþ äóìêó, âàðòî
ðîçãëÿíóòè ñïðàâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÿêîñ-
ò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîðó-
øåííÿ ïðàâà íà ìèðíå âîëîä³ííÿ ìàé-
íîì. Ó ð³øåíí³ ªÑÏË â³ä 14.10.2010 ð. ó
ñïðàâ³ «Ùîê³í ïðîòè Óêðà¿íè» (çàÿâè
¹ 23759/03 òà ¹ 37943/06) ãàðàíòóºòü-
ñÿ îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, çàêð³ïëåíèé ï.ï. 4.1.4
ï. 4.1 ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, — ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ð³øåíü
ïëàòíèêà ïîäàòêó ó ðàç³ ÿêùî íîðìà çà-
êîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà, âèäàíîãî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, àáî
ÿêùî íîðìè ð³çíèõ çàêîí³â ÷è ð³çíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèïóñêà-
þòü íåîäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â, âíàñë³äîê ÷îãî º
ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ íà êî-
ðèñòü ÿê ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ êîí-
òðîëþþ÷îãî îðãàíó. Â³äïîâ³äíî, ó ï. 57
Ð³øåííÿ ªÑÏË â³ä 14.10.2010 ð. ðîç’ÿñ-
íåíî: «Ó ðàç³ êîëè íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî ïðèïóñêàëî íåîäíîçíà÷íå àáî
ìíîæèííå òëóìà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íàö³îíàëüí³ îð-
ãàíè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ çàñòîñóâàòè ï³ä-
õ³ä, ÿêèé áóâ áè íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèì
äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Îäíàê ó ñïðàâ³,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè â³ääàëè ïåðåâàãó íàéìåíø ñïðèÿòëè-
âîìó òëóìà÷åííþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ïðèçâåëî äî íàêëàäåííÿ íà
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çàÿâíèêà äîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç³
ñïëàòè ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó».

Àíàëîã³÷í³ çàñàäè ìîæíà ïðîñë³äêó-
âàòè ³ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ð³øåííÿ â³ä
07.07.2011 ð. ó ñïðàâ³ «Ñåðêîâ ïðîòè
Óêðà¿íè». Ó ïóíêòàõ 42—44 ªÑÏË çà-
çíà÷èâ, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîç³ «ÿêîñò³» çàêîíó.
Íà ìîþ äóìêó, äàíèé ï³äõ³ä º äîñèòü
êîíöåïòóàëüíèì, îñê³ëüêè, ÿêùî çàêîí
íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì äî ÿêîñò³, â³í íå
çàáåçïå÷óº íàëåæíî¿ îõîðîíè ïðàâ ïëàò-
íèêà ïîäàòêó â³ä ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ
ç áîêó äåðæàâè.

Îêð³ì òîãî, îáèäâà çàÿâíèêè ó âèùå-
çàçíà÷åíèõ ñïðàâàõ ñêàðæèëèñü íà ïîðó-
øåííÿ ¿õ ìàéíîâèõ ïðàâ, ïîñèëàþ÷èñü
íà ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåí-
ö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº: «Êîæíà ô³çè÷íà àáî
þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî ìèðíî âî-
ëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè
ïîçáàâëåíèé ñâîº¿ âëàñíîñò³ ³íàêøå ÿê â
³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì ³ çàãàëüíèìè ïðèíöè-
ïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà». Î÷åâèäíî,
ùî ñåðåä âèêëþ÷åíü ³ç öüîãî ïðàâà º îïî-
äàòêóâàííÿ ÿê þðèäè÷íî âèçíà÷åíà
ìîæëèâ³ñòü äåðæàâè ïîçáàâëÿòè îñîáó
ïðàâà íà ìèðíå âîëîä³ííÿ ìàéíîì äëÿ
ïóáë³÷íèõ ö³ëåé.

Íàñòóïíîþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ º ñïðàâè,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó,
ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Ó êîíòåê-
ñò³ àíàë³çó âèñíîâê³â ªÑÏË ó ñïðàâàõ
«²íòåðñïëàâ ïðîòè Óêðà¿íè» òà «Áóëâåñ
ÀÄ ïðîòè Áîëãàð³¿» âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
äåðæàâí³ îðãàíè íå ïîâèíí³ ïîøèðþâàòè
íåãàòèâí³ íàñë³äêè íà ³íøèõ îñ³á çà â³ä-
ñóòíîñò³ çëîâæèâàíü ç ¿õíüîãî áîêó.
Á³ëüøå òîãî, ÿêùî äåðæàâí³ îðãàíè âî-
ëîä³þòü áóäü-ÿêîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî çëî-
âæèâàííÿ ó ñèñòåì³ â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ, ùî çä³éñíþþòüñÿ êîíêðåòíîþ êàì-
ïàí³ºþ, âîíè ìîæóòü âæèòè â³äïîâ³äíèõ
çàõîä³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ àáî óñóíåí-
íÿ òàêèõ çëîâæèâàíü. Âàðòî çâåðíóòè
óâàãó ³ íà òîé ôàêò, ùî ïîçáàâëåííÿ ïî-
äàòêîâèì îðãàíîì ïðàâà ïëàòíèê³â ïîä-
àòê³â ÏÄÂ íà ïîäàòêîâèé êðåäèò ç ïðè-
÷èíè âèÿâëåííÿ çëîâæèâàíü ç áîêó ¿õí³õ
ïîñòà÷àëüíèê³â º ïîðóøåííÿì ñò. 1 Ïðî-

òîêîëó 1 äî Êîíâåíö³¿. Â³äïîâ³äíî äî
âèñíîâê³â ªÑÏË òàê «âëàäà âèõîäèòü çà
ðîçóìí³ ìåæ³ ³ ïîðóøóº ñïðàâåäëèâèé
áàëàíñ, ÿêèé ïîâèíåí ï³äòðèìóâàòèñÿ
ì³æ âèìîãàìè çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ âè-
ìîãàìè çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³».

Çàóâàæó, ùî íå âñ³ ñïîðè, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ªÑÏË, º âèêëþ÷íî ïîäàòêî-
âèìè. Íàïðèêëàä, ñïðàâó «Othymia
Investments B.V. v. Netherlands» ðîçãëÿ-
äàëè â êîíòåêñò³ ïîðóøåííÿ ñò. 8 Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä, ùî âñòàíîâëþº ïðàâî
íà ïîâàãó äî îñîáèñòîãî æèòòÿ. Õî÷à, ïî
ñóò³, éäåòüñÿ ïðî îáì³í ïîäàòêîâîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ ì³æ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíà-
ìè Í³äåðëàíä³â òà ²ñïàí³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ
Othymia Investments, áåç ¿¿ ïîïåðåäíüîãî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêò ïåðåäà÷³ äàíèõ
³íîçåìí³é þðèñäèêö³¿. Îäíàê, ðîçãëÿ-
íóâøè âñ³ ìàòåð³àëè ñïðàâè, ªÑÏË ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî â êîíòåêñò³ ñò. 8 ïî-
â³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ôàêò ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿ ³íîçåìí³é þðèñäèêö³¿ íà íà-
ïðàâëåíèé íåþ çàïèò íå º îáîâ’ÿçêîâèì.

Êîíñòàòóþ÷è, ùî ïåðåë³ê ð³øåíü
ªÑÏË, òàê ñàìî ÿê ³ êðèòåð³¿â ¿õ êëàñè-
ô³êàö³¿ íå º âè÷åðïíèì, ó äàí³é ðîáîò³ ÿ
çàçíà÷èëà ëèøå íàéâïëèâîâ³ø³ ç íèõ,
ÿê³ íàáóëè ïîøèðåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ïî-
äàòêîâèõ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñó-
äàìè ð³çíèõ ³íñòàíö³é (íà îñíîâ³ äàíèõ
ªÄÐÑÐ).

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåçàçíà÷å-
íå, ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ìîæåìî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ôàêòè÷íó
â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðå-
öåäåíòíîãî ïðàâà, ïëàòíèêè ïîäàòê³â íå
ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè
ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåí-
ò³â íîðì Êîíâåíö³¿, ïðîòîêîë³â äî íå¿, à
òàêîæ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Á³ëüøå òîãî, ð³øåí-
íÿ ªÑÏË ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ º ïðè-
êëàäîì â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîãî áà-
ëàíñó ì³æ âèìîãàìè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
òà ³íòåðåñàìè ïðèâàòíèõ îñ³á ó âèïàäêó
éîãî ïîðóøåííÿ, ñïðèÿþ÷è ãàðìîí³çàö³¿
íàö³îíàëüíèõ þðèäè÷íèõ ðåæèì³â ùîäî
ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
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Ðîìàí Ïîë³ùóê,
Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, àñïð³àíò

ПРАВОВІ КОЛІЗІЇ ЩОДО СПЛАТИ ПДВ
У ЛІКВІДАЦІЙНІЙ ПРОЦЕДУРІ СТРАХОВИКІВ

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ñòðà-
õîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº åôåêòèâíå çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåíå ô³íàíñîâî-ïðàâîâîâå ðåãóëþ-
âàííÿì â³äíîñèí ì³æ ô³ñêàëüíèìè îðãà-
íàìè òà ñòðàõîâèêàìè.

Îñîáëèâî öå ïèòàííÿ ãîñòðî ïîñòàº ï³ä
÷àñ ïðîöåäóð â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ ñòðàõîâèê³â, äå ïîðÿä ç îçíà÷å-
íèìè âèùå ñóá’ºêòàìè íå îñòàííþ ðîëü
â³ä³ãðàþòü ñóä òà àðá³òðàæíèé êåðóþ÷èé
(ë³êâ³äàòîð), ïðèçíà÷åíèé íà âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çã³äíî ³ç ñóäîâèì àê-
òîì (óõâàëîþ (ïîñòàíîâîþ) ñóäó).

ßê ïåðåäáà÷åíî ñò. 1 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ïîäàòêîâèé êîäåêñ ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà
âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â òà
çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, òà
ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â òà çáîð³â, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè,
êîìïåòåíö³þ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîâ-
íîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á
ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, à òà-
êîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà [2].

Öåé Êîäåêñ íå ðåãóëþº ïèòàííÿ ïîãà-
øåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ñòÿã-
íåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó ç îñ³á, íà ÿêèõ
ïîøèðþþòüñÿ ñóäîâ³ ïðîöåäóðè, âèçíà-
÷åí³».

Ïëàòíèêè ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàí³ ñàìî-
ñò³éíî äåêëàðóâàòè ñâî¿ ïîäàêîâ³ çîáî-
â’ÿçàííÿ òà âèçíà÷àòè ñóòí³ñòü ³ â³äïî-
â³äí³ñòü çä³éñíþâàíèõ íèìè îïåðàö³é,
ÿê³ ïåðåðàõîâàí³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè.

Îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ âèçíà÷àºòüñÿ
ðîçä³ëîì V òà ï³äðîçä³ëîì 2 ðîçä³ëó XX
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 185 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º
îïåðàö³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòêó ç, çîêðåìà,

ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ì³ñöå ïîñòà÷àííÿ
ÿêèõ ðîçòàøîâàíå íà ìèòí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 186 öüîãî Êî-
äåêñó, ó òîìó ÷èñë³ îïåðàö³¿ ç áåçîïëàò-
íî¿ ïåðåäà÷³ òà ç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíî-
ñò³ íà îá’ºêòè çàñòàâè ïîçè÷àëüíèêó
(êðåäèòîðó), íà òîâàðè, ùî ïåðåäàþòüñÿ
íà óìîâàõ òîâàðíîãî êðåäèòó, à òàêîæ ç
ïåðåäà÷³ îá’ºêòà ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó â
êîðèñòóâàííÿ ë³çèíãîîòðèìóâà÷ó/îðåí-
äàðþ; ïîñòà÷àííÿ ïîñëóã, ì³ñöå ïîñòà-
÷àííÿ ÿêèõ ðîçòàøîâàíå íà ìèòí³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 186
öüîãî Êîäåêñó.

Çã³äíî ³ç ï.ï. 14.1.244 ï. 14.1 ñò. 14
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ä òîâà-
ðàìè ðîçóì³þòüñÿ ìàòåð³àëüí³ òà íåìà-
òåð³àëüí³ àêòèâè, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿), à òàêîæ
ö³íí³ ïàïåðè òà äåðèâàòèâè, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ó áóäü-ÿêèõ îïåðàö³ÿõ, êð³ì
îïåðàö³é ç ¿õ âèïóñêó (åì³ñ³¿) òà ïîãà-
øåííÿ.

Ï³äïóíêòîì 14.1.191 ï. 14.1 ñò. 14
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëå-
íî, ùî ï³ä ïîñòà÷àííÿì òîâàð³â ðîçóì³-
ºòüñÿ áóäü-ÿêà ïåðåäà÷à ïðàâà íà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ òîâàðàìè âëàñíèêîì, ó òîìó
÷èñë³ ïðîäàæ, îáì³í ÷è äàðóâàííÿ òàêî-
ãî òîâàðó, à òàêîæ ïîñòà÷àííÿ òîâàðó çà
ð³øåííÿì ñóäó.

Ó òîé æå ÷àñ ñò. 7 Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî áóäü-ÿê³ ïè-
òàííÿ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ
öèì Êîäåêñîì ³ íå ìîæóòü âñòàíîâëþâà-
òèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â, ùî ì³ñòÿòü âè-
êëþ÷íî ïîëîæåííÿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í
äî öüîãî Êîäåêñó òà/àáî ïîëîæåííÿ, ÿê³
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òîáòî, äàíîþ íîðìîþ ÷³òêî âñòàíîâëå-
íî çàñòîñóâàííÿ âèêëþ÷íî íîðì Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåä ³íøèìè
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íîðìàòèâíî-ïðàâèìè àêòàìè, çà âèêëþ-
÷åííÿì àêò³â, ÿê³ ïðÿìî âñòàíîâëþþòü
çì³íè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
àáî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàñòâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæ-
íèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ïî-
êëèêàíèé âñòàíîâëþâàòè óìîâè òà ïî-
ðÿäîê â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³
ñòðàõîâèê³â àáî âèçíàííÿ ¿õ áàíêðóòàìè
òà çàñòîñóâàííÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè
ç ìåòîþ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çàäîâî-
ëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â [3].

Êðåäèòîð — þðèäè÷íà àáî ô³çè÷íà
îñîáà, à òàêîæ îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â òà
³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ï³ä-
òâåðäæåí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî-
êóìåíòàìè âèìîãè ùîäî ãðîøîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü äî ñòðàõîâèê³â.

Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³ä-
íîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà
àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
áàíêðóòñòâî ðåãóëþºòüñÿ öèì Çàêî-
íîì, Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè, ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ï. 5
Ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äíèõ äà Ïðèê³íöåâèõ
ïîëîæåíü» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâ-
ëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» âñòàíîâëåíî,
ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³
äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì,
ä³þòü ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü öüîìó
Çàêîíó.

Á³ëüø òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 38
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ
éîãî áàíêðóòîì» ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ãîñïî-
äàðñüêèì ñóäîì ïîñòàíîâè ïðî âèçíàííÿ
áîðæíèêà áàíêðóòîì ³ â³äêðèòòÿ ë³êâ³-
äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè ó áàíêðóòà íå âèíè-
êàº æîäíèõ äîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (ó
òîìó ÷èñë³ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)), êð³ì âèòðàò,
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì
ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè.

Çã³äíî ç³ ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæ-
íèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì»

ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà îö³í-
êè ìàéíà ë³êâ³äàòîð çä³éñíþº ïðîäàæ
ìàéíà áàíêðóòà òàêèìè ñïîñîáàìè: ïðî-
âåäåííÿ àóêö³îíó; ïðîäàæ áåçïîñåðåäíüî
þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³.

Íàòîì³ñòü, ñò. 184 Ïîäàêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ïðîòèëåæíó íîð-
ìó, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ðåºñòðàö³ÿ ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â ä³º äî äàòè àíóëþâàííÿ
ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà ïîäàòêó, ÿêà ïðîâî-
äèòüñÿ øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ç ðåºñòðó
ïëàòíèê³â ïîäàòêó ³ â³äáóâàºòüñÿ ó ðàç³
ÿêùî, çîêðåìà, ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì âè-
íåñåíî óõâàëó ïðî ë³êâ³äàö³þ þðèäè÷íî¿
îñîáè — áàíêðóòà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çãàäàíà ÷. 1
ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âè-
çíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» íå âêëþ÷åíî äî
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òîìó ¿¿ íå
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òàêó, ùî çâ³ëüíÿº
â³ä ñïëàòè ÏÄÂ [7].

Á³ëüø òîãî, îòîòîæíþâàòè ïîñòàíîâó
ñóäó ïðî ïåðåõ³ä äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöå-
äóðè òà âèçíàííÿ ñòðàõîâèêà áàíêðóòîì
íå ìîæíà ç óõâàëîþ ñóäó ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ë³êâ³äàö³éíîãî áàëàíñó ñòðàõî-
âèêà òà ïðèïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî ç â³äïîâ³äíèì
âíåñåííÿì äàíèõ äî ðåºñòðó ïðî ïðèïè-
íåííÿ ñòðàõîâèêà.

Îäíî÷àñíî íå âàðòî çàáóâàòè ³ ïðî âêà-
çàí³ âèùå ïîëîæåííÿ ï. 5 ðîçä³ëó Õ «Ïå-
ðåõ³äíèõ äà Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü» Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ
éîãî áàíêðóòîì», ïðè òîìó, ùî Ïîäàòêî-
âèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé ðà-
í³øå, í³æ âñòóïèëà ó ñèëó íîâà ðåäàêö³ÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ
éîãî áàíêðóòîì» (19.01.2013 ð.).

Íà ïðàêòèö³ ë³êâ³äàòîðè çàçâè÷àé íå
ñïëà÷óþòü ÏÄÂ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ìàéíà
ñòðàõîâèêà. Îäíàê âêàçàíà íåâèçíà÷å-
í³ñòü — öå «Äàìîêë³â ìå÷» íàä ãîëîâîþ
ë³êâ³äàòîð³â. ²ñíóº ðèçèê ïðèòÿãíåííÿ
ë³êâ³äàòîð³â äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàò-
ê³â.

Öå çóìîâëåíî òèì, ùî çàçâè÷àé ó
ñòðàõîâèê³â çàëèøàºòüñÿ âåëèêà ê³ëü-
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ê³ñòü àêòèâ³â, ÿê³ ìàþòü áóòè ðåàë³çîâà-
í³ ó ë³êâ³äàö³éí³é ïðîöåäóð³ ñòðàõîâèêà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ë³êâ³äàòîð îðãàí³çîâóº
ïðîäàæ â³äïîâ³äíèõ àêòèâ³â, áóäó÷è êå-
ð³âíèêîì ñòðàõîâèêà, àäæå ç äíÿ ïðè-
çíà÷åííÿ ë³êâ³äàòîðà äî íüîãî ïåðåõî-
äÿòü ïðàâà êåð³âíèêà (îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ) þðèäè÷íî¿ îñîáè — ñòðàõîâèêà.

Ó çîí³ ðèçèêó ñò. 212 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåáóâàþòü ïîñàäîâ³
îñîáè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³
ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ
áóäü-ÿê³ ³íø³ îñîáè, çîáîâ’ÿçàí³ ñïëà÷ó-
âàòè ïîäàòêè, çîêðåìà ³ ë³êâ³äàòîðè
ñòðàõîâèê³â [8].

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñò. 212 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ìîæå íàñòàòè, ÿêùî íåñïëàòà ïîäàòê³â
ñïðè÷èíèëà ôàêòè÷íå íåíàäõîäæåííÿ äî
áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â
êîøò³â ó çíà÷íèõ, âåëèêèõ àáî îñîáëèâî
âåëèêèõ ðîçì³ðàõ.

Äëÿ îá÷èñëåííÿ öèõ ñóì º ïðèì³òêà
äî ñòàòò³, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî çà îñíîâó
¿õ ðîçðàõóíêó âçÿòî íåîïîäàòêîâóâàíèé
ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ó Ïîäàòêîâî-
ìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íåîïîäàòêîâóâàíèé
ì³í³ìóì, ó ÷àñòèí³ êâàë³ô³êàö³¿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåíèé
íà ð³âí³ 50% â³ä ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè [1].

ßêùî æ ñóìà íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â
ìåíøå çíà÷íîãî ðîçì³ðó, òî ë³êâ³äàòîðà
ñòðàõîâèêà ìîæíà ïðèòÿãòè íå äî êðèì³-
íàëüíî¿, à äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³.

ßêùî æ ôàêò íåñïëàòè ïîäàòê³â, ç
òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí, ìàâ ì³ñöå, òî é ó
öüîìó âèïàäêó ùå ìîæíà óíèêíóòè êðè-
ì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ. Äëÿ öüîãî ë³êâ³-
äàòîðó ñòðàõîâèêà ïîòð³áíî ñïëàòèòè íå-
ñïëà÷åíèé ðàí³øå ïîäàòîê, à òàêîæ
â³äøêîäóâàòè çáèòêè, çàâäàí³ äåðæàâ³
éîãî íåñâîº÷àñíîþ ñïëàòîþ (ïîêðèòè
ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿, ñïëàòèòè ïåíþ).

Çàëåæíî â³ä óìîâ ïîðóøåííÿ ñïëàòè
ïîäàòê³â, íà ¿õ ïëàòíèêà (ñò. 126 Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó) ìîæå áóòè íàêëàäåíî
øòðàô ó ðîçì³ð³ 10—20% â³ä ñóìè ïî-
äàòêîâîãî áîðãó. Ïåíÿ íàðàõîâóºòüñÿ çà
êîæíèé êàëåíäàðíèé äåíü ïðîñòðî÷åííÿ,
âêëþ÷íî ç äíåì ïîãàøåííÿ, ç ðîçðàõóíêó
120% ð³÷íèõ îáë³êîâî¿ ñòàâêè ÍÁÓ.

Ó 2015 ð. áóëà ñïðîáà âðåãóëþâàòè öþ
êîë³ç³þ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Áóëî
ðîçðîáëåíî çàêîíîïðîåêò ¹ 3164 â³ä
22.09.2015 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ñòàòò³ 184 ÏÊ Óêðà¿íè». Çì³íè ñòîñóâà-
ëèñÿ, çîêðåìà, ï.ï. «ä» ï. 184.1 ÏÊ
Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³ çì³íàìè àíóëþâàííÿ
ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà ÏÄÂ ïîâèííî áóëî
â³äáóâàòèñÿ íå íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñóäó
ïðî ë³êâ³äàö³þ ï³äïðèºìñòâà, à íà ï³ä-
ñòàâ³ ïîñòàíîâè ïðî âèçíàííÿ áîðæíèêà
áàíêðóòîì. Îäíàê ç íåçðîçóì³ëèõ ïðè-
÷èí çàêîíîïðîåêò áóëî â³äêëèêàíî, à êî-
ë³ç³ÿ çàëèøèëàñÿ íåâèð³øåíîþ [4].

Ñüîãîäí³ ïðîäîâæóºòüñÿ ðîáîòà ùîäî
óñóíåííÿ îçâó÷åíèõ ðîçá³æíîñòåé íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Öèì ïèòàííÿì
îï³êóºòüñÿ êîì³òåò ç ïîäàòêîâîãî òà ìèò-
íîãî ïðàâà Àñîö³àö³¿ ïðàâíèê³â Óêðà¿íè.

Õî÷åòüñÿ â³äçíà÷èòè, ùî ùîäî âêàçà-
íî¿ íîðìè òàêîæ ³ñíóº ïîçèö³ÿ Âèùîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíà
â ²íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ â³ä 28.03.2013 ð.
¹ 01-06/606/2013 «Ïðî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³
áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðó-
òîì» (ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
22.12.2011 ð. ¹ 4212-VI)» (³ç çì³íàìè), à
ñàìå: ï. 29 çàçíà÷åíîãî Ëèñòà âèçíà÷åíî,
ùî ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì
ïîñòàíîâè ïðî âèçíàííÿ áîðæíèêà áàí-
êðóòîì ó îñòàííüîãî íå ìîæå âèíèêàòè
äîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ó òîìó ÷èñë³ ç³
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â), êð³ì âèòðàò, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ë³êâ³äàö³é-
íî¿ ïðîöåäóðè [5].

Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ó ñâîºìó
Ëèñò³ â³ä 07.09.2012 ð. çà ¹ 13.2-14/52.

Õî÷åòüñÿ òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ÿê
ïðèêëàä, íà âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ
ùîäî â³äñóòíîñò³ îáîâ’ÿçêó ñïëàòè ÏÄÂ
ó ïðîöåäóð³ ñàíàö³¿ ñòðàõîâèê³â.

Òàê, ï. 46 ï³äðîçä³ëó 2 ðîçä³ëó XX Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî,
ùî òèì÷àñîâî, äî 01 ñ³÷íÿ 2020 ð.,
çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ
îïåðàö³¿ ïëàòíèêà ïîäàòêó — ñòðàõîâèêà
ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â äëÿ ö³ëåé ïîãàøåí-
íÿ éîãî çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä êðåäèòîðà-
ìè â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ðåñòðóêòóðèçàö³¿,
ïîãîäæåíîãî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
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â³ä 14 ÷åðâíÿ 2016 ð. ¹ 1414-VIII «Ïðî
ô³íàíñîâó ðåñòðóêòóðèçàö³þ» (äàë³ — Çà-
êîí ¹ 1414), àáî ïëàíó ñàíàö³¿, çàòâåð-
äæåíîãî çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó ¹ 2343 ç
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëå-
íèõ Çàêîíîì ¹ 1414. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
îïåðàö³é ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ùî çâ³ëü-
íÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ çã³äíî ç
ï. 46 ï³äðîçä³ëó 2 ðîçä³ëó XX ÏÊÓ, ïëàò-
íèê ïîäàòêó — ñòðàõîâèê íå çàñòîñîâóº
íîðìè ï. 198.5 ñò. 198 òà ï. 199.1 ñò. 199
ðîçä³ëó V ÏÊÓ ùîäî íàðàõóâàííÿ ïîäàò-
êîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî êîðèãóâàííÿ ðà-
í³øå íàðàõîâàíèõ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü òà/àáî ñóì ÏÄÂ, â³äíåñåíèõ äî
ñêëàäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ó çâ’ÿçêó ç
òàêèì ïîñòà÷àííÿì.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ðåæèì çâ³ëü-
íåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ, âèçíà÷å-
íèé ï. 46 ï³äðîçä³ëó 2 ðîçä³ëó XX Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîøèðþºòüñÿ
íà îïåðàö³¿ ïëàòíèêà ïîäàòêó — áîðæ-
íèêà ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â çà óìîâè ÿê-
ùî êîìïåíñàö³ÿ (îïëàòà), îòðèìàíà
ïëàòíèêîì ïîäàòêó — áîðæíèêîì â³ä
ïîêóïöÿ çà òàê³ òîâàðè, áóäå âèêîðèñòà-
íà âèêëþ÷íî äëÿ ö³ëåé ïîãàøåííÿ éîãî
çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä êðåäèòîðàìè â³äïî-
â³äíî äî ïëàíó ðåñòðóêòóðèçàö³¿, ïîãî-
äæåíîãî çã³äíî ³ç âèìîãàìè Çàêîíó
¹ 1414, àáî ïëàíó ñàíàö³¿, çàòâåðäæåíî-
ãî â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó ¹ 2343 [6].

Òàêèì ÷èíîì, º íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü
âíåñòè çì³íè äî ïï. «ä» ï. 184.1 ÏÊ
Óêðà¿íè, çàçíà÷èâøè ñàìå ïðî ïîñòàíî-
âó ïðî âèçíàííÿ áîðæíèêà áàíêðóòîì,
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî
áàíêðóòîì».

Îêð³ì öüîãî, ïîòðåáóº çì³íè ³ ï 1.1
ñò. 1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â
÷àñòèí³ âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü) øëÿõîì ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ïîëîæåíü ò³º¿ æ íîðìè ÷. 1
ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âè-
çíàííÿ éîãî áàíêðóòîì».

Íàòîì³ñòü, çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìíèì
òà íåâèð³øåíèì ùå îäíå ïèòàííÿ ùîäî
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â ïåðåä çàêîíîì (ï. 4.1.2
ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ç
îãëÿäó íà íåçàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî
ï³äõîäó â ÷àñòèí³ ñòðàõîâèê³â, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ó ë³êâ³äàö³éí³é ïðîöåäóð³, àäæå
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³õ àêòèâ³â áîðæíèêà ç
àóêö³îíó ÏÄÂ íå ñïëà÷óºòüñÿ, íà â³ä-
ì³íó â³ä, ñêàæ³ìî, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ õî÷ ³ íå çàä³ÿí³ ó â³äïîâ³äí³é
ñóäîâ³é ïðîöåäóð³, ïðîòå â³ä÷óâàþòü ïåâ-
í³ åêîíîì³÷í³ ïîòðÿñ³ííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íå-
çàäîâ³ëüíèì ô³íàíñîâèì ñòàíîì.
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Â³òà Ôîðñþê,
Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà

ПРИНЦИП ТРАНСПАРЕНТНОСТІ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ
НАЦІОНАЛЬНОГО ТА МІЖНАРОДНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 349 òà 350 Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿
ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðî-
ïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿
åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç
³íøî¿ ñòîðîíè, Ñòîðîíè ñï³âïðàöþþòü ç
ìåòîþ ïîêðàùåííÿ íàëåæíîãî óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ ïîêðà-
ùåííÿ íàäàë³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
òîðã³âë³, ³íâåñòèö³é òà äîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿, à òîìó çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çà-
ñòîñîâóâàòè ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, çîêðåìà
ïðèíöèïè ïðîçîðîñò³, îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ òà äîáðîñîâ³ñíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, ÿêèõ äîòðèìóþòüñÿ äåðæàâè-÷ëå-
íè íà ð³âí³ ªÑ.

Âîäíî÷àñ ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþº éîãî àêñ³îëîã³÷-
íó îñíîâó, îêðåìî íå âèä³ëÿº «ïðèíöèï
ïðîçîðîñò³» ÿê íåîáõ³äíèé ³íñòèòó-
ö³éíèé åëåìåíò ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Ó ìåæàõ òåîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà
ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðèíöèï
ïðîçîðîñò³ (transparency) ïîä³ëÿºòüñÿ íà
ïðèíöèïè «ô³ñêàëüíî¿ ïðîçîðîñò³»
(fiscal transparency) òà ïðèíöèï ïîäàòêî-
âî¿ ïðîçîðîñò³ (tax transparency), ùî â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ â ïåðøó ÷åðãó çà
çì³ñòîì òà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ.

«Fiscal transparency» îçíà÷àº «ïðèí-
öèï ïðîçîðîñò³ â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é
ñôåð³». Íèçêà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³çàö³é ðîçðîáèëè ðåêîìåíäàö³¿ ùî-
äî çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó ïðîçîðîñò³
(òðàíñïàðåíòíîñò³) â áþäæåòíî-ïîäàòêî-
â³é ñôåð³.

Ó ïåðøó ÷åðãó, âàðòî çàçíà÷èòè äîêó-
ìåíò, ðîçðîáëåíèé Ì³æíàðîäíèì âàëþò-
íèì ôîíäîì (äàë³ — ÌÂÔ), — Êåð³â-
íèöòâî ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â
áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³ (Manual on

Fiscal Transparency), ÿêå ì³ñòèòü Êîäåêñ
³ç íàëåæíî¿ ïðàêòèêè çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
çîðîñò³ â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³
(Code of Good Practices on Fiscal
Transparency) (äàë³ — Êîäåêñ), à òàêîæ
Ïîñ³áíèê ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ äî-
õîä³â â³ä ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (Guide on
Resource Revenue Transparency).

Âêàçàí³ äîêóìåíòè º äîáðîâ³ëüíèìè
äî âèêîíàííÿ (äåðæàâè ñàìîñò³éíî îáè-
ðàþòü, ÷è âàðòî ¿ì ñë³äóâàòè), à òîìó ¿õ
íàçèâàþòü ³í³ö³àòèâàìè. Ïîïðè äîáðî-
â³ëüí³ñòü ³í³ö³àòèâ, äîòðèìàííÿ êðà¿íîþ
ïðèïèñ³â âêàçàíèõ äîêóìåíò³â ïîçèòèâ-
íî âïëèâàº íà ðåïóòàö³þ äåðæàâè íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³, çîêðåìà é ïåðåä
ÌÂÔ, àäæå îñíîâíà ³äåÿ Êîäåêñó —
«…ïðîçîð³ñòü â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é
ñôåð³ ÿê êëþ÷îâèé åëåìåíò íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïîêëèêàíîãî çàáåçïå÷èòè
ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ð³ñò åêî-
íîì³ê».

Ó ðîçóì³íí³ Êîäåêñó ïðîçîð³ñòü ó áþ-
äæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ñêëàäàºòüñÿ ç
òàêèõ åëåìåíò³â:

1) ÷³òê³ñòü ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â îð-
ãàí³â â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³;

2) â³äêðèò³ñòü áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â;
3) äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ ãðîìàä-

ñüêîñò³;
4) ãàðàíò³¿ äîñòîâ³ðíîñò³ íàäàíî¿ ³í-

ôîðìàö³¿ [1].
Ï³ä ïðîçîð³ñòþ ó âêàçàíîìó äîêóìåíò³

ðîçóì³þòü íàäàííÿ âè÷åðïíî¿ ³ íàä³éíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ìèíóëó, òåïåð³øíþ ³
ìàéáóòíþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ïîïðè íàçâó äîêóìåíòà «Êîäåêñ ³ç íà-
ëåæíî¿ ïðàêòèêè çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðî-
ñò³ â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³», ïîëî-
æåííÿ Êîäåêñó ñòîñóþòüñÿ ëèøå ïðî-
çîðîñò³ â áþäæåòí³é ñôåð³, çàëèøàþ÷è
ïîçà óâàãîþ ïîäàòêîâó.
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Óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì áóëî
ïðèéíÿòî ïîëîæåííÿ ðåêîìåíäàö³¿ ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à òîìó â ñò. 7
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
08.07.2010 ð. ¹ 2456-VI ñåðåä ïðèíöè-
ï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìîæíà çíàéòè
ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ï³ä
ÿêèì çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ³íôîðìóâàí-
íÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ñêëàäàííÿ,
ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
à òàêîæ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äåð-
æàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

ßê áà÷èìî, ïðîçîð³ñòü ó áþäæåòí³é òà
ó ãðîøîâî-êðåäèòí³é ïîë³òèö³ çîñåðå-
äæåíà íà íàäàíí³ ãðîìàäñüêîñò³ ïîâíî¿
òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³. Ïðîòå «âåêòîð ïðîçîðîñò³» çì³-
ùóºòüñÿ â ïðîòèëåæíîìó íàïðÿì³, êîëè
ìè âåäåìî ìîâó ïðî tax transparency,
àäæå óâàãà â òàêîìó âèïàäêó ïåðåâàæíî
ïî÷èíàº çîñåðåäæóâàòèñü â àñïåêò³ îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Îñíîâíîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ,
ÿêà çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ïðîçîðîñò³ òà
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â ïîäàòêîâ³é ñôåð³,
º Ãëîáàëüíèé ôîðóì òðàíñïàðåíòíîñò³ òà
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïîäàòêîâèõ
ö³ëåé (Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax
Purposes) (äàë³ — Ôîðóì), ÿêèé áóâ ñòâî-
ðåíèé â ðàìàõ ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñï³âðîá³òíèöòâà
(äàë³ — ÎÅÐÑ) ùå íà ïî÷àòêó 2000-õ ðî-
ê³â òà ðåîðãàí³çîâàíèé ó 2009 ð.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ Ôîðóìó º
íàäàííÿ ïîäàòêîâèì àäì³í³ñòðàö³ÿì êðà-
¿í ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íôîð-
ìàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ïåðåâ³ðêè
ïðàâèëüíîñò³ ñïëàòè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü (ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðàâèëüí³ñòü ñóìè
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà þðèñ-
äèêö³ÿ, êóäè ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòêîâå çî-
áîâ’ÿçàííÿ) òà çàïîá³ãàííþ óõèëåííþ
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ïëàòíèêàìè ïîäàò-
ê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü òðàíñêîðäîííó
ä³ÿëüí³ñòü. Ìåòà Ôîðóìó ðåàë³çóºòüñÿ
øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â îáì³-
íó ³íôîðìàö³ºþ:

1) àâòîìàòè÷íîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
(Automatic Exchange of Information (äà-
ë³ — AEOI));

2) îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ çà çàïèòîì
(Exchange of Information on Request
(äàë³ — EOIR)).

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ îáì³íó ³íôîð-
ìàö³ºþ ñëóãóþòü:

áàãàòîñòîðîíí³ äîãîâîðè ç ïèòàíü îá-
ì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ;

äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè:
— äîãîâîðè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíî-

ãî îïîäàòêóâàííÿ (Double Tax Treaty);
— äîãîâîðè ïðî îáì³í ïîäàòêîâîþ

³íôîðìàö³ºþ (Tax Information Exchange
Agreement — TIEA);

íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í.
Äëÿ ïðèêëàäó, âñ³ óãîäè ïðî óíèêíåí-

íÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ñêëàäåí³
íà îñíîâ³ Ìîäåëüíî¿ êîíâåíö³¿ ÎªÐÑ ñòî-
ñîâíî ïîäàòê³â íà äîõîäè ³ êàï³òàë â³ä
1977 ð. (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), ì³ñòÿòü ñòàò-
òþ (íóìåðàö³ÿ ìîæå áóòè çì³íåíà çàëåæ-
íî â³ä êîíêðåòíî¿ óãîäè), àíàëîã³÷íó çà
çì³ñòîì ñò. 26 Êîíâåíö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº
óìîâè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïîäàòêî-
âèõ ö³ëåé [2]. Ó á³ëüøîñò³ òàêèõ óãîä
éäåòüñÿ ñàìå ïðî EOIR, íàáàãàòî ð³ä-
øå — ïðî AEOI, àäæå äëÿ çàïðîâàäæåí-
íÿ AEOI êðà¿íè äîëó÷àþòüñÿ äî Áàãàòî-
ñòîðîííüî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ñï³âðîá³òíèö-
òâî ì³æ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ç ïè-
òàíü àâòîìàòè÷íîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ
(Multilateral Competent Authority
Agreement, äàë³ — ÌÑÀÀ), ïðèéíÿòî¿ íà
îñíîâ³ ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó
àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó â ïîäàòêîâèõ
ñïðàâàõ â³ä 1998 ðîêó (Óêðà¿íà º ï³äïè-
ñàíòîì ç 2010 ð.) [3].

ÌÑÀÀ âèçíà÷àº åôåêòèâíèé ìåõàí³çì
çä³éñíåííÿ AEOI â³äïîâ³äíî äî ªäèíîãî
ñòàíäàðòó çâ³òíîñò³ (Common Reporting
Standard, äàë³ — CRS), ÿêèé ïåðåäáà÷àº
ïåð³îäè÷íèé (ðàç íà ð³ê) îáì³í ïîäàòêî-
âîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ äåðæàâàìè, ùî äî-
ëó÷èëèñÿ äî éîãî âïðîâàäæåííÿ. CRS
âñòàíîâëþº:

— ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³íàíñîâ³ ðà-
õóíêè ï³äëÿãàº îáì³íó;

— ÿê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè çîáîâ’ÿçàí³
ïîäàâàòè ³íôîðìàö³þ;
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— âèäè ðàõóíê³â òà ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Ñòàíäàðòó;

— ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ.

Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî Êîíâåíö³¿
ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó â
ïîäàòêîâèõ ñïîðàõ â³ä 1998 ð. ùå â
2004 ð., à ïî÷àëà ä³ÿòè âîíà ç 27 ëèïíÿ
2009 ð. Ó 2013 ðîö³ áóëî ðàòèô³êîâàíî
Ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿, ÿêèé íàáðàâ
÷èííîñò³ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè 01 âåðåñíÿ
2013 ð.

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà ÿê îäíà ç êðà-
¿í — ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó
àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó â ïîäàòêîâèõ
ñïîðàõ ìîæå îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ
ïðî êîìïàí³¿ òà ¿õí³õ âëàñíèê³â íàâ³òü ç
òèõ þðèñäèêö³é, ç ÿêèìè â³äñóòí³ ïîä³á-
í³ äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè. Êð³ì òîãî, Êîí-
âåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿, à é ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ
â³ò÷èçíÿíèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè
ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê çà êîðäîíîì.

Ó 2013 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî
Ãëîáàëüíîãî ôîðóìó ç òðàíñïàðåíòíîñò³
òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ïîäàòêîâèõ
ö³ëåé òà çîáîâ’ÿçàëàñÿ äîòðèìóâàòèñÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðîçîðîñò³, ïðî-
òå îáì³í ³íôîðìàö³ºþ â àâòîìàòè÷íîìó
ðåæèì³ íå çä³éñíþº, äî âïðîâàäæåííÿ
CRS íå ïðèºäíàëàñÿ.

Âîäíî÷àñ, îäíèì ³ç åëåìåíò³â «òðàíñ-
ïàðåíòíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ» º íå ëèøå
íàäàííÿ á³ëüøîãî êîëà ïîâíîâàæåíü
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì ùîäî çáîðó ïî-
äàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå ñòâîðåííÿ ï³ä-
´ðóíòÿ äëÿ ¿¿ äîáðîâ³ëüíîãî ðîçêðèòòÿ ç
áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî äîçâîëÿº
ïåðåéòè â³ä ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çàñíîâà-
íî¿ âèêëþ÷íî íà îáîâ’ÿçêàõ (obligation-
based tax system), äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
çàñíîâàíî¿ íà ñï³âïðàö³ äåðæàâè òà ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. (ñooperative ñompliance).

Ñàìå òîìó, íà íàø ïîãëÿä, «ïðèíöèï
òðàíñïàðåíòíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ» íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê â³äêðèò³ñòü òà ïóá-
ë³÷íó ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çáîðó òà îòðè-
ìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â.

Ïîïðè òå, ùî Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óê-
ðà¿íè íå âèä³ëÿº ïðèíöèï «òðàíñïàðå-
íîñò³ îïîäàòêóâàííÿ», â³í âæå íàðàç³
ì³ñòèòü íèçêó ³íñòèòóö³éíèõ âèìîã, ùî
ôîðìóþòü ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â ó ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ ïî-
äàòêîâîãî êîíòðîëþ.

Âàæëèâèì ìåõàí³çìîì òðàíñïàðåíò-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â
ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ â ìåæàõ àáç. 2
ï. 72.1 ñò. 72 ÏÊ Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêó öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó òà ìèòíó
ïîë³òèêó, îïðèëþäíåííÿ íà îô³ö³éíîìó
âåá-ñàéò³ ïëàíó-ãðàô³êà äîêóìåíòàëüíèõ
ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê íà ïîòî÷íèé ð³ê äî
25 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ðîêó, â ÿêî-
ìó áóäóòü ïðîâîäèòèñÿ òàê³ äîêóìåí-
òàëüí³ ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 77.2 ñò. 77 ÏÊ Óêðà¿-
íè äî ïëàíó-ãðàô³êà ïðîâåäåííÿ äîêó-
ìåíòàëüíèõ ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê â³äáèðà-
þòüñÿ ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ÿê³ ìàþòü
ðèçèê ùîäî íåñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â,
íåâèêîíàííÿ ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîí-
òðîëü çà ÿêèì ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþ-
þ÷³ îðãàíè.

Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà çàòâåðäæåí-
íÿ ïëàíó-ãðàô³êà, ïåðåë³ê ðèçèê³â òà ¿õ
ïîä³ë çà ñòóïåíÿìè á³ëüø äåòàëüíî âðå-
ãóëüîâàíî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
ôîðìóâàííÿ ïëàíó-ãðàô³êà ïðîâåäåííÿ
äîêóìåíòàëüíèõ ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â» â³ä 02.06.2015 ð.
¹ 524.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ðàçîì ³ç ïëà-
íîì-ãðàô³êîì âêàçàíèé âèùå Íàêàç
¹ 524 íàäàº ïðàâî êîíòðîëþþ÷îìó îðãà-
íó íà êîðèãóâàííÿ ïëàíó-ãðàô³êà ïðîâå-
äåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïëàíîâèõ ïåðå-
â³ðîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Òàê, çã³äíî ç àáç. 3 ï. 1 íàêàçó ¹ 524
îíîâëåííÿ ð³÷íîãî ïëàíó-ãðàô³êà çä³éñ-
íþºòüñÿ ó ðàç³ éîãî êîðèãóâàííÿ. Ïðè
öüîìó ïðîåêòè êîðèãóâàííÿ ïëàí³â-
ãðàô³ê³â ó ðàç³ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîðè-
ãóâàííÿ ôîðìóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè
îðãàíàìè ÄÔÑ íå ï³çí³øå 3 ÷èñëà êîæ-
íîãî ì³ñÿöÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, ïî÷èíàþ÷è
ç äðóãîãî ì³ñÿöÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, çàñîáà-
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ìè ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñè-
ñòåì ÄÔÑ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîëîæåííÿ íàêàçó
¹ 524 ïðî êîðèãóâàííÿ ïëàíó-ãðàô³êà º
íåçàêîííèìè òà òàêèìè, ùî íå â³äïî-
â³äàþòü ñò. 77 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, âæå çãàäóâàíà ñò. 77
ÏÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü æîäíî¿ çãàäêè
ïðî ìîæëèâ³ñòü êîðèãóâàííÿ ïëàíó-ãðà-
ô³êà òà ðîçö³íþº éîãî ÿê ºäèíèé äîêó-
ìåíò, íà ùî âêàçóº, çîêðåìà, àáçàö 3
ï. 77.2 ñò. 77 ÏÊ Óêðà¿íè, ùî íàäàº öåí-
òðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ïðàâî íà
ôîðìóâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïëàíó-ãðà-
ô³êà. Çã³äíî ç³ Ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿
ìîâè ä³ºñëîâî «ôîðìóâàòè» íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè, ÿê «íàäàâàòè ÷îìó-íåáóäü çà-
âåðøåíîñò³, âèçíà÷åíîñò³». Òîáòî, ÿêùî
ïðîàíàë³çóâàòè ñåìàíòè÷íèé çì³ñò àáç. 3
ï. 77.2 ñò. 77 ÏÊ Óêðà¿íè, òî â³äïîâ³äíî-

ìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàíî ïîâ-
íîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ äâîõ ä³é:
1) âñòàíîâëåííÿ àëãîðèòìó ñòâîðåííÿ
îäèíè÷íîãî äîêóìåíòà ó âèãëÿä³ àêòà ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ — ïëàíó-ãðàô³êà òà
2) âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó éîãî ëåãàë³çà-
ö³¿.

ßê íàñë³äîê, âêàçàíèé íàêàç ¹ 524,
âñòàíîâëþþ÷è òàê³ äèñêðåö³éí³ ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â ÄÔÑ, íå ïåðåäáà÷àº æîä-
íèõ ¿õ îáìåæåíü, ùî òèì ñàìèì ïîðóøóº
ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³. Ôàê-
òè÷íî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ ìåæ
äèñêðåö³¿, â òîìó ÷èñë³, â ÿêèõ âèïàäêàõ
ìîæå áóòè çä³éñíåíî êîðèãóâàííÿ ïëà-
íó-ãðàô³êà Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà-
¿íè, áóëî íåïðàâîì³ðíî ðîçøèðåíî ïîâ-
íîâàæåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïî-
äàòêîâó òà ìèòíó ïîë³òèêó, ùîäî ìîæ-
ëèâîñò³ êîðèãóâàííÿ ïëàíó-ãðàô³êà.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Manual on fiscal transparency/Fiscal Affairs Dept., International Monetary Fund.
International Monetary Fund. 2007. URL: https://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/
101907m.pdf (äàòà çâåðíåííÿ — 28.02.2019).

2. Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital, as of 2010 (condensed
version, as of 2014). URL: http://www.oecd.org/ctp/treaties/2014-model-tax-conventionarticles.
pdf (äàòà çâåðíåííÿ — 28.02.2019).

3. Multilateral competent authority agreement: OECD. URL: http://www.oecd.org/ctp/
exchange-of-tax-information/multilateral-competent-authority-agreement.pdf (äàòà çâåðíåííÿ —
28.02.2019).
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ВСЕУКРАЇНСЬКИЙ КОНКУРС
СТУДЕНТСЬКИХ НАУКОВИХ РОБІТ

Â³ñ³ìíàäöÿòîãî êâ³òíÿ 2019 ð. â Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ äåðæàâíî¿ ô³ñ-
êàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³äáóëàñÿ ï³äñóìêîâà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ
Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó ñòóäåíòñüêèõ íàóêîâèõ ðîá³ò ç³ ñïåö³àëüíîñò³ «Êðèì³-
íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî».

Îðãàí³çàòîðîì çàõîäó ñòàëà êàôåäðà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ Íàâ-
÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà. Çàõ³ä ïðîõîäèâ ó ðàìêàõ ²² åòàïó ²² òóðó Âñåóêðà-
¿íñüêîãî êîíêóðñó ñòóäåíòñüêèõ íàóêîâèõ ðîá³ò ³ç ãàëóçåé çíàíü ³ ñïåö³àëüíîñòåé.

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïîêîë³ííÿ ìîëîäèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ó ñôåð³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿ òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ñïðèÿííÿ ðå-
àë³çàö³¿ ¿õ çä³áíîñòåé òà àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â, â³äïîâ³äíî
äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 13-64, ÍÓÄÔÑÓ âèçíà÷åíî áàçî-
âèì âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì ²² òóðó Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó ñòóäåíòñüêèõ
íàóêîâèõ ðîá³ò ç³ ñïåö³àëüíîñò³ «Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷å ïðàâî».

Ìåòà êîíêóðñó — ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â íîâî¿ ãåíåðàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, ôîð-
ìóâàííÿ ó íèõ çíàíü ³ óì³íü äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ÿêèõ ñïðÿìóâàííÿ íà
ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü º ïð³îðèòåòíîþ ñòðàòåã³ºþ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè êîíêóðñó áóëè: âèÿâëåííÿ òà ðîçâèòîê îáäàðîâàíèõ ñòó-
äåíò³â, ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ çä³áíîñòåé; ñòèìóëþâàííÿ òâîð÷îãî ñàìîâäîñêîíàëåí-
íÿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³; ïîïóëÿðèçàö³ÿ äîñÿãíåíü íàóêè; çàëó÷åííÿ ïðîâ³äíèõ â÷å-
íèõ, íàóêîâèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â äî òâîð÷î¿ ðîáîòè ç îáäàðîâàíîþ
ìîëîääþ.

Ãàëóçåâà êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ çàáåçïå÷èëà ðåöåíçóâàííÿ 51 ñòóäåíòñüêî¿ íàóêîâî¿
ðîáîòè, ùî íàä³éøëè ç 25 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Íà ï³äñóìêîâ³é íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè 39 ñòóäåíò³â — àâòî-
ð³â 35 ðîá³ò ç 21 âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.

Â³òàºìî ïåðåìîæö³â òà áàæàºìî ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ óñï³õ³â ³ çäîáóòê³â!
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ДО УВАГИ АВТОРІВ!

Æóðíàë «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» º óêðà¿íñüêèì ôàõîâèì æóðíàëîì, ÿêèé âõîäèòü äî ì³æíàðîäíî¿
íàóêîìåòðè÷íî¿ áàçè «Index Copernicus». Ó íüîìó ïóáë³êóþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.
Ñòàòò³ àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ìîæíà çíàéòè íà ñàéò³ pressa.yurincom.com.

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âèäàííÿõ.
Ó ñòàòòÿõ àâòîðè ìàþòü íàâîäèòè îá´ðóíòóâàííÿ îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî ìå-
òè ñòàòò³ (ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ) òà âèñíîâê³â.

Áàæàíîþ óìîâîþ äëÿ ïóáë³êàö³¿ ñòàòò³ º ïåðåäïëàòà æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» íå ìåíøå
ÿê íà ï³âðîêó. Ïåðåäïëàòó æóðíàëó ìîæíà çä³éñíèòè íà ñàéò³ âèäàâíèöòâà.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ìàº áóòè âèãîòîâëåíèé óêðà¿íñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ â³ääðóêîâàíèé
øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³, ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, áåðåãè — 3 ñì.
Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³ ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàð-
ò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ.
Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëàäàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã àíîòàö³é — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìàþòü ñó-
ïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ. Äî êîæíî¿
àíîòàö³¿ ñë³ä äîäàâàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³ä-
íîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü âè-
êëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³ ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäè-
òè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Òåêñò ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì íà êîæí³é
ñòîð³íö³. Ðàçîì ³ç ñòàòòåþ íåîáõ³äíî íàäàâàòè: 1) äîâ³äêó ïðî àâòîðà (íà îêðåìîìó àðêóø³ ó äîâ³ëü-
í³é ôîðì³) ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íà-
ÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, â ÿêîìó îñîáà íàâ÷àºòüñÿ, äîìàøíüî¿
àäðåñè (ç ïîøòîâèì ³íäåêñîì), íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè; 2) ðåêîìåíäà-
ö³þ êàôåäðè/â³ää³ëó âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêîâîãî çàêëàäó (îáîâ’ÿçêîâî äëÿ àñï³ðàíò³â òà çäî-
áóâà÷³â) òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ (îáîâ’ÿçêî-
âî äëÿ àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â ³ êàíäèäàò³â þðèäè÷íèõ íàóê); 3) åëåêòðîííó êîï³þ ñòàòò³, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³ àáî äèñêó 4) ôîòîãðàô³þ àâòîðà
ó ôîðìàò³ tif àáî jpg, ðîçì³ðîì 4,5�5,5 ñì, 300 dpi.

Óñ³ ìàòåð³àëè ñë³ä íàäñèëàòè ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì
íà àäðåñó ðåäàêö³¿:

04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð»,

ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
Òåë.: (044)-411-69-08, (044)-411-64-03

Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua
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Ñï³âçàñíîâíèêè:

Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Âèäàâåöü: ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Øåô-ðåäàêòîð — Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:

Êàð³íà Êîðñóíåíêî, Ìàéÿ Ðîìàñü,

Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ, Îëåíà Äîöåíêî

Îðèã³íàë-ìàêåò âèãîòîâëåíî êîìï’þòåðíèì öåíòðîì
ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿

ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 3954 â³ä 13.01.2011.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 20180-9980ÏÐ â³ä 06.08.2013.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 29.05.2019. Ôîðìàò 70�100/16.
Ïàï³ð îôñåòíèé ¹ 1. Äðóê îôñåòíèé. Îáë.-âèä. àðê. 5,50. Óìîâí. äðóê. àðê. 5,53.

Òèðàæ 440 ïðèì. Çàì. ¹ .

Àäðåñà ðåäàêö³¿ òà âèäàâöÿ: 04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á.
Òåë. 411-69-08, 412-04-75. Ôàêñ 413-81-44.

http://www.yurincom.com.ua. Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua.
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð».

Ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà».

Â³ääðóêîâàíî ç ãîòîâèõ ä³àïîçèòèâ³â â äðóêàðí³ ÒÎÂ «Ïðî Ôîðìàò»
Óêðà¿íà, 04080, ì. Êè¿â, âóë. Êèðèë³âñüêà, 86

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè
äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â

âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 5942 â³ä 11.01.2018 ð.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.
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