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ÓÄÊ 340.1

Ñ. Ì. Êàïèø³í,
çäîáóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ДО ІДЕЇ ВЕРХОВЕНСТВАПРАВА
ЧЕРЕЗПРИЗМУПРАКТИКИМІЖНАРОДНИХОРГАНІЗАЦІЙ

Àíàë³çóºòüñÿ ³äåÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó ì³æíàðîäíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ðîçãëÿäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» äàíå Âåíå-
ö³éñüêîþ êîì³ñ³ºþ. Âêàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ ïîçèö³¿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ òàêîãî þðèäè÷íîãî òåðì³íà ÿê «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» òà
ïðèâåäåííÿ öüîãî þðèäè÷íîãî ïðèíöèïó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, çàêîí, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâîâà çàêîíí³ñòü, ïðàâà ëþäèíè.

Ó íàø ÷àñ Óêðà¿íà çä³éñíþº äîêîð³í-
íó ðåôîðìó ñâî¿õ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â. Ó òîìó ÷èñë³ ´ðóíòîâíî¿ çì³íè
çàçíàº ³ ïðîêóðàòóðà ÿê îðãàí äåðæàâè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ â³äíåäàâíà ïî÷àëà áàçó-
âàòèñÿ íà çàñàäàõ «âåðõîâåíñòâà ïðàâà
òà âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ,
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïå-
êè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ»
(ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó») [1, ñ. 1].

Çà öèõ óìîâ ïåðåä þðèäè÷íîþ íàóêîþ
âèíèêàþòü çàâäàííÿ ðîçðîáêè òåîðåòè÷-
íèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ñïðèÿþòü íàéá³ëüø
ïðàâèëüíîìó âèð³øåííþ âàæëèâèõ þðè-
äè÷íèõ ïðîáëåì. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîá-
ëåì, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ, áåçóìîâ-
íî, º ïðîáëåìà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, âèðîáëåííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî â³äïîâ³äàº
ñó÷àñíèì âèìîãàì òà ïðèâåäåííÿ þðè-
äè÷íèõ ïðèíöèï³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çó-
ìîâëåíà òåîðåòè÷íîþ ³ ïðàêòè÷íîþ çíà-
÷óù³ñòþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìó-
âàííÿì â Óêðà¿í³ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ö³ëêîì çðîçó-
ì³ëî, ùî ïðîáëåìà ðåàëüíîñò³, çàõèùå-
íîñò³ òà çàáåçïå÷åíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíà ç êîíêðåòíèìè ³ñòîðè÷íèìè
îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ äåð-
æàâè, ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ëàäîì,

ùî ïàíóº â í³é, ðîçâèòêîì ïîë³òè÷íèõ
³íñòèòóò³â, ïîë³òè÷íîþ ñâ³äîì³ñòþ é àê-
òèâí³ñòþ íàðîäíèõ ìàñ òà ³íøèìè óìî-
âàìè, ÿê³ º ó êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Ñïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêîþ ïðàâîâîþ íà-
óêîþ ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óí³âåðñà-
ë³çàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ãëîáàëüíà ìîäåð-
í³çàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
çì³öíþþòü óñòàëåí³ óÿâëåííÿ ïðî çàêîí-
í³ñòü òà ïðàâî, îñîáëèâî â àñïåêò³ çàõèñ-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ñâ³òîâà íàóêîâà äóìêà â ãàëóç³ ïðàâà
êóëüì³íàö³þ ïåðåîñìèñëåííÿ óÿâëåíü
ïðî çàêîíí³ñòü ïîâ’ÿçóº ³ç ñó÷àñíèì â³ä-
ðîäæåííÿì ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà (rule
of law). Îñîáëèâî àêòóàëüíèìè º ðîáîòè
çàðóá³æíèõ ïðàâîçíàâö³â ë³áåðàëüíîãî
íàïðÿìó: A. B. Äàéñ³ (A. V. Dicey),
M. Îóêøîòà (M. Oakeshott), Ô. À. Õàéºêà
(F. Hayek), ó ÿêèõ ³äåÿ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà (rule of law) áóëà êîíöåïòóàëüíî ðîç-
ðîáëåíà. Îñîáëèâó çíà÷èì³ñòü äëÿ àíà-
ë³çó êîíöåïö³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òàêîæ
ìàþòü òâîðè Ð. Ôåëëîíà (R. Fallon),
Ñ. ²ãëà (S. Eagle), Ð. Êàññà (R. Cass),
H. Êð³òöà (Neil Kritz), Ò. Çèâ³ñê³
(T. Zywiski), Ä. Òîìàñà (J. Thomas),
M. Õîðâ³öà (M. Horwitz), A. Øàéî
(A. Sajo). Ó äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿ ïèòàí-
íÿ çàêîííîñò³ âèñâ³òëþâàëèñÿ â ïðàöÿõ
òàêèõ ðîñ³éñüêèõ ìèñëèòåë³â ÿê
Ì. Î. Áåðäÿºâ, Â. Í. Äóðäóëåâñüêèé,
Á. Î. Ê³ñòÿê³âñüêèé, ². À. Ïîêðîâñüêèé,
Á. Ì. ×è÷åð³í. Ó ðîçâèòîê â÷åííÿ íàïðè-
ê³íö³ XIX — íà ïî÷àòêó XX ñò. çðîáèëè
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ñâ³é âíåñîê óêðà¿íñüê³ ô³ëîñîôè òà þðèñ-
òè Ì. Äðàãîìàíîâ, Ñ. Êîòëÿðåâñüêèé,
Ì. Ïàë³ºíêî òà ³í.

Íå ïîëèøàþòü ðîçðîáêó êîíöåïö³¿
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â÷åí³ ³ â íàø ÷àñ. Ñå-
ðåä óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â ïðîáëåìà
çàêîííîñò³ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â òîé
÷è ³íøèé ñïîñ³á âèâ÷àëàñÿ Ì. Êîçþð-
áîþ, Â. Êîïºé÷èêîâèì, Î. Ìèðîíåíêî,
Í. Îí³ùåíêî, Â. Ñ³ðåíêî, Â. Öâåòêîâèì,
Þ. Øåìøó÷åíêîì òà ³í.

Ïîøóê øëÿõ³â óò³ëåííÿ ³äå¿ ïðî ùàñ-
òÿ íà çåìë³, ñâîáîäó â³ä ñòðàõó ³ çëèäí³â
çä³éñíþâàâñÿ ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþä-
ñòâà. Ïèñàëèñÿ òðàêòàòè, íàðîäæóâàëè-
ñÿ òåîð³¿, ùîñü âìèðàëî, àëå íàéö³íí³øå,
íàéñóòòºâ³øå â³äáèðàëîñÿ ³ çáåð³ãàëîñÿ,
ùîá ç ÷àñîì ³ç öèõ ðîçð³çíåíèõ ôðàãìåí-
ò³â ëþäñòâî ðåàë³çóâàëî ñâîþ ñïîêîíâ³÷-
íó ìð³þ ïðî íàéêðàùèé äåðæàâíèé
óñòð³é.

Âðàõîâóþ÷è, ùî â Óêðà¿í³ â³äáóâàëè-
ñÿ îá’ºêòèâí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè
ó íàïðÿì³ äåìîêðàòèçàö³¿, ùî çóìîâëþ-
âàëîñÿ ïðèéíÿòòÿì íåþ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ÷ëåíñòâîì ó ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, êðà¿íà áðàëà àê-
òèâíó ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ é ïðèéíÿòò³
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ó ãàëó-
ç³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Êîíêðåòí³ ïðî-
ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè áóëè âðàõî-
âàí³ ³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó Çà-
ãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíà-
ðîäí³é êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ
ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, Ì³æíàðîä-
íîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³
ïðàâà, Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíî-
ì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà,
Ì³æíàðîäí³é êîíâåíö³¿ ïðî ïðèïèíåííÿ
çëî÷èíó àïàðòå¿äó òà ïîêàðàííÿ çà íüîãî
òîùî.

Ó ïðîäîâæåííÿ ðîçâèòêó çàêëàäåíèõ
ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
Ðàäîþ ªâðîïè 04.11.1950 ð. ïðèéíÿòî
Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [2, ñ. 1], ÿêó
17.07.1997 ð. ðàòèô³êîâàíî é Óêðà¿íîþ.

Ó ïðåàìáóë³ Êîíâåíö³¿ îñîáëèâî çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî óðÿäè ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâ º îäíîäóìöÿìè ³ ìàþòü
ñï³ëüíó ñïàäùèíó ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é,

³äåàë³â ñâîáîäè ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Êð³ì òîãî, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âîíè ñïîâíå-
í³ ð³øó÷îñò³ çðîáèòè ïåðø³ êðîêè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ êîëåêòèâíîãî ãàðàíòóâàí-
íÿ ïåâíèõ ïðàâ, ïðîãîëîøåíèõ ó Çàãàëü-
í³é äåêëàðàö³¿, à òàêîæ ãàðàíòóâàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíîìó, õòî ïåðåáóâàº ï³ä
¿õíüîþ þðèñäèêö³ºþ (ñò. 1) [2, ñ. 1].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. «Ïðî âèêîíàííÿ
ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» [3, ñ. 1]
Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêà ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè º äæå-
ðåëàìè ïðàâà. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ä³º
ùîäî âñ³õ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º
íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Òîìó ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ðîçðîáëåííÿ óêðà¿íñüêèìè
â÷åíèìè âèçíà÷åííÿ, îçíàê, ïðèíöèï³â
òà ñàìî¿ ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîâèííî
âðàõîâóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè òà
çäîáóòêè ³ç öüîãî ïèòàííÿ.

Òàê, ïåðåä ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ
ëþäèíè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó éîãî ä³ÿëüíî-
ñò³ ïîñòàëà ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ÷³òêî
âèçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà», ùî éîãî ìîæíà áóëî á çàñòîñîâóâàòè
ÿê þðèäè÷íèé ïðèíöèï óí³ô³êîâàíî —
ÿê íà ð³âí³ ð³çíèõ (ó òîìó ÷èñë³ é â³äì³í-
íèõ ì³æ ñîáîþ — àíãëîñàêñîíñüêî¿ òà
êîíòèíåíòàëüíî¿) íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì
ïðàâà, òàê ³ íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó
ð³âí³. Çâåðíóâøè óâàãó íà ïðåàìáóëüíó
÷àñòèíó, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî ì³æ âåð-
õîâåíñòâîì ïðàâà òà åôåêòèâíèì äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ³ñíóº ïðÿìèé çâ’ÿ-
çîê.

Ðàçîì ³ç òèì, âèÿâèëîñÿ, ùî ö³ëêîì
âèïðàâäàíîãî ïîñèëàííÿ íà «âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà» ëèøå ó ïðåàìáóëüí³é ÷àñòè-
í³ òåêñòó Êîíâåíö³¿ ³ ëèøå â çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ çàìàëî äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè ìå-
òè óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî òëóìà÷åííÿ
³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñèñòåì ïðàâà (íà-
ö³îíàëüíîìó ³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó)
òà â ðàìêàõ â³äì³ííèõ ïðàâíèõ ñèñòåì
(common law òà civil law) êðà¿í ªâðîïè.
Ç óðàõóâàííÿì öèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó
çâ’ÿçêó ç ïîêëàäåíèìè íà ªâðîïåéñüêèé
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ñóä ç ïðàâ ëþäèíè çàâäàííÿìè â³í çà ðî-
êè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàâ ò³ºþ ³íñòèòóö³ºþ
â ñèñòåì³ îðãàí³â Ðàäè ªâðîïè, ÿêà ïî
ñóò³ ñòâîðèëà ñó÷àñíó îñíîâó íîðìàòèâ-
íîãî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà. Ñàìå ïðàêòèêà ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó (éîãî ð³øåííÿ), äå
âèêëàäàºòüñÿ çì³ñò ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà ó âñ³é éîãî áàãàòîìàí³òíî-
ñò³ — çàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî ïðàâà ëþ-
äèíè (ïåðåäáà÷åíîãî Êîíâåíö³ºþ),
ïîðóøåííÿ ÿêîãî ç áîêó êîíêðåòíî¿ äåð-
æàâè (çà òâåðäæåííÿì îñîáè-çàÿâíèêà)
ñòàº ï³äñòàâîþ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿
ñïðàâè ó öüîìó Ñóä³, — º êîíöåïòóàëü-
íîþ îñíîâîþ äëÿ îïðàöþâàííÿ ïîäàëü-
øîãî þðèäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ÷åðåç
ÿêèé öåé ïðèíöèï íàáóâàº êîíêðåòíèõ
ôîðì [4, ñ. 1170].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, âäàþ÷èñü äî òëó-
ìà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà â ðàìêàõ Êîíâåíö³¿, Ñóä ïî-
ñò³éíî ðîçâèâàº éîãî çì³ñò — ç ðîêó â ð³ê
çáàãà÷óþ÷è éîãî. Ñòàºòüñÿ öå ïåðåäîâñ³ì
òîìó, ùî, ÿê íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àâ Ñóä ó
ñâî¿õ ð³øåííÿõ, «Êîíâåíö³ÿ º æèâèì äî-
êóìåíòîì», ³ ç îãëÿäó íà öå «¿¿ ñë³ä òëó-
ìà÷èòè ó ñâ³òë³ ñó÷àñíèõ óìîâ òà ó ñâ³òë³
³äåé, ùî ïåðåâàæàþòü ó äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ñüîãîäí³» [4, ñ. 1171].

Íàïðèêëàä, äîñë³äæóþ÷è ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó öèâ³ëüíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâîâ³äíîâèíàõ, ªâðîïåéñüêèé
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ñâî¿é ïðåöåäåíòí³é
ïðàêòèö³ çàçíà÷àº, ùî «åëåìåíòàðí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ ó ï. 1 ñò. 6 ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ó ñóêóï-
íîñò³ ç äîñòóïîì äî ñóää³â ñòàíîâëÿòü
ñóòí³ñòü âåðõîâåíñòâà ïðàâà». Ó òàêîìó
êîíòåêñò³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî
«ïðàâî íà ñóä ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ñòàëî ïåâíèì åêâ³âàëåíòîì, òðàíñïîçè-
ö³ºþ îñíîâîïîëîæíîãî ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³»
[5, ñ. 1000].

Ó ñïðàâ³ «Êðåóç ïðîòè Ïîëüù³»
19.06.2001 ð. [6, ñ. 1] ªâðîïåéñüêèé ñóä
ç ïðàâ ëþäèíè â ï. 52 íàãîëîøóº, ùî ïî-
ëîæåííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ó ñîá³ «ïðàâî íà
ñóä», ç ÿêîãî âèïëèâàº ïðàâî äîñòóïó äî
ñóäó, òîáòî ïðàâî ïîðóøóâàòè ïðîâà-
äæåííÿ ó ñóä³ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ñòà-

íîâèòü ëèøå îäèí àñïåêò âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, îäíàê öå º ñàìå òîé àñïåêò, ÿêèé
ñïðàâä³ ðîáèòü ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ
ïîäàëüøèõ ãàðàíò³é, çàêëàäåíèõ ó ï. 1
ñò. 6 Êîíâåíö³¿ [2, ñ. 1]. Òàê³ õàðàêòåðèñ-
òèêè ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü, â³äêðèò³ñòü òà íåâ³äêëàäí³ñòü,
íàñïðàâä³ íå ìàþòü æîäíî¿ ö³ííîñò³, ÿê-
ùî òàêå ïðîâàäæåííÿ ïåðåäóñ³ì íå ïîðó-
øåíî. ² â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ íàâðÿä ÷è
ìîæíà óÿâèòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà
áåç ìîæëèâîñò³ ìàòè äîñòóï äî ñóäó
(äèâ. ñåðåä áàãàòüîõ ³íøèõ àâòîðèòåòíèõ
äæåðåë ð³øåííÿ Ñóäó «Ãîëäåð ïðîòè
Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» (Golder v. the
United Kingdom) â³ä 21 ñ³÷íÿ 1975 ð.,
ñåð³ÿ A, 18, ñ. 18, ï. 34 (íàïðèê³íö³) òà
35—36; ³ «Z òà ³íø³ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî
Êîðîë³âñòâà» (Z and Others v. the United
Kingdom) (GC) 29392/95 ECHR 2001-...,
ï. 91—93) [7, ñ. 1].

Íåìàº æîäíîãî ñóìí³âó, ùî âèçíàííþ
ñóäîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â ªâðîï³ ñïðèÿº
àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ óñòà-
íîâ — ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ñïðàâåäëèâî-
ñò³ òà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,
ÿê³ ñòâîðèëè âåëè÷åçíèé ìàñèâ ïðåöå-
äåíòíîãî ïðàâà, ùî ìàº îáîâ’ÿçêîâó ñèëó
äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Îòæå, íèí³ â ªâ-
ðîï³ ìàéæå íå çàïåðå÷óºòüñÿ òîé ôàêò,
ùî â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
âèðîáëÿþòüñÿ ïîëîæåííÿ, ùî ìàþòü
îçíàêè íîðìàòèâíîñò³ [8, ñ. 220—233].

Ñàìå òîìó óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè
ðîçðîáëåíî ìåòîäèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäà-
ìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè ïîëî-
æåíü Êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèêè ªâðîñóäó
[9, ñ. 29]. Ñóòí³ñòü òàêî¿ ìåòîäèêè, [10,
ñ. 191—197], ïîëÿãàº â óñâ³äîìëåí³ òîãî,
ùî ªâðîñóä çàõèùàº ëèøå ò³ ïðàâà êîæ-
íîãî, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ. Äî òî-
ãî æ, ð³øåííÿ ªâðîñóäó, ÿêå ðîçâèâàº
àáñòðàêòí³, îö³íî÷í³ ïîëîæåííÿ Êîíâåí-
ö³¿, ïîâèííî áóòè àíàëîã³÷íå ç îáñòàâè-
íàìè ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóäàìè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè. Ëèøå
ï³ñëÿ öüîãî íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ òà-
êèõ óìîâ:

1) ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿
òà ð³øåííÿì ªâðîñóäó;

2) çà íàÿâíîñò³ â íàö³îíàëüíîìó çàêî-
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íîäàâñòâ³ ïðàâîâèõ «ïðîãàëèí» ùîäî
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä,
ÿê³ âîäíî÷àñ âèçíà÷åí³ â Êîíâåíö³¿ òà
ð³øåííÿõ ªâðîñóäó;

3) äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ òèõ ïîëî-
æåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äî
ÿêèõ áóëè âíåñåí³ çì³íè àáî äîïîâíåííÿ
íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ªâðîñóäó;

4) ó âèïàäêàõ âèêîðèñòàííÿ â ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ Óêðà¿íè òàêèõ îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â Êîíâåíö³¿ ÿê «âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà», «ñïðàâåäëèâ³ñòü», «ðîçóìíèé
ñòðîê», «ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ», «ìåæ³ äî-
ïóñòèìî¿ êðèòèêè âèñîêîïîñàäîâö³â» òî-
ùî, ÿê³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çó-
ñòð³÷àþòüñÿ, àëå íå ðîçêðèâàþòüñÿ.

Îòæå, íà ïðàêòèö³ âèíèêàº ïèòàííÿ,
ÿêå ïîâ’ÿçàíå ³ç çàñòîñóâàííÿì ÷åòâåðòî¿
óìîâè íàâåäåíî¿ âèùå ìåòîäèêè: âèêî-
ðèñòàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè îñ-
íîâíîãî ïðèíöèïó Êîíâåíö³¿ «âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà» — ïðè áåçïîñåðåäíüîìó
ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ ñóäàìè çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè [11, ñ. 1].
Òîìó äîö³ëüíî äîñë³äèòè ñóòí³ñòü òàêîãî
ïîíÿòòÿ ÿê «âåðõîâåíñòâî ïðàâà».

Ïîïðè äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â, íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïîãëÿäè íà âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà óçàãàëüíåí³ Âåíåö³éñüêîþ
êîì³ñ³ºþ ó Äîïîâ³ä³ «Ïðî âåðõîâåíñòâî
ïðàâà» íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ [12,
ñ. 168]. Êîì³ñ³ºþ íàãîëîøåíî, ùî âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ó ðàìêàõ öüîãî ïîíÿòòÿ âèìàãàºòüñÿ,
ùîá óñ³, õòî íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè
óõâàëþâàòè ð³øåííÿ, ñòàâèëèñÿ äî êîæ-
íîãî ç ïîâàãîþ, íà îñíîâ³ ð³âíîñò³ òà ðî-
çóìíîñò³ é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ³ ùîá
êîæåí ìàâ ìîæëèâ³ñòü îñêàðæèòè íåçà-
êîíí³ñòü ð³øåíü ó íåçàëåæíîìó òà áåç-
ñòîðîííüîìó ñóä³, äå êîæåí ìàº áóòè çà-
áåçïå÷åíèé ñïðàâåäëèâèìè ïðîöåäó-
ðàìè. Îòæå, ïðåäìåòîì âåðõîâåíñòâà
ïðàâà º çä³éñíåííÿ âëàäè ³ ñòîñóíêè ì³æ
îñîáîþ òà äåðæàâîþ [12, ñ. 171].

Ó äîïîâ³äÿõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà»,
ÿêå áóëî âêëþ÷åíå äî ïðåàìáóëè Çàãàëü-
íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.), çà-
ñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ íèçêè
ïðèíöèï³â, ùî ìàþòü âëàñòèâ³ñòü çì³íþ-

âàòèñÿ çàëåæíî â³ä òîãî ÷è ³íøîãî êîí-
òåêñòó. Âåíåö³éñüêà êîì³ñ³ÿ, ïîð³âíþ-
þ÷è äâ³ äîïîâ³ä³ ÎÎÍ, ï³äãîòîâëåí³ çà
â³äíîñíî êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó
(2002—2004 ðð.), ðîáèòü âèñíîâîê ïðî
ð³çíîìàí³òí³ñòü ï³äõîä³â: ó ïåðø³é íàãî-
ëîøóºòüñÿ, íàïðèêëàä, íà òàêèõ åëåìåí-
òàõ ÿê íåçàëåæíà ñóäîâà ñèñòåìà, íåçà-
ëåæí³ óñòàíîâè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè,
âèçíà÷åí³ òà îáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ
âëàäè, ñïðàâåäëèâ³ òà ïðîçîð³ âèáîðè;
òîä³ ÿê ó äðóã³é óâàãó ñêîíöåíòðîâàíî
(ó á³ëüø êëàñè÷íèé ñïîñ³á) íà òàêèõ åëå-
ìåíòàõ ÿê ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ³ºðàð-
õ³÷íà âèù³ñòü çàêîíó, ð³âí³ñòü ïåðåä çà-
êîíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä çàêîíîì,
þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü, ïðîöåñóàëüíà
òà ñóäîâà ïðîçîð³ñòü, óíèêíåííÿ ñâàâ³ë-
ëÿ, ïîä³ë âëàäè òà ³í. À Ðåçîëþö³ÿ Êî-
ì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè (2005 ð.) íàãî-
ëîøóº íà òàêèõ åëåìåíòàõ ÿê: ïîä³ë
âëàäè, ³ºðàðõ³÷íî¿ âèùîñò³ çàêîíó òà
ð³âíîãî çàõèñòó â ðàìêàõ çàêîíó [12,
ñ. 173].

Øèðîêèé çì³ñò ó ïîíÿòòÿ «âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà» áóëî âêëàäåíî êîëèøí³ì Ãå-
íåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Êîô³ Àííà-
íîì. Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ 2004 ð. â³í çàçíà-
÷àº: «Ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» […]
ìàº â³äíîøåííÿ äî ïðèíöèïó âðÿäóâàí-
íÿ, çà ÿêîãî âñ³ ëþäè, ³íñòèòóòè òà óñòà-
íîâè, þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, âêëþ-
÷àþ÷è ñàìó äåðæàâó, â³äïîâ³äàëüí³
ïåðåä çàêîíàìè, ÿê³ â ñóñï³ëüñòâ³ º îïðè-
ëþäíåíèìè, çàñòîñîâóþòüñÿ îäíàêîâî äî
âñ³õ, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íåçà-
ëåæíå ñóäî÷èíñòâî òà ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
ì³æíàðîäíèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì ó
ä³ëÿíö³ ïðàâ ëþäèíè. Âîíî [ïîíÿòòÿ
«âåðõîâåíñòâî ïðàâà»] âèìàãàº òàêîæ çà-
õîä³â íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðèí-
öèï³â ³ºðàðõ³÷íî¿ âèùîñò³ çàêîíó, ð³âíî-
ñò³ ïåðåä çàêîíîì, â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåä çàêîíîì, ñïðàâåäëèâîãî çàñòîñó-
âàííÿ çàêîíó, ïîä³ëó âëàäè, ó÷àñò³ ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, þðèäè÷íî¿ âèçíà÷å-
íîñò³, óíèêíåííÿ ñâàâ³ëëÿ òà ïðîöåñó-
àëüíî¿ ³ ñóäîâî¿ ïðîçîðîñò³» [12, ñ. 173].

Ïðè àíàë³ç³ ì³æíàðîäíèõ òà íàö³î-
íàëüíèõ [þðèäè÷íèõ] ³íñòðóìåíò³â,
ïðàöü íàóêîâö³â, ñóää³â òà ³íøèõ ñêëà-
äàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº
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êîíñåíñóñ ùîäî êëþ÷îâîãî çíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» òà åëåìåí-
ò³â, îõîïëåíèõ íèì.

Ìîæëèâî, íàâåäåíå íèæ÷å ðîçóì³ííÿ,
âèêëàäåíå ñòàðøèì ñóäîâèì ëîðäîì Âå-
ëèêî¿ Áðèòàí³¿ Òîìîì Á³í´åìîì (Tom
Bingham) ó éîãî êíèç³ «Âåðõîâåíñòâî
ïðàâà» òà âèêîðèñòàíå Âåíåö³éñüêîþ êî-
ì³ñ³ºþ ó çãàäàí³é Äîïîâ³ä³ äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ñóò³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêíàéêðàùå
îõîïëþº ãîëîâí³ ³ñòîòí³ åëåìåíòè âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà: «Âñ³ îñîáè òà îðãàíè
âëàäè â äåðæàâ³ ÿê äåðæàâí³, òàê ³ íå-
äåðæàâí³, ìàþòü áóòè çâ ÿçàí³ òà ìà-
òè ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ çàêîíàìè,
ùî º â³äêðèòî ïðèéíÿòèìè, òàêèìè,
ùî íàáèðàþòü ÷èíí³ñòü (ÿê ïðàâèëî)
íà ìàéáóòíº òà â³äêðèòî çàñòîñîâó-
þòüñÿ â ñóäàõ [13, ñ. 68].

Öå êîðîòêå ðîçóì³ííÿ, çàñòîñîâíå ÿê
äî ïóáë³÷íèõ, òàê ³ äî ïðèâàòíèõ îñ³á,
íàáóâàº ñâîãî ðîçøèðåíîãî âàð³àíòó çà-
âäÿêè âîñüìè «³íãðåä³ºíòàì», àáî ïðèí-
öèïàì, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ñàìå:

1) äîñòóïí³ñòü çàêîíó (ó òîìó çíà÷åí-
í³, ùî çàêîí ìàº áóòè çðîçóì³ëèì, ÷³ò-
êèì òà ïåðåäáà÷óâàíèì);

2) ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâ ìàþòü áó-
òè âèð³øåí³ íîðìàìè ïðàâà, à íå íà îñíî-
â³ äèñêðåö³¿;

3) ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì;
4) âëàäà ìàº çä³éñíþâàòèñü ó ïðàâî-

ì³ðíèé, ñïðàâåäëèâèé òà ðîçóìíèé ñïî-
ñ³á;

5) ïðàâà ëþäèíè ïîâèíí³ áóòè çàõè-
ùåí³;

6) ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³ çàñîáè äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â áåç íàäì³ðíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ âèòðàò ÷è íàäì³ðíî¿ òðèâàëîñò³;

7) ñóä ïîâèíåí áóòè ñïðàâåäëèâèì;
8) äîòðèìàííÿ äåðæàâîþ ÿê ¿¿ ì³æíà-

ðîäíî-ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â, òàê ³ òèõ, ùî
çóìîâëåí³ íàö³îíàëüíèì ïðàâîì [12,
ñ. 176].

Ò. Á³í´åì ùå çàçíà÷àâ, ùî âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà ñïðàâä³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü â³ä íåãëàñíî¿, àëå ôóíäàìåíòàëüíî¿
äîìîâëåíîñò³ ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ,
îá’ºêòîì ³ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ êîæíà ç³ ñòîð³í æåðòâóº
ïåâíîþ ÷àñòèíîþ ñâîáîäè é ïîâíîâà-
æåíü, ÿêèìè âîíè ìîãëè á âîëîä³òè [13,
ñ. 104].

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó âèñíîâêàõ Âåíå-
ö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿, ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî
ïðàâà» íå íàáóëî ñâîãî îïðàöþâàííÿ â
þðèäè÷íèõ òåêñòàõ ³ â ïðàêòèö³ òàêîþ æ
ì³ðîþ, ÿê ³íø³ ï³äâàëèíè Ðàäè ªâðî-
ïè — «ïðàâà ëþäèíè» òà «äåìîêðàò³ÿ».
Ïðàâà ëþäèíè ëåæàòü â îñíîâ³ âåëè÷åç-
íîãî êîðïóñó êîíñòèòóö³éíèõ ³ çàêîíî-
äàâ÷èõ ïîëîæåíü òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè —
ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîä-
íîìó ð³âíÿõ. Äåìîêðàò³ÿ âïðîâàäæåíà çà
äîïîìîãîþ äîêëàäíèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî
âèáîð³â òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â,
íàâ³òü ÿêùî âîíè ÷àñòî íå ìàþòü ñòîñóí-
êó äî öüîãî ïîíÿòòÿ.

Ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» âñå
÷àñò³øå âõîäèòü äî òåêñò³â íàö³îíàëüíî-
ãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè, îñîáëèâî ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, àëå âåðõîâåíñòâî
ïðàâà íàñïðàâä³ ñòàíîâèòü îñíîâîïîëîæ-
íèé ³ ñï³ëüíèé ºâðîïåéñüêèé ñòàíäàðò çà
çì³ñòîì — ñêåðîâóâàòè òà ñòðèìóâàòè
çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè [12,
ñ. 183].

Çàãàëîì, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî íàäàí³ ì³æíàðîäíèìè
³íñòèòóö³ÿìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà» ÿê ñêëàäíîãî ³ áàãàòî-
ãðàííîãî ÿâèùà ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó
ðîçðîáëåííþ öüîãî ôåíîìåíà, óòâåðäæåí-
íþ ïðàâîâèõ çàñàä ³ ñòâîðåííþ àòìîñôå-
ðè ïðàâîâèçíàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³.
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Êàïûøèí Ñ. Í. Ê èäåå âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé.
Àíàëèçèðóåòñÿ èäåÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó ìåæäóíàðîäíîãî ïîäõîäà ê îïðåäå-
ëåíèþ ýòîé êàòåãîðèè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «âåðõîâåíñòâî ïðàâà»
äàííîå Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé. Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïîçèöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ òàêîãî þðèäè÷åñêîãî òåðìèíà êàê «âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà» è ïðèâåäåíèÿ ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ïðèíöèïà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, çàêîí, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâîâàÿ çàêîííîñòü, ïðàâà ÷åëîâåêà.

Kapyshun S. M. To the idea of the rule of law through the prism of the practice of
international organizations.
The idea of the Rule of Law is analyzed through prism of the international approach to
definition of this category. We consider the definition of the category «Rule of Law» given by
the Venice Commission. We note the need to account for international organizations’ position
while defining such legal term as «Rule of Law» and harmonizing this legal principle according
to international standards.
Key words: law, statute, rule of law, human rights.
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È. À. Èâàííèêîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû
òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÔÃÀÎÓ
ÂÎ «Þæíûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò»

ÓÄÊ 340.1

СОЦИАЛЬНО�ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â
Ãåðìàíèè è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà, ïðåäëîæåíà àâ-
òîðñêàÿ âåðñèÿ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîì ìèðå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ãî-
ñóäàðñòâî, çàêîííîñòü, ïðèçíàêè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïîñòðîåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò ïî-
ñòîÿííîãî èññëåäîâàíèÿ äëÿ êîððåêòè-
ðîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíöåïöèé è
ïðàêòèê, äåôèíèöèé. Ýòî çàâèñèò îò
ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ñâîèì ãðàæäàíàì: ïîñîáèå
íà äåòåé, áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå è ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå, òðóäîâîå îáåñïå-
÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî, ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå æèëü¸ì è
èíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè è ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû.

Ïðîáëåìà èäåàëüíîãî îáùåñòâåííîãî
è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿåòñÿ
âå÷íîé, ðàçâèâàþùåéñÿ è íåïðåõîäÿ-
ùåé. Â XXI â. ïîêà åùå íå ïðèäóìàëè
íè÷åãî áîëåå ñîâåðøåííîãî äëÿ öèâèëè-
çîâàííîãî îáùåñòâà, ÷åì ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî, òåîðèÿ êîòîðîãî ñëî-
æèëàñü íå ñðàçó è ïðîøëà ïóòü îò òåîðèè
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, òåîðèè ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà äî òåîðèè ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñî ñâîèìè ñïåöè-

ôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè äëÿ îòäåëü-
íûõ ñòðàí è íàðîäîâ ìèðà. Åùå â àíòè÷-
íîñòè Ïëàòîí è Àðèñòîòåëü âûñêàçûâàëè
èíòåðåñíûå èäåè î ñèëå çàêîíà, î íåîáõî-
äèìîñòè âîñïèòûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö
â äóõå çàêîíîïîñëóøíîñòè. Â äèàëîãå
«Ïîëèòèê» Ïëàòîí îòìå÷àë: «Áûâàåò
óïðàâëåíèå, ñîãëàñíîå ñ çàêîíàìè è ïðî-
òèâîçàêîííîå»1. Îäíàêî ó÷åíèÿ Ïëàòîíà
è Àðèñòîòåëÿ âîçíèêëè â óñëîâèÿõ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ðàáñòâà.

Ñ êîíöà XVIII â. â Çàïàäíîé Åâðîïå ñ
ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìà ðå÷ü çàøëà î
þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå ãðàæäàí, áûëà
ñîçäàíà îñíîâà äëÿ íîâûõ ðàññóæäåíèé î
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ñïðàâåäëèâîñòè,
ïðàâàõ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè. Ïîëèòè-
êàìè ñòàë îáñóæäàòüñÿ âîïðîñ î ñîîòíî-
øåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ È. Êàíò ðàçðà-
áîòàë ôèëîñîôñêèå îñíîâû òåîðèè ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà. Â åãî òðàêòàòå «Ê âå÷-
íîìó ìèðó» ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî
âíóòðåííèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàð-
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1 Ïëàòîí. Ñî÷èíåíèÿ. Ò. 3. ×. 2. Ì., 1972. Ñ. 70.



ñòâå íàäî íà÷èíàòü ïîñëå ñîçäàíèÿ äîá-
ðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè, è ëèøü ïîòîì ðåôîðìè-
ðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî è ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äåìîêðàòè÷åñêèå
ðåôîðìû âîçìîæíû òîëüêî ïðè èçìåíå-
íèè öåííîñòåé îáùåñòâà. Öåííîñòè êàñà-
þòñÿ íîâîãî ïîíèìàíèÿ ñâîáîäû, ïðàâà,
èñòèíû è ñïðàâåäëèâîñòè, äîáðà è çëà.
Ýòè öåííîñòè ñïîñîáñòâîâàëè èçìåíåíèþ
ìèðîâîççðåíèÿ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâîâîãî
ñîçíàíèÿ. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ïîñëå È. Êàíòà ñòàëè
ðàññìàòðèâàòü êàê îñîáûé ïåðèîä â èñòî-
ðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Ïðè÷åì â Ãåðìàíèè
ýòè èäåè ðàçâèâàëèñü êàê êîíñåðâàòîðà-
ìè, òàê è ëèáåðàëàìè.

Íåìåöêèå þðèñòû â ïåðâîé òðåòè
XIX â. äàëè ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â äàëüíåéøåì èäåÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà ïîëó÷èëà îôèöèàëüíîå âûðàæå-
íèå â Êîíñòèòóöèè Âåéìàðñêîé ðåñïóá-
ëèêè 1919 ã. Â 1932 ã. Êàðë Øìèòò
(1888—1985 ãã.) ïèñàë: «Òî, ÷òî â ãîñó-
äàðñòâàõ åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà ñ
XIX âåêà ïîíèìàëîñü ïîä «ïðàâîâûì ãî-
ñóäàðñòâîì», â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿ-
ëîñü ëèøü çàêîíîäàòåëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì — ïðè÷åì èìåííî ïàðëàìåíòñêèì
çàêîíîäàòåëüíûì ãîñóäàðñòâîì»1. Â ýòîì
ãîñóäàðñòâå «…íèêòî íå ãîñïîäñòâóåò è
íå ïðèêàçûâàåò, ïîñêîëüêó â äåéñòâèå
ïðèâîäÿòñÿ ëèøü áåçëè÷íî äåéñòâóþùèå
íîðìû»2. Ýòè çàêîíû, ïî ìûñëè
Ê. Øìèòòà, îáåñïå÷èâàþò ëåãàëüíîñòü
âñÿêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îïðàâ-
äûâàþò ëèêâèäàöèþ ïðàâà íà ñîïðîòèâ-
ëåíèå. Ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ çàêîíîäà-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâà Ê. Øìèòò íàçûâàë
ãîñóäàðñòâî ïðàâèòåëüñòâà.

Â Ãåðìàíèè ïðîèçîøëà ïàðàäîêñàëü-
íàÿ ýâîëþöèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èäåé è
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà. Ñòðàíà, ó÷å-
íûå êîòîðîé ðàçðàáîòàëè òåîðèþ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà, âïåðâûå â ìèðå çàêðå-
ïèëà â Êîíñòèòóöèè 1919 ã. ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì,
à â 1933 ã. ñòàëà íàöèñòñêèì ãîñóäàðñò-

âîì. Îäíàêî â ýòîì ãîñóäàðñòâå «ôàøèñò-
ñêèå þðèñòû íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî â íà-
öèñòñêîì ãîñóäàðñòâå òîæå ãîñïîäñòâóåò
çàêîí…, ïðîâîçãëàøàëè ôàøèñòñêèé
ðåéõ «ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì»3. Â ïî-
ñëåäíåé òðåòè ÕÕ â. òåîðèþ è ïðàêòèêó
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè ïîä-
âåðãëè êðèòèêå. Òàê, â 1983 ã. áûâøèé
ïðåçèäåíò Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà Ý. Âåíäå îòìå÷àë êðèçèñ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà. Â 1985 ã. Ð. Âàññåðìàí
èçäàë êíèãó «Ìîæíî ëè åùå ñïàñòè ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî», â êîòîðîé òàêæå ïîä-
âåðã ýòó òåîðèþ êðèòèêå. Ýòè è äðóãèå
àâòîðû îòìå÷àëè, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñó-
äàðñòâå îùóùàåòñÿ äåôèöèò íàðîäíîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ, óïàäîê ãðàæäàíñêîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ, îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ çà-
êîíîâ è ò. ä.

Â ÑÑÑÐ çàêîíû ñîáëþäàëè, íî ñóùåñò-
âîâàëè òàêèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, êàê
«òåëåôîííîå» ïðàâî, êîíòðîëü ïàðòèé-
íûõ îðãàíîâ íàä âñåìè ñôåðàìè æèçíè
îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è íàä ñóäàìè.
Ñ 1986 ã. â ÑÑÑÐ òåìà ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñòàëà îäíîé èç àêòóàëüíûõ.

Îñëàáëåíèå öåíòðàëüíîé âëàñòè è ïà-
äåíèå åå àâòîðèòåòà íà ôîíå óõóäøàþùå-
ãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí â ãîäû «ïåðå-
ñòðîéêè», ïðèâåëè ê ðîñòó áåççàêîíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ïðàâîâîå ñîçíàíèå ãðàæäàí ñíè-
æàëîñü, íàáëþäàëñÿ ðîñò ïðàâîâîãî íè-
ãèëèçìà. Áûëî ðàçðóøåíî åäèíîå ïðàâî-
âîå ïîëå â ìàñøòàáàõ ÑÑÑÐ. Îäíàêî äî
1992 ã. þðèñòû è ôèëîñîôû ïèñàëè î ïî-
ñòðîåíèè â ñòðàíå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â 1990-å ãîäû
ïðîáëåìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïîñâÿòè-
ëè ñâîè òðóäû ìíîãèå þðèñòû è ïîëèòî-
ëîãè, êîòîðûå äåëàëè àêöåíò íà ðàçâè-
òèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îíè ñ÷è-
òàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî áåç ðàçâèòîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áåç þðèäè÷åñêî-
ãî ðàâåíñòâà ëþäåé íå ÿâëÿåòñÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèì. Ïðîäåêëàðèðîâàííîå è çà-
êðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
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1 Øìèòò Ê. Ëåãàëüíîñòü è ëåãèòèìíîñòü // Ãîñóäàðñòâî. Ïðàâî è ïîëèòèêà. Ì.: 2013.
Ñ. 221—224.

2 Òàì æå. Ñ. 224.
3 Ñîêîëîâ À. Í. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: îò èäåè äî å¸ ìàòåðèàëèçàöèè. Êàëèíèíãðàä, 2002. Ñ. 13.



Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì è ñîöèàëüíûì,
ïðèâåëî ê åùå áîëüøåìó ïðàâîâîìó íè-
ãèëèçìó. Íàñåëåíèå Ðîññèè óâèäåëî, ÷òî
ñîáëþäåíèå çàêîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ óñëîâè-
åì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ïîÿâ-
ëåíèå íåñïðàâåäëèâî è íåçàêîííî ðàçáî-
ãàòåâøèõ ëþäåé, îëèãàðõàòà, ðîñò ïðå-
ñòóïíîñòè, íåäîâîëüñòâà áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ Ïðåçèäåíòà
Á. Í. Åëüöèíà è åãî îêðóæåíèÿ, ïðèâåëè
ê îáîñòðåíèþ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè
â ñòðàíå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãî-
äîâ âëàñòü óæå ñàìà áîÿëàñü ðîñòà ïðàâî-
âîãî íèãèëèçìà è àêòèâíîñòè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà.

Äåôèöèò ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
ïðîáëåìû ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ, ïðå-
ñòóïíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ïðèâåëè ê ðîñòó
ïðåñòóïíîñòè, òîòàëüíàÿ êîððóïöèÿ ïðè-
âåëà ê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿ-
æåííîñòè. Ñâîåâðåìåííûé óõîä Á. Í. Åëü-
öèíà è ïåðåäà÷à èì âëàñòè èñïîëíÿþ-
ùåìó îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
Â. Â. Ïóòèíó ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñ-
òðîéñòâà, ïîïûòêà óñòàíîâèòü êîíñòèòó-
öèîííóþ çàêîííîñòü íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû, ìèð íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ áûëè
íåâîçìîæíû áåç âðåìåííîãî óñòàíîâëå-
íèÿ àâòîðèòàðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
æèìà.

Ñóùåñòâóþò òåîðèè èäåàëüíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ïðàêòèêà èõ ðåà-
ëèçàöèè. Â ÕÕ â. íà÷àëàñü êîíêóðåíöèÿ
ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, îñíîâàííûõ íà íåêîòîðûõ äèà-
ìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ öåííîñòÿõ
(ëèáåðàëüíûõ è êîíñåðâàòèâíûõ, áóðæó-
àçíûõ è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ, ýòàòèñòñêèõ
è àíàðõèñòñêèõ, ñâåòñêèõ è òåîêðàòè÷åñ-
êèõ).

Åñòü òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ è â òðóäàõ
òåõ ôèëîñîôîâ è þðèñòîâ, êîòîðûå äóìà-
ëè è äóìàþò î íàèëó÷øåì ñîöèàëüíîì
è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèè.
Í. Í. Àëåêñååâ ïðåäëàãàë ñòðîèòü ãîñó-
äàðñòâî áóäóùåãî ñ ó÷åòîì ïðåäøåñòâóþ-

ùåãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ïðàâîâî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðîáëåìà, ïî åãî ìíå-
íèþ, â òîì, ÷òî ñî âðåìåí èìïåðàòîðà
Ïåòðà I âûñøèå êëàññû Ðîññèè âîñïèòû-
âàëèñü íà çàïàäíîåâðîïåéñêîé êóëüòóðå.
«Åñëè âçÿòü Ðîññèþ âûñøèõ êëàññîâ, òî
îíà èìååò ñâîþ ôèëîñîôèþ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà».

Ïî ìíåíèþ Í. Í. Àëåêñååâà, «áóäó-
ùåå ïðèíàäëåæèò ïðàâîñëàâíîìó ïðàâî-
âîìó ãîñóäàðñòâó êîòîðîå ñóìååò ñî÷å-
òàòü òâåðäóþ âëàñòü (íà÷àëî äèêòàòóðû)
ñ íàðîäîïðàâñòâîì (íà÷àëî âîëüíèöû) è
ñî ñëóæåíèåì ñîöèàëüíîé ïðàâäå»1. Áó-
äóùåå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ïî Àëåê-
ñååâó, äîëæíî áûëî ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå
ïðèíöèïà åäèíñòâà êóëüòóðíûõ öåëåé è
èíòåðåñîâ âåðõîâíîé âëàñòè è îáùåñòâà,
ïðèíöèïîâ ñâîáîäû, ïîëèòè÷åñêîãî ïëþ-
ðàëèçìà, íðàâñòâåííîñòè è çàêîííîñòè.

Îòìå÷åííûé åùå Ì. Âåáåðîì òàêîé
ïðèçíàê ãîñóäàðñòâà êàê ëåãèòèìíîå íà-
ñèëèå â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ãóìàíèçè-
ðóåòñÿ (îòêàç îò ñìåðòíîé êàçíè) è ñòðî-
ãî ðåãëàìåíòèðîâàí çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äëÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íàëè÷èå
ñïðàâåäëèâîé Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ íå-
äîñòàòî÷íî. Âëàñòü äîëæíà ñîçäàâàòü
óñëîâèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî óëó÷øåíèÿ êà-
÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí,
âñåõ îñòàëüíûõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî
òåððèòîðèè. Ãðàæäàíå â òàêîì ãîñóäàð-
ñòâå äîëæíû ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â áåçîïàñ-
íîñòè. Â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì ãîñóäàð-
ñòâå â èäåàëå íå äîëæíî áûòü êîððóïöèè
(èëè îíà ñâåäåíà ê ìèíèìóìó), òî åñòü
÷èíîâíèêè îðãàíîâ âëàñòè æèâóò òîëüêî
çà ñ÷åò äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Âñå
ýòî âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, êà÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòîé íàóêè, âûñîêîé
êóëüòóðû îáùåñòâà.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðèçíà-
êîâ ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

1. Âûñîêèé óðîâåíü îáùåé è ïðàâîâîé
êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü
ïðàâîñîçíàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ãîñóäàðñòâà.

2. Ãîñïîäñòâî ïðàâà èëè ïðàâîâûõ çà-
êîíîâ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
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øåíèé. Âñå çàêîíû, çàòðàãèâàþùèå ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî íà ðåôåðåíäóìå ïðè
ó÷àñòèè è ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà íàñå-
ëåíèÿ, ïîñëå âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ.

3. Çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ãîñó-
äàðñòâà è ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå ïðèí-
öèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî
ïëþðàëèçìà, âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, ðàâíîïðàâèÿ è
ðàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîì.

4. Ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè
ñâîèõ ãðàæäàí, çàùèòå îò ïðåñòóïëåíèé
âñåõ îñòàëüíûõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî
òåððèòîðèè.

5. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëè-
âîé çàêîííîñòè. Êîìïåíñàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ ìàòåðèàëüíîãî è ôèçè-
÷åñêîãî óùåðáà ãðàæäàíàì, êîòîðûå
ñòàëè æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé èç-çà íå-
ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ çàêîííîñòü
â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

6. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò
ñîçäàíèå îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðåäïî-
ñûëîê. Îáùèå (ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè-
÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå) è
ñïåöèàëüíûå (ïðàâîâûå, ïðîôåññèîíà-
ëèçì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îòñóò-
ñòâèå êîððóïöèè) ïðåäïîñûëêè ÿâëÿþò-
ñÿ óñëîâèåì è îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

7. Âíóòðåííÿÿ (ïðèçíàíèå áîëüøèí-
ñòâîì ãðàæäàí ñòðàíû) è âíåøíÿÿ (ïðè-
çíàíèå áîëüøèíñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è ïðàâèòåëüñòâ çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ) ëåãèòèìíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

8. Íàëè÷èå ñèëüíîé è íåçàâèñèìîé ñó-
äåáíîé âëàñòè, íî íå äèêòàòóðû ñîâåð-
øåííî íåçàâèñèìûõ ñóäåé. Ïðîçðà÷-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé
âëàñòè.

9. Îòñóòñòâèå êîððóïöèè, óñòîé÷èâûé
ïðàâîïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü æèçíè è
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

10. Îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîé êîíñîëèäà-
öèè ãðàæäàí ñòðàíû â ñèëó áîëüøîãî
ðàçëè÷èÿ â ìàòåðèàëüíîé ñôåðå æèçíè,
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âëàñòüþ è íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, âîçíèêøèõ íà
òåððèòîðèè áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ëàãåðÿ, ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå
íåâîçìîæíî â ñèëó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ýòîãî ïðåäïîñûëîê (ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ,
ïðàâîâûõ è ò. ä.). Ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå êðèçèñû, íèçêàÿ ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
êîððóïöèÿ åùå äîñòàòî÷íî äîëãî áóäóò
àòðèáóòàìè íàðîäîâ áûâøåãî ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî ëàãåðÿ. Íàäåæäà íà ïîëèòè÷å-
ñêóþ âîëþ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
êîòîðîå íà÷íåò ïðîöåññ äåïðèâàòèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äåêðèìèíàëè-
çàöèè âëàñòè è îáùåñòâà, ðåàëèçàöèþ
èäåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàê-
òèêó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì ñòàáèëüíîñòè â
ñòðàíå.

Å. À. Àðèñòîâ îòìå÷àë, ÷òî «…ïîíÿ-
òèå «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» âîîáùå
ðåäêî âñòðå÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ, òåì
áîëåå — åãî èíòåðïðåòàöèÿ»1. Ïîýòîìó
íå ñíèìàåòñÿ àêòóàëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è åãî îòëè÷èÿ
îò ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Îòëè÷èÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îò ñî-
öèàëüíîãî âèäÿòñÿ â ñëåäóþùåì:

— â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ãîñïîäñòâî
ïðàâà è ïðàâîâîãî çàêîíà, à â ñîöèàëü-
íîì — ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü ÷åëî-
âåêà è îáðåìåíåííîñòü ãîñóäàðñòâà çàáî-
òîé î êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ;

— â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âûñøàÿ
öåííîñòü ïðàâà ÷åëîâåêà, à â ñîöèàëü-
íîì — ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü;

— ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî åñòü âèä ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî èëè ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà, à ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî åñòü òèï ëè-
áåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà;
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— â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü áåðåò íà ñåáÿ ðåàëèçà-
öèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, à â ñîöèàëüíîì —
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ, äîñòèãàÿ
ñâîè öåëè íà îñíîâå íîðì ïðàâà.

Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî ðàñïðåäåëÿëî áëàãà ñïðàâåäëèâî
è ðàâíîìåðíî. Áûëè ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, ñòàáèëüíûå öåíû, óëó÷øàëèñü óñ-
ëîâèÿ òðóäà, ðåãóëèðîâàëàñü îáùåñòâåí-
íàÿ íðàâñòâåííîñòü. Ãîñóäàðñòâî ïîñ÷è-
òàëî, ÷òî ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî
òîðìîçèò ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà. ßêîáû êðåñòüÿíå äîìà óñòàþò è
íå òàê õîðîøî ðàáîòàþò â êîëõîçå. Åñëè
áû ðàçâèâàëîñü ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî,
òî íàñåëåíèå ñòðàíû áûëî áû ïîëíîñòüþ
îáåñïå÷åíî ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ïîíÿòèÿ íå
òîæäåñòâåííûå è íå êàæäîå ãîñóäàðñòâî,
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ñîöèàëüíóþ ïîëè-
òèêó, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì.

Ñóùåñòâóþò àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ èëè
ëèáåðàëüíàÿ (çàâèñèò îò ðûíêà è ÷àñò-
íûõ ñðåäñòâ), ñêàíäèíàâñêàÿ (ïðîòåñòàí-
òèñòñêèå òðàäèöèè, èíäèâèäóàëèçì è ðà-
âåíñòâî, áîëüøèå íàëîãè), ôðàíöóçñêàÿ
è ãåðìàíñêàÿ (âëèÿíèå ïðîôñîþçîâ, óêà-
çàíèå â Êîíñòèòóöèè î ñîöèàëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà), èñëàìñêàÿ è ñîâåòñêàÿ ìîäå-
ëè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â Êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü çàêëþ÷å-
íî ïîëîæåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñïîñîá-
ñòâóåò âñåîáùåìó áëàãó (ÑØÀ, Øâåéöà-
ðèÿ, Øâåöèÿ, Þæíàÿ Êîëåÿ, Ïîðòó-
ãàëèÿ, Àçåðáàéäæàí, Òóðöèÿ è äðóãèå),
íî òàêîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò â Êîíñòèòó-
öèè è íå áûòü (Äàíèÿ, Ãðåöèÿ, Ìîíàêî,
Èñëàíäèÿ, Ëèòâà), ÷òî íå îçíà÷àåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî ñîöèàëüíîå
èëè ïðàâîâîå. Âñå çàâèñèò îò ðåàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ äåë â ñòðàíå: íàëè÷èÿ ïðåä-
ïîñûëîê, ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì, ñîîòâåòñòâèÿ òåîðèè ïðàâîâîãî è
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðàêòèêå åãî
ïîñòðîåíèÿ.

²âàíí³êîâ ². À. Ñîö³àëüíî-ïðàâîâà äåðæàâà.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Í³ìå÷-
÷èí³ òà â äåÿêèõ êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî áëîêó, çàïðîïîíîâàíà àâòîðñüêà
âåðñ³ÿ îçíàê ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, îêðåñëåíî ïðîáëåìè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ ³ ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà äåðæàâà, ñîö³àëüíà äåðæàâà, ñîö³àëüíî-ïðàâîâà äåðæàâà, çàêîí-
í³ñòü, îçíàêè ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ivannikov I. A. Social and legal state.
The article discusses the theory and practice of the social and legal state in Germany and in
some countries of the former socialist bloc, proposes the author’s version of the signs of a legal
and social state, identifies the problems of building a legal and social state in the modern
world.
Key words: rule of law, social state, social and legal state, legality, signs of the rule of law.
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Â. ². Á³ëåíêî,
àñï³ðàíò ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ПОНЯТТЯ ДОГОВОРУ
ПРО ДОПОМІЖНІ РЕПРОДУКТИВНІ ТЕХНОЛОГІЇ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïîíÿòòÿ äîãîâîðó ÿê îäíîãî ç ãîëîâíèõ ³íñòèòóò³â öèâ³ëüíîãî
ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî äóìêè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äîãîâ³ð».
Âñòàíîâëåíî, ùî äîãîâ³ð ïðî çàñòîñóâàííÿ äîïîì³æíèõ ðåïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é ñë³ä
â³äíîñèòè äî ñèñòåìè öèâ³ëüíèõ äîãîâîð³â. Äîãîâ³ð ³ç íàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â äîïîì³æíèõ
ðåïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é º ð³çíîâèäîì äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, à ñàìå ìåäè÷íèõ
ïîñëóã. Îêðåñëåíî ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Äîâå-
äåíî, ùî äîãîâ³ð ïðî äîïîì³æí³ ðåïðîäóêòèâí³ òåõíîëîã³¿ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ç çàñòîñóâàííÿì äîïîì³æíèõ ðåïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîãîâ³ð, äîïîì³æí³ ðåïðîäóêòèâí³ òåõíîëîã³¿, ñóðîãàòíå ìàòåðèíñòâî,
ïðàâî÷èí, ìåäè÷í³ ïîñëóãè, íåïî³ìåíîâàí³ äîãîâîðè.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íà ñüîãîäí³øí³ äî-
ãîâ³ð º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòó-
ò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ðåãóëþº
á³ëüø³ñòü öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêà ñè-
òóàö³ÿ çóìîâëåíà òèì, ùî îêð³ì òîãî, ùî
äîãîâ³ð º ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ,
çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ âçàºìíèõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð
âèñòóïàº óí³âåðñàëüíîþ êîíñòðóêö³ºþ ó
ðåãóëþâàíí³ áóäü-ÿêèõ â³äíîñèí, à â³ä-
òàê äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ³í-
ñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ öè-
â³ëüíîãî îáîðîòó.

Äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ñïåöè-
ô³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çàâæäè áóëè ïðåäìåòîì
îñîáëèâî¿ óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æ-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè ïðèâàòíîãî
ïðàâà. Îäíàê äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç àíàë³çîì ñôåðè ïðèâàòíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³ä-
íîñèí ñàìå ÿê ð³çíîâèäó ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì, íå îäåðæà-
ëè íàëåæíîãî äîêòðèíàëüíîãî îñìèñ-
ëåííÿ [1]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä êîíñòà-
òóâàòè, ùî ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äî-
ãîâîð³â ³ç çàñòîñóâàííÿ äîïîì³æíèõ ðå-
ïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ïî÷èíàþòü
áóòè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïîøóê³â â³ò-
÷èçíÿíèõ â÷åíèõ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî çà-
çíà÷àëîñÿ, ùî ïèòàííÿ ïðî áàãàòîçíà÷-
í³ñòü ïîíÿòòÿ «äîãîâ³ð» º ïðåäìåòîì òðè-
âàëî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿, êîðåí³ ÿêî¿
ñÿãàþòü ùå ðèìñüêîãî ïðàâà. À òîìó, ÿê ³
á³ëüø³ñòü òåîð³é, ùî ³ñíóþòü â íàóö³,
òåîð³ÿ áàãàòîçíà÷íîñò³ ïîíÿòòÿ äîãîâîðó
ìàº íå ò³ëüêè ïðèõèëüíèê³â, à é îïîíåí-
ò³â [2].

Òàê, Ì. Ì. Ñ³á³ëüîâ âèçíà÷àº äîãîâ³ð
ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà ÿê ºäèíå âîëå-
âèÿâëåííÿ (äîìîâëåí³ñòü) äâîõ àáî á³ëü-
øå þðèäè÷íî ð³âíèõ îñ³á, ÿêå çá³ãàºòüñÿ,
çàô³êñîâàíå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
íèì àáî çàêîíîì, ó ïèñüìîâîìó äîêóìåí-
ò³ ç ïîäàëüøîþ éîãî ëåãàë³çàö³ºþ, ùî
âèðàæàº ¿õ ñï³ëüíó â³ëüíó âîëþ íà äî-
ñÿãíåííÿ ïåâíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
(ïðèâàòíèõ) ðåçóëüòàò³â ìàéíîâîãî ÷è
íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, íàñòàííÿ ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïî-
çèòèâíèì çì³ñòîì, ùî âèíèêàº ì³æ íè-
ìè ³ íå çà÷³ïàº ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
òðåò³õ îñ³á ó ðàç³ çä³éñíåííÿ áîðæíèêîì
ïåâíèõ ä³é, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïðàâó âè-
ìîãè êðåäèòîðà» [3].

Íàòîì³ñòü Ì. Ñ. Á³ëåíêî, ïðîàíàë³çó-
âàâøè äóìêè â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, àê-
öåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ó öèâ³ë³ñòè÷-
í³é íàóö³ äîãîâ³ð ðîçãëÿäàºòüñÿ ó òðüîõ
àñïåêòàõ [4]. Ïî-ïåðøå, ï³ä äîãîâîðîì
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ðîçóì³ºòüñÿ þðèäè÷íèé ôàêò — ï³äñòàâà
âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ. Äîãîâîðó ÿê þðèäè÷íîìó ôàêòó
âëàñòèâ³ òàê³ îçíàêè: 1) ó äîãîâîð³ âèÿâ-
ëÿºòüñÿ âîëÿ íå îäí³º¿ îñîáè (ñòîðîíè), à
äâîõ ÷è äåê³ëüêîõ, ïðè÷îìó âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ó÷àñíèê³â çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü
çá³ãàòèñÿ é â³äïîâ³äàòè îäíå îäíîìó;
2) äîãîâ³ð — öå òàêà ñï³ëüíà ä³ÿ îñ³á, ÿêà
ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â: íà âñòàíîâ-
ëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ñàìå çà ö³ºþ îçíàêîþ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä äîãîâ³ðíèõ ôîðì, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà (òðóäîâî-
ìó, åêîëîã³÷íîìó òîùî), íàáóâàþ÷è òàì
ñïåöèô³÷íèõ ðèñ [5]. Ïî-äðóãå, äîãîâ³ð
ðîçóì³ºòüñÿ ÿê, âëàñíå, ïðàâîâ³äíîøåí-
íÿ. Ðîëü äîãîâîðó íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè
òèì, ùî â³í âïëèâàº íà äèíàì³êó öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ïîðîäæóº, çì³íþº
àáî ïðèïèíÿº ¿õ), à é â³äïîâ³äíî äî âèìîã
çàêîíîäàâñòâà, çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îáîðîòó,
âèìîã ðîçóìíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà
ñïðàâåäëèâîñò³ âèçíà÷àº çì³ñò êîíêðåò-
íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â äîãî-
â³ðíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Ó öüîìó ðîçóì³íí³
äîãîâ³ð º çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³í-
êè ñòîð³í ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
[6]. Ïî-òðåòº, ó äîãîâîð³ âáà÷àþòü äîêó-
ìåíò, â ÿêîìó çàêð³ïëåíî ôàêò âñòàíîâ-
ëåííÿ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [7].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðåäñòàâíèêè íàó-
êîâî¿ ñï³ëüíîòè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè
óâàãó íà òå, ùî ïîíÿòòÿ äîãîâîðó ðîçêðè-
âàºòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ óãîäè, îñê³ëüêè
âåëèêà ÷àñòèíà óãîä, ÿê³ òðàïëÿþòüñÿ â
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, — öå äîãîâîðè. Òåð-
ì³íîì «ïðàâî÷èí» ó ÖÊ Óêðà¿íè çà-
ì³íåíî òåðì³í «óãîäà», ÿêèé âæèâàâñÿ â
Êîäåêñ³ 1963 ð., îñê³ëüêè òåðì³í «óãîäà»
ìàëî ï³äõîäèâ äëÿ âèçíà÷åííÿ îäíîñòî-
ðîííüî¿ óãîäè ÿê ä³¿, â ÿê³é ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ âîëÿ ëèøå îäí³º¿ ñòîðîíè (îñîáè) ³
â ÿê³é íåìàº çãîäè (ïîãîäæåííÿ) ç
áóäü-ÿêîþ ³íøîþ îñîáîþ. Îäíàê ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî òåðì³í «ïðàâî÷èí» íå º íî-
âèì äëÿ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ó
ÖÊ ÓÐÑÐ 1922 ð. ðîçä³ë IV íàçèâàâñÿ
«Ïðàâî÷èíè», ³ ñò. 26 öüîãî Êîäåêñó ïå-
ðåäáà÷àëà, ùî «ïðàâî÷èíè, òîáòî ä³¿,

ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó àáî
ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ìîæóòü áóòè îäíîñòîðîíí³ìè ³ âçàºìíè-
ìè (äîãîâîðè)» [8].

Âïåðøå ó ÖÊ Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä
ïîïåðåäí³õ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â öèâ³ëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, â îêðåìèé ðîçä³ë âè-
ä³ëåíî ïðàâîâ³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïî-
íÿòòÿ òà óìîâè äîãîâîðó, éîãî óêëàäåí-
íÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ [9].

Çîêðåìà, ÖÊ Óêðà¿íè ó ðîçä³ë³ äðóãî-
ìó âèçíà÷èâ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî äî-
ãîâ³ð. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 626 ÖÊ
Óêðà¿íè, äîãîâîðîì º äîìîâëåí³ñòü äâîõ
àáî á³ëüøå ñòîð³í, ñïðÿìîâàíà íà âñòà-
íîâëåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ÖÊ Óêðà¿íè
íå ì³ñòèòü íîðì, ÿê³ á ñòîñóâàëèñÿ äîãî-
âîðó ïðî çàñòîñóâàííÿ äîïîì³æíèõ ðå-
ïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ñë³ä êîíñòàòó-
âàòè, ùî äàíèé âèä äîãîâîðó íàëåæèòü
äî ñèñòåìè öèâ³ëüíèõ äîãîâîð³â.

Òàê, ó ãë. 63 ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷à-
þòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã. Çî-
êðåìà éäåòüñÿ ïðî òå, ùî çà äîãîâîðîì
ïðî íàäàííÿ ïîñëóã îäíà ñòîðîíà (âèêî-
íàâåöü) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çà çàâäàííÿì äðó-
ãî¿ ñòîðîíè (çàìîâíèêà) íàäàòè ïîñëóãó,
ÿêà ñïîæèâàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ
ïåâíî¿ ä³¿ àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, à çàìîâíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ îïëàòèòè
âèêîíàâöåâ³ çàçíà÷åíó ïîñëóãó, ÿêùî ³í-
øå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì (ñò. 901).
Ùî æ äî óìîâ âèêîíàííÿ äàíîãî äîãîâî-
ðó, ÖÊ Óêðà¿íè òàêîæ îêðåñëèâ ÷³òêó
ïîçèö³þ, çàçíà÷èâøè, ùî âèêîíàâåöü
ïîâèíåí íàäàòè ïîñëóãó îñîáèñòî, îäíàê
ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì, âè-
êîíàâåöü ìàº ïðàâî ïîêëàñòè âèêîíàííÿ
äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã íà ³íøó
îñîáó, çàëèøàþ÷èñü â³äïîâ³äàëüíèì ó
ïîâíîìó îáñÿç³ ïåðåä çàìîâíèêîì çà ïî-
ðóøåííÿ äîãîâîðó. Ñòðîê äîãîâîðó ïðî
íàäàííÿ ïîñëóã âñòàíîâëþºòüñÿ çà äîìîâ-
ëåí³ñòþ ñòîð³í, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëå-
íî çàêîíîì àáî ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè.

Â³äòàê ó ìåæàõ ðîçãëÿäóâàíî¿ ñòàòò³ º
íåîáõ³äí³ñòü çâåðíóòè óâàãó íà íàñòóï-
íèé âàæëèâèé ìîìåíò. Âáà÷àºòüñÿ, ùî
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äîãîâ³ð ³ç íàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â äîïî-
ì³æíèõ ðåïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é (äà-
ë³ — ÄÐÒ) º ð³çíîâèäîì äîãîâîðó ïðî íà-
äàííÿ ïîñëóã âçàãàë³ ³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
çîêðåìà, îñê³ëüêè äàíîìó âèäó äîãîâîð³â
ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ îçíàêè äîãîâîðó
ïðî íàäàííÿ ïîñëóã òà îñîáëèâ³, ÿê³ õà-
ðàêòåðèçóþòü äîãîâîðè ³ç íàäàííÿ ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã. Òîìó º íåîáõ³äí³ñòü
îêðåñëèòè ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ äîãî-
âîðó òàêîãî òèïó.

Òàê, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çâåðòàºòüñÿ
óâàãà íà òå, ùî äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã º íàéïîøèðåí³øîþ ï³ä-
ñòàâîþ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ç îïëàòíîãî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã. Íà äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã ïîøèðþþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëî-
æåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïðî ïðàâî÷èí ³
äîãîâ³ð. Òîìó ñë³ä ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê
äîìîâëåí³ñòü ñòîð³í öüîãî äîãîâîðó (ïà-
ö³ºíòà ³ ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè) ó ôîðì³ ïîãî-
äæåíî¿ ³ç ìåäè÷íîþ óñòàíîâîþ çãîäè ïà-
ö³ºíòà íà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
çã³äíî ³ç çàãàëüíî-öèâ³ëüíèìè óìîâàìè
ä³éñíîñò³ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ äîãîâîðîì
[10].

Äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ÿê ïðàâî÷èí, çà
ÿêèì îäíà ñòîðîíà (çàêëàä îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ àáî ë³êàð ïðèâàòíî¿ ïðàêòèêè) çî-
áîâ’ÿçóºòüñÿ çà çàâäàííÿì äðóãî¿ ñòîðîíè
â÷èíèòè ïðîôåñ³éí³ ìåäè÷í³ ä³¿, ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîêðàùåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ïà-
ö³ºíòà, çàäîâîëåííÿ éîãî ìåäèêî-åñòå-
òè÷íèõ, ðåïðîäóêòèâíèõ àáî ³íøèõ ïî-
òðåá, à çàìîâíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ îïëàòèòè
íàäàíó ïîñëóãó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëå-
íî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì [11].

Íàòîì³ñòü À. À. Ãåðö âèçíà÷àº ïîíÿò-
òÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïî-
ñëóã ÿê äîìîâëåí³ñòü, çà ÿêîþ îäíà ñòî-
ðîíà (ë³êàð, ìåäè÷íèé çàêëàä) çîáî-
â’ÿçóºòüñÿ íàäàòè â³äïîâ³äíó ìåäè÷íó
ïîñëóãó çà çâåðíåííÿì ³íøî¿ ñòîðîíè
(ïàö³ºíòà), ñïðÿìîâàíó íà â³äíîâëåííÿ
òà ï³äòðèìàííÿ éîãî çäîðîâ’ÿ, à ïàö³ºíò
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïëàòèòè çà íå¿ ãðîøîâó
ñóìó, âèçíà÷åíó ó äîãîâîð³ [12].

Íà íàøó äóìêó, äîãîâîðè ³ç çàñòîñó-
âàííÿ ÄÐÒ íàëåæàòü äî íåïî³ìåíîâàíèõ

öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, îñê³ëüêè ó
çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº íîðìàòèâíå âè-
çíà÷åííÿ òà â³äïîâ³äíå çàêð³ïëåííÿ äà-
íîãî âèäó äîãîâîðó.

Çîêðåìà, ï³ä ïîíÿòòÿì íåïî³ìåíîâàíî-
ãî äîãîâîðó ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçó-
ì³ºòüñÿ äîìîâëåí³ñòü ñòîð³í, çàñíîâàíà
íà ïðèíöèï³ ñâîáîäè äîãîâîðó òà â³ëüíî-
ìó âîëåâèÿâëåíí³ îñ³á ùîäî âðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç íîâèõ, íå-
âðåãóëüîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà íàáóòòÿ, çì³íó
àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â äëÿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ðå-
çóëüòàòó é óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [13].

Òîìó, óêëàäàþ÷è äîãîâ³ð ïðî çàñòîñó-
âàííÿ ÄÐÒ, ïîòð³áíî âèõîäèòè íå ëèøå
³ç çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïðî äîãîâ³ð, à é
áðàòè çà îñíîâó ïîëîæåííÿ ñò. 6 ÖÊ
Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ñòîðîíè ìà-
þòü ïðàâî óêëàñòè äîãîâ³ð, ÿêèé íå ïå-
ðåäáà÷åíèé àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, àëå â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì çàñà-
äàì. Òàêîæ ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî âðåãó-
ëþâàòè ó äîãîâîð³, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé
àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñâî¿
â³äíîñèíè, ùî íå âðåãóëüîâàí³ öèìè àê-
òàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³
â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ äîïîì³æíèõ ðåïðîäóêòèâíèõ
òåõíîëîã³é, äîñë³äèâøè äàíó òåìàòèêó,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî äîãî-
â³ð ïðî çàñòîñóâàííÿ ÄÐÒ º äâîñòîðîí-
í³ì, êîíñåíñóàëüíèì, îïëàòíèì, ñòðî-
êîâèì ïðàâî÷èíîì, çà ÿêèì îäíà ñòî-
ðîíà (ìåäè÷íèé çàêëàä) áåðå íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàííÿ íàäàòè ìåäè÷íó ïîñëóãó ³ç
çàñòîñóâàííÿì ìåòîäèêè äîïîì³æíèõ
ðåïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é, à ³íøà
ñòîðîíà (ïàö³ºíò) çîáîâ’ÿçàíà îïëàòè-
òè âêàçàí³ ïîñëóãè ó âñòàíîâëåíèé äî-
ãîâîðîì òåðì³í.

Â³äòàê ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
äîãîâ³ð ïðî çàñòîñóâàííÿ ÄÐÒ º ï³äñòà-
âîþ, à ó âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ ó ë³êó-
âàíí³ áåçïë³ääÿ òàêîãî ìåòîäó, ÿê ñóðî-
ãàòíå ìàòåðèíñòâî, ºäèíîþ ï³äñòàâîþ
âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç çàñòîñó-
âàííÿ ÄÐÒ.
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Áåëåíêî Âèòàëèé. Ïîíÿòèå äîãîâîðà î âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèÿõ.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèå äîãîâîðà êàê îäíîãî èç ãëàâíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìíåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «äîãîâîð». Îòìå÷åíî, ÷òî äîãîâîð î ïðèìåíåíèè âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðî-
äóêòèâíûõ òåõíîëîãèé ñëåäóåò îòíîñèòü ê ñèñòåìå ãðàæäàíñêèõ äîãîâîðîâ. Äîãîâîð î
ïðåäîñòàâëåíèþ ðàçíûõ âèäîâ âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã, à èìåííî ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Î÷åð÷å-
íî ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè äîãîâîðà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Äîêàçàíî,
÷òî äîãîâîð î âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèÿõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ïðèìåíåíèåì âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð, âñïîìîãàòåëüíûå ðåïðîäóêòèâíûå òåõíîëîãèè, ñóððîãàòíîå
ìàòåðèíñòâî, ïðàâîâàÿ ñäåëêà, ìåäèöèíñêèå óñëóãè, íåïîèìåíîâàííûå äîãîâîðû.

Bilenko Vitaliy. The concept of an agreement on assisted reproductive technologies.
The concept of agreement is investigated in the article, as one of main institutes of civil law.
It is set that an agreement is one of major institutes of civil law, as regulates most civil
relations. An agreement is not limited to influence on the dynamics of civil legal relationships
(generates, changes or stops them), but also in accordance with the requirements of
legislation, requirements of cleverness and justice, maintenance of certain rights and duties
of participants of contractual obligation determines.
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It is set that an agreement is the means of adjusting of behavior of parties in civil legal
relationships. There was investigated different aspects of specific of the legal adjusting of
civil legal relationships. It is educed that: firstly, a legal fact - founding of origin of civil legal
relationship understands under an agreement. To the agreement as legal fact such signs are
peculiar: 1) in an agreement appears will of one not person (parties), but two or a few, thus
wills of participants on the maintenance must gather and answer each other; 2) agreements
are such common action of persons, that is sent to the achievement of certain civil legal
consequences: on establishment, change or stopping of civil laws and duties.
Exactly on this sign a civil legal agreement differs from contractual forms that is used in
other fields of law (labor, ecological and others like that), acquiring specific lines there.
Secondly, an agreement understands as, actually, legal relationship. The role of agreement is
not limited to only that he influences on the dynamics of civil legal relationships. An
agreement is the means of adjusting of behavior of parties in civil legal relationships. Thirdly,
in an agreement see a document the fact of establishment of obligation legal relationships is
envisaged in that.
Were research generals about an agreement. ²n accordance with a century there is an
agreement is an agreement two or more parties, sent to establishment, change or stopping of
civil laws and duties. Seen, that an agreement from the grant of different types of assisted
reproductive technologies is the variety of agreement on the grant of services in general and
medical services, in particular, as to this type of agreements inherent general signs of
agreement on the grants of services and special that characterize agreements from the grant
of medical services. Yes, in scientific literature attention applies on that an agreement on the
grant of medical services is the most widespread founding of origin of civil legal relationships
from the payment grant of medical services. On an agreement on the grant of medical services
the generals of civil law spread about a legal transaction and agreement.
Therefore an agreement on the grant of medical services it follows to examine as an
agreement of parties of this agreement (patient and medical establishment) in form the
consent of patient concerted with medical establishment to the grant of medicate according to
the civil medical-aesthetic terms of reality and inuring by an agreement.
An agreement on the grant of medical services is determined also as a legal transaction, after
that one side (establishment of health protection or doctor of private practice) is obligated on
the task of the second side to accomplish the professional medical actions, sent to the
improvement of the state of health of patient, satisfaction of him medical-aesthetic,
reproductive or other necessities, and a customer is obligated to pay done service, if other is
not set by an agreement or law.
Agreements from application of assisted reproductive technologies behave to the unmentioned
civil legal agreements, as a normative decision and corresponding fixing of this type of
agreement are absent in a legislation. Under the concept of the unmentioned agreement, in
scientific literature, understands the agreement of parties, based on principle of freedom of
agreement and free will of parties in relation to the settlement of relations that arise out of
new not well-regulated a legislation types of activity, sent to acquisition, change or stopping
of civil laws and duties for the achievement of necessary result and removal of lacks of the
legal adjusting of new legal relationships.
It is set that in a legislation absent decision of agreement on application of auxiliary
reproductive technologies, draw conclusion that an agreement on application of àssisted
reproductive technologies is a commutative, consensus, payment, urgent legal contract after
that one side (medical establishment) assumes an obligation to render medical service with
application of methodology of auxiliary reproductive technologies, and other side (patient) is
under an obligation to pay the indicated services in the term set in an agreement.
Consequently, an agreement on application of assisted reproductive technologies is founding,
and in the cases of application in treatment of sterility of such method, as substitute
maternity, only founding of origin of legal relationships from application of àssisted
reproductive technologies.
Key words: contract, assisted reproductive technologies, surrogacy, legal action, medical
services, nepoimenovani contracts.
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ÓÄÊ 342.9

Ì. ². Ñìîêîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
Ãîëîâà Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ЗРАЗКОВІ І ТИПОВІ СПРАВИ
ЯКМЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄДНОСТІ

СУДОВОЇ ПРАКТИКИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ìåõàí³çì âò³ëåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ³íñòèòó-
ò³â òèïîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà çðàçêîâî¿ ñïðàâè (ñòàòò³ 290, 291 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîäåê-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè) ³ ¿õ âïëèâ íà çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ïðàâî-
çàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè. Âèñâ³òëåíî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ïåðøèõ çðàçêîâèõ ð³øåíü òà
ïðîàíàë³çîâàíî êàòåãîð³¿ ñïîð³â, ïðî ðîçãëÿä ÿêèõ îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çâåð-
íóëèñü äî Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÿê çðàçêîâèõ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òèïîâà ñïðàâà, çðàçêîâà ñïðàâà, ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

3 æîâòíÿ 2017 ð. ó ðàìêàõ ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè áóëî âíåñåíî çì³íè äî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ç 15 ãðóäíÿ
2017 ð. ïî÷àëè ä³ÿòè ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êî-
äåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè ³ Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè [1].

Çàïðîâàäæóþ÷è êàðäèíàëüí³ çì³íè ó
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, çàêîíîòâîð-
ö³ ñòàâèëè çà ìåòó çàáåçïå÷èòè ðåàëüíå
äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà íà
âñ³õ ñòàä³ÿõ ñóäîâîãî ïðîöåñó, ðîçðîáèòè
ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííÿì ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðàâàìè, çàáåçïå÷èòè ñâîº-
÷àñíèé ðîçãëÿä ñïîð³â ñóäàìè òà ïðàê-
òè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âè-
çíà÷åíîñò³, çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íîâîãî Âåðõîâíîãî Ñóäó ÿê
ºäèíîãî äëÿ âñ³õ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é ñó-
äó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿.

Î÷åâèäíî, ùî îñíîâíèì ÷èííèêîì çà-
áåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà òà ãîëîâíîþ îïîðîþ íàäàí-
íÿ ìåòîäè÷íî¿ ï³äòðèìêè ñóäàì íèæ÷èõ
ð³âí³â º ôîðìóâàííÿ ïîñë³äîâíî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òà
¿¿ íàëåæíå ïîøèðåííÿ. Ñóäîâà ïðàêòèêà
ñàìå êàñàö³éíîãî ñóäó º îñíîâíèì îð³ºí-
òèðîì äëÿ ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ ïðè ðîç-
ãëÿä³ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çóïèíèìîñü á³ëüø äå-
òàëüíî íà íîâîââåäåííÿõ, ùî âíåñåí³ ó
Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìå-
òè. Ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè,
ùî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ òà-
êîæ — ÊÀÑÓ) çíàéøëà âò³ëåííÿ ³äåÿ
ïðî çàïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíå ñó-
äî÷èíñòâî ³íñòèòóò³â òèïîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ òà çðàçêîâî¿ ñïðàâè (ñòàòò³
290, 291 ÊÀÑÓ).

Çì³ñò ïîíÿòòÿ òèïîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñïðàâè çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ ó
ï. 21 ÷. 1 ñò. 4 ÊÀÑÓ. Öå àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè, â³äïîâ³äà÷åì ó ÿêèõ º îäèí ³ òîé
ñàìèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
(éîãî â³äîêðåìëåí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè), ñï³ð, ÿêèé âèíèê ç àíàëîã³÷íèõ
ï³äñòàâ, ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ
îäíèìè íîðìàìè ïðàâà, òà ó ÿêèõ ïîçè-
âà÷àìè çàÿâëåíî àíàëîã³÷í³ âèìîãè [2].

Ó ï. 22 ÷. 1 ñò. 4 ÊÀÑÓ ðîçêðèòî ñóòü
òåðì³íà «çðàçêîâà àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðà-
âà». Öå òèïîâà àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà,
ïðèéíÿòà äî ïðîâàäæåííÿ Âåðõîâíèì
Ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ïî-
ñòàíîâëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ [2].

Îòæå, ÿêùî ó ïðîâàäæåíí³ îäíîãî àáî
äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðå-
áóâàþòü òèïîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè,
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ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àº äîö³ëüí³ñòü
óõâàëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ, ñóä,
ÿêèé ðîçãëÿäàº îäíó ÷è á³ëüøå òàêèõ
ñïðàâ, ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Âåðõîâíîãî
Ñóäó ç ïîäàííÿì ïðî ðîçãëÿä îäí³º¿ ç íèõ
Âåðõîâíèì Ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ (÷. 1 ñò. 290 ÊÀÑÓ) [2].

Öþ ïðîöåäóðó áóëî ðîçðîáëåíî çà ïðè-
êëàäîì «ï³ëîòíèõ ð³øåíü», ÿê³ ïðèéìàº
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, à òà-
êîæ äîñâ³äó îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ. Çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ³ç ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â ïàðàãðàôó 93à Çàêîíó Ôåäåðà-
òèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà â³ä 21 ñ³÷-
íÿ 1960 ð. «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èí-
ñòâî», ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ðèñè
öüîãî ³íñòèòóòó [3]. Ïåðøà ðèñà ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî â³í çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ùîäî
òèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îäíîãî ³
òîãî ñàìîãî âëàäíîãî ð³øåííÿ (ä³¿, áåç-
ä³ÿëüíîñò³). Òîáòî ïðåäìåòîì îñêàðæåí-
íÿ ó âñ³õ öèõ ïðîâàäæåííÿõ º ïåâíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ùî ñòîñóºòüñÿ âå-
ëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ îñ³á (á³ëüøå
äâàäöÿòè), êîæíà ³ç ÿêèõ, âëàñíå, ³ çâåð-
íóëàñÿ ç îêðåìèì ïîçîâîì. Äðóãà ðèñà
öüîãî ³íñòèòóòó ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïîñîáîì
åêîíîì³¿ ïðîöåñóàëüíèõ çóñèëü ñóäó:
çâ³ëüíåííÿì ñóäó â³ä äîñë³äæåííÿ ó ðÿä³
ïðîâàäæåíü îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ îáñòàâèí,
ùî ñòîñóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àêòà. Îäèí ðàç âñòàíîâèâ-
øè òàê³ îáñòàâèíè ó õîä³ çðàçêîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ñóä çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îáîâ’ÿç-
êó ïîâòîðíî äîñë³äæóâàòè ö³ ñàì³ îáñòà-
âèíè ó ðåøò³ ïðîâàäæåíü, ÿê³ áóëè çóïè-
íåí³ íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíí³ ó çðàçêî-
âîìó ïðîâàäæåíí³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâèé ³íñòèòóò
«çðàçêîâîãî ïðîâàäæåííÿ» íå º àáñîëþò-
íî íåâ³äîìèì äëÿ íàö³îíàëüíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Òàê, Êîäåêñ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïîïåðåäí³õ
ðåäàêö³é ì³ñòèâ îäèí ç åëåìåíò³â öüîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó: çâ³ëüíåííÿ ñóäó â³ä
îáîâ’ÿçêó ïîâòîðíî äîñë³äæóâàòè îáñòà-
âèíè ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî ð³øåííÿ (â÷è-
íåííÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³), ÿêùî âîíè
âæå âñòàíîâëåí³ çà ðåçóëüòàòàìè ³íøîãî
ïðîâàäæåííÿ. Òàê, ÷. 1 ñò. 72 ÊÀÑÓ ó

ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ ïåðåäáà÷àëà, ùî
«îáñòàâèíè, âñòàíîâëåí³ ñóäîâèì ð³øåí-
íÿì â àäì³í³ñòðàòèâí³é, öèâ³ëüí³é àáî
ãîñïîäàðñüê³é ñïðàâ³, ùî íàáðàëî çàêîí-
íî¿ ñèëè, íå äîêàçóþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³
³íøèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ò³ ñà-
ì³ îñîáè àáî îñîáà, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëå-
íî ö³ îáñòàâèíè» [4]. Òîáòî îáñòàâèíè
ïðîòèïðàâíîñò³ ïåâíîãî àêòà ìàþòü ïðå-
þäèö³éíå çíà÷åííÿ äëÿ âñ³õ ³íøèõ
ñïðàâ, ïðåäìåòîì ÿêèõ áóäå òàêèé àêò ³ ó
ÿêèõ áðàòèìå ó÷àñòü ñóá’ºêò âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ùî éîãî ïðèéíÿâ.

Îäíàê ³íñòèòóò òèïîâî¿ ³ çðàçêîâî¿
ñïðàâè, çàïðîâàäæåíèé ó íîâîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çíà÷íî øèð-
øèé, ÿê çà ñóòòþ, òàê ³ çà ïðàâîâèìè íà-
ñë³äêàìè, í³æ åëåìåíòè öüîãî ³íñòèòóòó,
ùî ³ñíóâàëè â ïîïåðåäí³õ ðåäàêö³ÿõ
ÊÀÑÓ.

Òàê, Âåðõîâíèé Ñóä âèð³øóº çðàçêîâ³
ñïðàâè çà ïðàâèëàìè ñïðîùåíîãî ïîçîâ-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîá-
ëèâîñòåé, âèçíà÷åíèõ ñò. 290 ÊÀÑÓ (÷. 5
ñò. 290 ÊÀÑÓ). Ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàº òè-
ïîâó ñïðàâó, ìàº ïðàâî çóïèíèòè ïðîâà-
äæåííÿ çà êëîïîòàííÿì ó÷àñíèêà ñïðàâè
àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ó âèïàäêó,
ÿêùî Âåðõîâíèì Ñóäîì â³äêðèòî ïðîâà-
äæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é çðàçêîâ³é ñïðàâ³
(÷. 1 ñò. 291 ÊÀÑÓ).

Ïðè óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ó òèïîâ³é
ñïðàâ³, ÿêà â³äïîâ³äàº îçíàêàì, âèêëàäå-
íèì ó ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó çà ðå-
çóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè,
ñóä ìàº âðàõîâóâàòè ïðàâîâ³ âèñíîâêè
Âåðõîâíîãî Ñóäó, âèêëàäåí³ ó ð³øåíí³ çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè
(÷. 3 ñò. 291 ÊÀÑÓ). Ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çà íàñë³äêàìè ïåðåãëÿäó
òèïîâî¿ ñïðàâè ìîæå áóòè îñêàðæåíå â
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ëèøå ó âèêëþ÷íèõ
âèïàäêàõ, à ñàìå:

1) ñóä ïåðøî¿ òà (àáî) àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ïðè âèð³øåíí³ òèïîâî¿ ñïðàâè íå
âèçíàâ ¿¿ òèïîâîþ ñïðàâîþ òà (àáî) íå
âðàõóâàâ ïðàâîâ³ âèñíîâêè, âèêëàäåí³ ó
ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó çà ðåçóëüòàòà-
ìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè;

2) ñïðàâà, â ÿê³é ñóäîì ïåðøî¿ òà (àáî)
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ óõâàëåíî ð³øåííÿ
ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâèõ âèñíîâê³â, âè-
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êëàäåíèõ ó ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çðàçêîâî¿ ñïðàâè,
íå â³äïîâ³äàº îçíàêàì òèïîâî¿ ñïðàâè
(÷. 5 ñò. 291 ÊÀÑÓ).

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè äîñèòü àêòèâíî êîðèñòóþòüñÿ
çàïðîâàäæåíèìè â ïðîöåñóàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî íîâåëàìè. Òàê, íà ïî÷àòîê áåðåç-
íÿ 2018 ð. âæå çàðåºñòðîâàíî ìàéæå òðè-
äöÿòü ïîäàíü ïðî ðîçãëÿä ñïðàâ Êàñà-
ö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ó ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÿê çðàçêîâèõ, ñåðåä
ÿêèõ, çîêðåìà, ñïðàâè ùîäî:

îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ
øòðàôó çà ïîðóøåííÿ ó ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿;

îñêàðæåííÿ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà ëþñòðàö³éíîþ
ïðîöåäóðîþ, ïåðåäáà÷åíîþ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè»;

ùîäî çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ëþñòðàö³éíîþ ïðî-
öåäóðîþ, ïåðåäáà÷åíîþ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè»;

îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ Ë³êâ³äàö³é-
íî¿ êîì³ñ³¿ Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè âèäà÷³ äîâ³äêè ïðî
ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ïåðå-
ðàõóíêó ïåíñ³¿, ïðèçíà÷åíî¿ ïåíñ³îíåðàì
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà
äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á»;

îñêàðæåííÿ â³äìîâè ó âèäà÷³ ïàñïîð-
òà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ó ôîðì³ ïàñïîðò-
íî¿ êíèæå÷êè;

îñêàðæåííÿ â³äìîâè ó ïåðåðàõóíêó
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êîëèø-
í³õ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé»;

îñêàðæåííÿ â³äìîâè ó íàäàíí³ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

çàáóäîâè ïðèàåðîäðîìíèõ òåðèòîð³é,
ïèòàííÿ ï³äñóäíîñò³ öèõ ñïðàâ ñóäàì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿;

íåâêëþ÷åííÿ Óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ
Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á äî ïåðåë³êó âêëàäíèê³â, ÿê³ ìàþòü

ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â çà âêëà-
äàìè çà ðàõóíîê Ôîíäó;

áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ïðè âèäà÷³ äîâ³äîê ïðî ðîçì³ð çàðîá³òíî¿
ïëàòè äëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåðàõóíêó ïåí-
ñ³¿ ïðàö³âíèêàì ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíî
äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 30.08.2017 ð.
¹ 657 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïî-
ñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî
îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè»;

îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
ïðî çä³éñíåííÿ ïåðåðàõóíêó ïåíñ³¿, ïðè-
çíà÷åíî¿ êîëèøí³ì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì
çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á»;

îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ä³¿ òåðèòî-
ð³àëüíîãî îðãàíó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óê-
ðà¿íè ùîäî ïðèïèíåííÿ âèïëàò ïåíñ³¿
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³é îñîá³ ç ï³äñòàâ,
ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òà ïîòðåáóº â³ä
ïåíñ³îíåðà çä³éñíåííÿ äîäàòêîâèõ ä³é,
íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè ùîäî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà, íàäàííÿ
çàÿâè ïðî ïîíîâëåííÿ âèïëàòè ïåíñ³¿,
ÿêà áóëà ïðèïèíåíà òåðèòîð³àëüíèì îð-
ãàíîì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè áåç
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ;

ñòÿãíåííÿ âèíàãîðîäè çà áåçïîñåðåä-
íþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðà-
ö³¿ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 31 ñ³÷íÿ
2015 ð. ¹ 24 «Ïðî îñîáëèâîñò³ âèïëàòè
âèíàãîðîä â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, îñîáàì
ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó â îñî-
áëèâèé ïåð³îä òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àí-
òèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é»;

ïðàâîì³ðíîñò³ íàðàõóâàííÿ ïîäàòêî-
âèì îðãàíîì òà îá´ðóíòîâàíîñò³ çàñòîñó-
âàííÿ øòðàôó òà ïåí³ çà íåñïëàòó àáî
íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ºäèíîãî âíåñêó;

â³äìîâè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ïðèçíà÷èòè ïåí-
ñ³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³äïîâ³äíî äî
ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» â ðîçì³ð³ 60 â³äñîòê³â â³ä çàðî-
á³òêó;

ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîãî òðóäîâîãî
ñòàæó äëÿ âðàõóâàííÿ äî ï³ëüãîâîãî
ñòàæó çà ñïèñêîì ¹ 1 â³äïîâ³äíî äî
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ï. «à» ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ».

15 ëþòîãî 2018 ð. Êàñàö³éíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó ïðèéíÿâ ïåðøå çðàçêîâå ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ ¹ 820/6514/17 çà ïîçîâîì ïåíñ³î-
íåðà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî òåðèòî-
ð³àëüíîãî îðãàíó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óê-
ðà¿íè ùîäî ïåðåðàõóíêó òà âèïëàòè
ïåíñ³¿, ÿêèì ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíèâ ïî-
çîâí³ âèìîãè ïîçèâà÷à ³ çîáîâ’ÿçàâ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíè-
òè ïåðåðàõóíîê òà âèïëàòó ïåíñ³¿ ç 1 ñ³÷-
íÿ 2016 ð. [5]. Òàê, Êàñàö³éíèì àäì³í³ñ-
òðàòèâíèì ñóäîì ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó áóëè âñòàíîâëåí³ òàê³ îçíàêè òèïî-
âèõ ñïðàâ, ùî âèçíà÷èëè äîö³ëüí³ñòü
óõâàëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ ó ö³é êà-
òåãîð³¿ ñïîð³â:

1) ïîçèâà÷³: ïåíñ³îíåðè îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ; ô³çè÷í³ îñîáè, ÿêèì ïðè-
çíà÷åíî ïåíñ³þ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî
òà ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ»;

2) â³äïîâ³äà÷ — îäèí ³ òîé ñàìèé
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — òåðèòî-
ð³àëüíèé îðãàí Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿-
íè, íà îáë³êó ÿêîãî ñòî¿òü ïîçèâà÷ òà
ÿêèé çä³éñíþº âèïëàòó ïåíñ³¿ ïîçèâà÷ó;

3) ïðåäìåò ñïîðó, ÿêèé âèíèê ç àíàëî-
ã³÷íèõ ï³äñòàâ ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþ-
þòüñÿ îäíèìè íîðìàìè ïðàâà, òà ó ÿêèõ
ïîçèâà÷àìè çàÿâëåíî àíàëîã³÷í³ âèìîãè:
áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äà÷à (â³äìîâà â÷è-
íèòè ä³¿) ùîäî ïåðåðàõóíêó òà âèïëàòè
ïåíñ³¿ ïåíñ³îíåðó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 900-VIII
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé» [6], ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á,
çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äå-
ÿêèõ ³íøèõ îñ³á» [7], ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëèñòîïàäà
2015 ð. ¹ 988 «Ïðî ãðîøîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿»
[8], íà ï³äñòàâ³ íàäàíèõ â³äïîâ³äíèìè îð-

ãàíàìè/îñîáîþ-ïåíñ³îíåðîì äîâ³äîê ïðî
ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç äîòðè-
ìàííÿì Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåðàõóí-
êó ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæ-
áè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á», çàòâåðäæåíî-
ãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. ¹ 45 [9].

Êð³ì òîãî, ó ï. 56 çðàçêîâîãî ð³øåííÿ
çàçíà÷åíî¿ ñïðàâè Êàñàö³éíèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó
âèçíà÷èâ îáñòàâèíè çðàçêîâî¿ ñïðàâè,
ÿê³ îáóìîâëþþòü òèïîâå çàñòîñóâàííÿ
íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ïîðÿäîê çà-
ñòîñóâàííÿ òàêèõ íîðì â ³íøèõ àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñïðàâàõ ùîäî çâåðíåííÿ
ïåíñ³îíåð³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ÿêèì ïðèçíà÷åíî ïåíñ³þ çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî òà
ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ», äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïî-
çîâàìè äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, íà îáë³êó ÿêèõ
ñòîÿòü ïîçèâà÷³ òà ÿê³ çä³éñíþþòü âè-
ïëàòó ïåíñ³é ïîçèâà÷àì, ç àíàëîã³÷íèìè
ïîçîâíèìè âèìîãàìè íà ï³äñòàâ³ íàäàíî¿
äîâ³äêè ïðî ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ
ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é ç óðàõóâàííÿì ãðî-
øîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ [5].

²íøèì ïðèêëàäîì çðàçêîâîãî ð³øåííÿ
º ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ â³ä 12.03.2018 ð.
¹ 802/2196/17-à òàêîæ çà ïîçîâîì
ïåíñ³îíåðà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ —
ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿê³é ïðèçíà÷åíî ïåíñ³þ
çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ õ â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» [10].
Â³äïîâ³äà÷ — ë³êâ³äàö³éíà êîì³ñ³ÿ
Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðåäìåò ñïîðó ñòîñóºòüñÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à âèãîòîâèòè òà
íàïðàâèòè äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè íîâî¿ äîâ³äêè ïðî
ðîçì³ð ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç çàçíà-
÷åííÿì îñíîâíèõ ³ äîäàòêîâèõ âèä³â ãðî-
øîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó çàäîâîëåí³ ïî-
çîâíèõ âèìîã áóëî â³äìîâëåíî ïîâí³ñòþ.
Òàêèé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëî-
æåííÿõ àáç. 7 ï. 5 Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ â³äïî-
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â³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á», çà-
òâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð.
¹ 45.

Ðàçîì ³ç òèì, äóìêè ñóää³â ðîç³é-
øëèñü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó ñïðàâ³ íàÿâíà
îêðåìà äóìêà ñóää³. Çîêðåìà, çã³äíî ç
ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ, ùî âèêëàäåíà â
îêðåì³é äóìö³, àáç. 7 ï. 5 Ïîðÿäêó ïðî-
âåäåííÿ ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é, çàòâåðäæå-
íîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. ¹ 45 [9], ó
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íå íàëåæèòü
çàñòîñîâóâàòè, îñê³ëüêè â³í íå â³äïî-
â³äàº ÷. 3 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ
îñ³á». Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ð³øåííÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³ ï³äëÿãàº
ïåðåãëÿäó Âåëèêîþ Ïàëàòîþ Âåðõîâíîãî
Ñóäó çà ïðàâèëàìè ïåðåãëÿäó ð³øåíü â
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êî-
äåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (÷. 11 ñò. 290 ÊÀÑÓ) [2].

23 áåðåçíÿ 2018 ð. Âåðõîâíèì Ñóäîì
áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ùå â îäí³é çðàç-
êîâ³é ñïðàâ³ ùîäî îñêàðæåííÿ â³äìîâè
ó âèäà÷³ ïàñïîðòó ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
ó ôîðì³ ïàñïîðòíî¿ êíèæå÷êè [11].

Ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã ñóä â³ä-
ìîâèâ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ç îãëÿäó íà òå,
ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîðÿäîê îôîðì-
ëåííÿ, âèäà÷³ é îáì³íó ïàñïîðòà ãðîìà-
äÿíèíà Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 20 ëèñòîïàäà 2012 ð.
¹ 5492-VI «Ïðî ºäèíèé äåðæàâíèé äå-
ìîãðàô³÷íèé ðåºñòð òà äîêóìåíòè, ùî
ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè,
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé ñòà-
òóñ» (äàë³ òàêîæ – Çàêîí ¹ 5492-VI), à
òàêîæ ïðèéíÿò³ íà âèêîíàííÿ öüîãî Çà-
êîíó óðÿäîâ³ ïîñòàíîâè â³ä 25 áåðåçíÿ
2015 ð. ¹ 302 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çðàç-
êà áëàíêà, òåõí³÷íîãî îïèñó òà Ïîðÿäêó
îôîðìëåííÿ, âèäà÷³, îáì³íó, ïåðåñèëàí-
íÿ, âèëó÷åííÿ, ïîâåðíåííÿ äåðæàâ³, âè-
çíàííÿ íåä³éñíèì òà çíèùåííÿ ïàñïîðòà
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè» òà Ïîñòàíîâà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ
2017 ð. ¹ 784 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-

ðÿäêó âåäåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî äå-
ìîãðàô³÷íîãî ðåºñòðó òà íàäàííÿ ç íüîãî
³íôîðìàö³¿, âçàºìîä³¿ ì³æ óïîâíîâàæå-
íèìè ñóá’ºêòàìè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ
³äåíòèô³êàö³¿ òà âåðèô³êàö³¿».

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â «ç 01 ëèñòîïàäà
2016 ðîêó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ
â³äíîñèí º òàêèì, ùî äëÿ îôîðìëåííÿ
ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè â ³íø³é
ôîðì³, í³æ ID-êàðòêè ç áåçêîíòàêòíèì
åëåêòðîííèì íîñ³ºì ³íôîðìàö³¿, óæå íå-
ìàº çàêîííèõ ï³äñòàâ. Àëüòåðíàòèâè òà-
ê³é ôîðì³ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿-
íè í³ Çàêîí ¹ 5492-VI, í³ óðÿäîâ³
ïîñòàíîâè, ïðèéíÿò³ íà éîãî âèêîíàííÿ,
íå ïåðåäáà÷àþòü, ÿê ³ âèíÿòê³â ³ç çàãàëü-
íîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè îáîâ’ÿç-
êó îòðèìàòè öåé äîêóìåíò ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè»
[11].

Òàêèì ÷èíîì, Âåðõîâíèé Ñóä ó ö³é
çðàçêîâ³é ñïðàâ³ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî
òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ ì³ã-
ðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, â³äìîâëÿþ÷è
ó âèäà÷³ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
ó ôîðì³ ïàñïîðòíî¿ êíèæå÷êè ó çâ’ÿçêó ç
íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
14.07.2016 ð. ¹ 1474-VIII «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåð-
äæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», ÿêèì
âíåñåíî çì³íè, çîêðåìà, äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 20.11.2012 ð. ¹ 5492-VI, ä³þòü íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïî-
ñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çà-
êîíàìè Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçè-
ö³þ, Âåðõîâíèé Ñóä, çîêðåìà, íàãîëîñèâ
íà òîìó, ùî «ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèé-
íÿòòÿ çàêîí³â íàëåæèòü âèêëþ÷íî ïàðëà-
ìåíòó, ³ çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü öüîãî
êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó íå ìîæå ï³ääàâà-
òèñÿ îñêàðæåííþ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çâ³äñè âèïëèâàº
âèñíîâîê, ùî âèð³øèòè ïèòàííÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ³ áàëàíñó îñîáèñòèõ ðåë³ã³éíèõ
ïåðåêîíàíü îñîáè òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â, íà êîðèñòü ÿêèõ íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó ð³âí³ âñòàíîâëåíî ºäèíèé (îäíàêî-
âèé äëÿ âñ³õ) ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ äîêó-
ìåíòà, ùî ïîñâ³ä÷óº ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿-
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íè (çîêðåìà ôîðìè öüîãî äîêóìåíòà) ÷è
áóäü-ÿêèì ÷èíîì çì³íèòè ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí â ³íøèé ñïîñ³á,
í³æ âíåñåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
çì³í äî ÷èííèõ íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷èõ
òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ó ö³é ÷àñòèí³, íà ïåðåêîíàííÿ ñóäó,
íå âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì. Ó ìåæàõ ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó öüîãî ñïîðó îáèðàòè ôîðìó
òàêîãî äîêóìåíòà, ÿê ïàñïîðò ãðîìàäÿíè-
íà Óêðà¿íè, ³ çîáîâ’ÿçóâàòè/çìóøóâàòè
äåðæàâíèé îðãàí ä³ÿòè âñóïåðå÷ âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïðàâîâîìó ïîðÿäêó â ö³é
ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí ñóïåðå÷èòèìå íå ëè-
øå çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè ³ ôóíêö³¿ ñóäîâîãî êîíò-
ðîëþ, à é êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ïî-
ä³ëó âëàäè» [11].

Îêðåìî õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà
÷. 6 ñò. 290 íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑÓ, çã³äíî ç
ÿêîþ Âåðõîâíèé Ñóä â³äìîâëÿº ó â³ä-
êðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³,
ÿêùî ïîäàííÿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
÷àñòèíàì 1 òà (àáî) 2 ñò. 290, çîêðåìà ÷å-
ðåç çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ ó ¿õ ôàêòè÷íèõ
îáñòàâèíàõ, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ïðèé-
íÿòòÿ äëÿ íèõ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ï³ñëÿ
15 ãðóäíÿ 2017 ð. âèÿâèâ íàñòóïí³ ï³ä-
ñòàâè, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè Êàñàö³éíèì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ó ñêëàä³ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó áóëî â³äìîâëåíî ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåíü ó çðàçêîâèõ ñïðàâàõ.

Ïî-ïåðøå, öå âíåñåííÿ ïîäàííÿ íåíà-
ëåæíèì ñêëàäîì ñóäó. Òàê, ó ñïðàâ³
¹ 826/3043/15, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é
ñïðàâ³ çà ïîäàííÿì ñóää³ Îêðóæíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà, êîëåã³ÿ
ñóää³â çàçíà÷èëà, ùî çà çì³ñòîì ÷. 1
ñò. 290 ÊÀÑÓ ç ïîäàííÿì äî Âåðõîâíîãî
Ñóäó ìîæå (ìàº ïðàâî) çâåðòàòèñÿ ñóä,
ÿêèé ðîçãëÿäàº òèïîâó ñïðàâó [12]. Êî-
ëåã³ÿ ñóää³â ââàæàº, ùî çàêîííèì ñêëà-
äîì ñóäó º ëèøå òîé, ÿêèé âèçíà÷åíî àâ-
òîìàòèçîâàíî ñèñòåìîþ äîêóìåíòî-
îá³ãó ñóäó ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîì. Ðàçîì ç òèì, êîëåã³ÿ
ñóää³â ç’ÿñóâàëà, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ îäíî-
îñîáîâîãî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ âèùå
ñïðàâè º óõâàëà ñóää³ Îêðóæíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 18 ãðóä-

íÿ 2017 ð., ÿêîþ ñóääÿ, ç ïîñèëàííÿì íà
íîðìè ñòàòåé 32, 33, 35, 248, à òàêîæ
ï. 10 ÷. 1 ðîçä³ëó VII Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü ÊÀÑÓ (â ðåäàêö³¿, ÷èíí³é ç
15 ãðóäíÿ 2017 ð.), âèð³øèëà ðîçãëÿäàòè
öþ ñïðàâó îäíîîñîáîâî. Îäíîîñîáîâå
çâåðíåííÿ ñóää³ ç ïîäàííÿì ïðî ðîçãëÿä
Âåðõîâíèì Ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ òèïîâî¿ ñïðàâè, çâàæàþ÷è íà òå,
ùî äëÿ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè àâòîìàòèçî-
âàíà ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó âèçíà-
÷èëà êîëåã³àëüíèé ñêëàä ñóäó, º äîñòàò-
í³ì ³ ïåðåêîíëèâèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî
òàêå ïîäàííÿ ïîäàíî ç ïîðóøåííÿì âè-
ìîã ÷. 1 ñò. 290 ÊÀÑ, ùî çà çì³ñòîì ÷. 6
ö³º¿ ñòàòò³ º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðà-
â³ [12].

Ç àíàëîã³÷íèõ ï³äñòàâ áóëî â³äìîâëå-
íî ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
ïîäàííÿì â. î. ãîëîâè Îäåñüêîãî îêðóæ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè ¹ 815/6392/17 ÿê òèïîâî¿. Â ìî-
òèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó çàçíà÷åííî, ùî ñóäîì, ÿêèé ðîç-
ãëÿäàº òèïîâó ñïðàâó ³ ìàº ïðàâî çâåð-
òàòèñü äî Âåðõîâíîãî Ñóäó ç ïîäàííÿì, º
Îäåñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä ï³ä ãîëîâóâàííÿì ñóää³ ÎÑÎÁÀ_2.
Ïîäàííÿ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ¹ 815/
6392/17 ÿê òèïîâî¿ ³ ïîñòàíîâëåííÿ ó
í³é çðàçêîâîãî ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî
ñò. 290 ÊÀÑ ï³äïèñàëà â.î. ãîëîâè Îäåñü-
êîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ÎÑÎÁÀ_1.

Ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè ñóäó âèçíà÷åí³
÷. 1 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ
2016 ð. ¹ 1402-VIII «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â» [13]. Äî òàêèõ ïîâíîâà-
æåíü íå íàëåæèòü çâåðíåííÿ ç ïîäàííÿì
ïðî ðîçãëÿä Âåðõîâíèì Ñóäîì ÿê ñóäîì
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òèïîâî¿ ñïðàâè. ÊÀÑÓ
òàêîæ íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà ãîëîâè ñóäó
(â.î. ãîëîâè) çâåðòàòèñÿ äî Âåðõîâíîãî
Ñóäó ç ïîäàííÿì ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ÿê
òèïîâî¿. Òîìó êîëåã³ÿ ñóää³â ââàæàº, ùî
ïîäàííÿ ïðî ðîçãëÿä Âåðõîâíèì Ñóäîì
ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òèïîâî¿ ñïðà-
âè ¹815/6392/17 íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
÷. 1 ñò. 290 ÊÀÑ, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ â³ä-
ìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêî-
â³é ñïðàâ³ [14].
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Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³ º òàêîæ
íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîäàíèõ òèïîâèõ
ñïðàâ, ùî íå ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü
óõâàëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ, à â³äîìî-
ñò³ ïðî íàÿâí³ñòü òèïîâèõ ñïðàâ äàíî¿
êàòåãîð³¿ ó ³íøèõ ñóäàõ â³äñóòí³ [15].

Çóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ñó-
äîì, òîáòî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ñóäîì,
ÿêèé çâåðòàºòüñÿ ç ïîäàííÿì äî Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó, â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ç âèçíà÷åíèõ
ó çàêîí³ îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ, ÿê³ ïåðå-
øêîäæàþòü ïîäàëüøîìó ðîçãëÿäó ñïðà-
âè, º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì ó çðàçêî-
â³é ñïðàâ³ [16].

Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó çðàçêîâ³é ñïðàâ³ º íàÿâ-
í³ñòü âæå â³äêðèòîãî ïðîâàäæåííÿ ó

çðàçêîâ³é ñïðàâ³ äëÿ óõâàëåííÿ çðàçêîâî-
ãî ð³øåííÿ ó òèïîâèõ ñïðàâàõ ì³æ òèìè
ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé ïðåä-
ìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ [16].

Êð³ì òîãî, Âåðõîâíèé Ñóä óõâàëîþ â³ä
01.02.2018 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 820/5385/17
ïîâåðíóâ ïîäàííÿ, òîìó ùî ñóä ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ çâåðíóâñÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó ç
ïîäàííÿì ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ÿê òèïî-
âî¿, îñê³ëüêè çà ñò. 290 ÊÀÑÓ Âåðõîâíèé
Ñóä íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
ðîçãëÿäó ñïðàâè ÿê çðàçêîâî¿ [17].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî,
ùî âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
«çðàçêîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè» â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñïðèÿòè-
ìå çàáåçïå÷åííþ ºäíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâ-
÷î¿ ïðàêòèêè, çìåíøåííþ íàâàíòàæåííÿ
íà ñóää³â òà øâèäêîìó ðîçãëÿäó âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ îäíîòèïíèõ ñïðàâ.
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Ñìîêîâè÷ Ì. È. Îáðàçöîâûå è òèïîâûå äåëà êàê ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì âíåäðåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî èíñòèòóòîâ òèïîâîãî ïðîèçâîäñòâà è îáðàçöîâîãî äåëà (ñòàòüè
290, 291 íîâîé ðåäàêöèè Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû) è èõ
âëèÿíèå íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïðåäñòàâëåíû ðå-
çóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ ïåðâûõ îáðàçöîâûõ ðåøåíèé è ïðîàíàëèçèðîâàíû êàòåãîðèè
ñïîðîâ, î ðàññìîòðåíèè êîòîðûõ îêðóæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû îáðàòèëèñü â Êàñ-
ñàöèîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä â ñîñòàâå Âåðõîâíîãî Ñóäà êàê îáðàçöîâûõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òèïîâîå äåëî, îáðàçöîâîå äåëî, åäèíñòâî ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Smokovych M. I. Exemplary and typical cases as a mechanism of ensuring the uni-
formity of judicial practice. The article is a research of the mechanism of implementation
into administrative justice of such institutes as typical proceedings and exemplary case
(according to articles 290 and 291 of a new version of the Code of Administrative Justice of
Ukraine) and their impact on ensuring the uniformity of law enforcement practice. The
author highlighted results of proceedings in the first exemplary cases and analyzed categories
of disputes considered as exemplary ones by application of district administrative courts to
the Administrative Court of Cassation within the Supreme Court.
Key words: typical case, exemplary case, uniformity of judicial practice.
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ÓÄÊ 342(41)

Í. Â. Áî÷àðîâà,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê
äîöåíò êàôåäðè çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó

КОНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯМІЖНАРОДНОГО ПРАВА
ЯК ЗОВНІШНІЙ ЧИННИК КОНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЇ

ПРАВОВИХ СИСТЕМ КРАЇН СВІТУ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïðîáëåìè ³ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà íà îñíîâ³ àíàë³çó ñó÷àñíî¿ çàõ³äíî¿ ë³òåðàòóðè ç öüîãî ïèòàííÿ. Çàçíà-
÷åíî, ùî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íå ìî-
æå çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî â íàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³, áåç óðàõóâàííÿ çîâí³øí³õ
÷èííèê³â. Ïîðÿä ç âíóòð³øíüîþ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ â ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ â³äáó-
âàºòüñÿ ïðîöåñ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ôîðìóâàííÿ óí³âåðñàëüíèõ
ñòàíäàðò³â, ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ äåðæàâè â ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Â³äì³÷åíî, ùî ïðîöåñ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äîïîâíþºòüñÿ ³íòåðíà-
ö³îíàë³çàö³ºþ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ º ãëîáàëü-
íîþ òåíäåíö³ºþ ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó äåðæàâ ³ âèðàæàºòüñÿ â óí³âåðñàë³çàö³¿
òà ³íòåíñèô³êàö³¿ âïëèâó êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé íà ³íñòèòóòè ð³çíèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåì, ùî ñëóãóº ¿õ çáëèæåííþ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ, ì³æíàðîäíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ãëîáàëüíèé
êîíñòèòóö³îíàë³çì, ïðàâî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíå ïðàâî ïðàâ ëþäèíè, ³í-
òåðíàö³îíàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíà òåîð³ÿ ïîð³â-
íÿíî íåäàâíî ñòàëà âèêîðèñòîâóâàòè òåð-
ì³í «êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ» â äîñë³-
äæåíí³ âïëèâó êîíñòèòóö³¿ íà ðîçâèòîê
ïðàâà ³ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Â³äîìèé
â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Â. ². Êðóññ ïè-
øå ïðî ñó÷àñíèé ñâîºð³äíèé «òðåíä» êîí-
ñòèòóö³îíàë³çàö³¿, ÿêèé ââàæàº êîíêó-
ðåíö³þ òðàäèö³éíèì ïîíÿòòÿì êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà. Ïðîöåñ êîíñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì
â³äáóâàºòüñÿ ó âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ ïðà-
âîâèõ äåðæàâàõ, íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ
âèçíàííÿ ³ íàÿâíîñò³ ïðîô³ëüíèõ íàóêî-
âèõ ðîçðîáîê [1]. Ó Ôðàíö³¿, íàïðèêëàä,
ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ» ì³öíî
çàêð³ïèëîñÿ â þðèäè÷í³é íàóö³ ³ äàâíî
âæå íå âèìàãàº í³ÿêîãî ñïåö³àëüíîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ. Éäåòüñÿ ïðî «äîñë³äæåííÿ
ñåíñó ³ çì³ñòó ôåíîìåíà, éîãî ìåæ ³ íà-
ñë³äê³â, àëå íå ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîâåäåí-
íÿ ³ñíóâàííÿ ôåíîìåíà ÿê òàêîãî» [2].

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ïðîöåñó êîíñòèòó-

ö³îíàë³çàö³¿ â îñòàíí³ ðîêè îòðèìàëè âè-
ñâ³òëåííÿ ó êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³ÿõ
[3], ñòàòòÿõ [4], à òàêîæ ó íèçö³ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü
Þ. Î. Âîëîøèíà [5], Í. Ì. Ïàðõîìåíêî
[6], Ò. Ñ. Ïîäîðîæíî¿ [7], Î. Â. Ñòðºëüöî-
âî¿ [8].

Ñåðåä äîêòðèíàëüíèõ ³ ìåòîäîëîã³÷-
íèõ ïðîáëåì êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ îä-
í³ºþ ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ º ïðîáëåìà
çâ’ÿçêó ³ âçàºìîä³¿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³ø-
í³õ ÷èííèê³â öüîãî ïðîöåñó. Îäíèì ³ç
ïåðøèõ ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â
íà öþ ïðîáëåìó çâåðíóâ óâàãó Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâ [9]. Ïîäàëüøå âèñâ³òëåííÿ âîíà
îòðèìàëà â ïðàöÿõ Þ. Î. Âîëîøèíà òà
Î. Â. Ñòðºëüöîâî¿, ÿê³ çîñåðåäèëèñÿ íà
ïðîáëåì³ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâà ³ âèíèêíåííÿ íà éîãî îñíîâ³
«íàäíàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó»
â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Íà íàøó äóìêó, ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ
ïðîöåñó êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè íåìîæëèâå áåç äåòàëü-
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íîãî àíàë³çó êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ÿêà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿
âïëèâàº íà âíóòð³øí³ ïðàâîâ³ ðåàë³¿
êðà¿í ñâ³òó. Ïîêàçîâèìè â öüîìó ïëàí³ º
çäîáóòêè çàõ³äíî¿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòèêè,
àíàë³çó ÿêèõ ïðèñâÿ÷åíà äàíà ñòàòòÿ.

Ó ñó÷àñí³é çàõ³äí³é ë³òåðàòóð³ äîê-
òðèíàëüíà îö³íêà êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿
äàíà â ðîáîò³ Ì. Ëàôë³íà (Loughlin) «Ùî
òàêå êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ?» [10]. Êîí-
ñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ÿê þðèäè÷íà êàòåãî-
ð³ÿ, ï³äêðåñëþº äîñë³äíèê, ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíà ç ïîíÿòòÿìè «êîíñòèòóö³ÿ» ³
«êîíñòèòóö³îíàë³çì», à ¿¿ äîêòðèíàëü-
íèé àíàë³ç çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ³íòåð-
ïðåòàö³¿ öèõ êàòåãîð³é. Ëàôë³í âèä³ëÿº
äâà òèïè (âèäè) êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â
ñó÷àñíîìó ïðàâ³ — âíóòð³øíÿ êîíñòèòó-
ö³îíàë³çàö³ÿ (domestic constitutionalisa-
tion) ³ íàäíàö³îíàëüíà êîíñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ (supranational constitutionalisa-
tion). Ó ñîö³îëîã³÷íîìó ñóòí³ñíîìó ïëàí³
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ìîæå îäíî÷àñíî
ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ÿê ñîö³àëüíà ô³ëîñîô³ÿ, ³
ÿê ñîö³àëüíèé ðóõ. Ó ÿêîñò³ ïåðøî¿ âîíà
çíàìåíóº ï³äíåñåí³ñòü (elevation) êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì, ùî âèðàæàþòü ïðèíöè-
ïè ë³áåðàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. ßê
ñîö³àëüíèé ðóõ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïî-
â’ÿçàíà ç «íîâèì äåðæàâíèì óïðàâë³í-
íÿì (new governance)», çàñíîâàíèì íà
ìåíåäæìåíò³ ïóáë³÷íèõ ö³ííîñòåé, áàçè-
ñîì ÿêîãî º êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïðî
ï³äçâ³òí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ³
ïðàâà ëþäèíè [11]. Òàêèì ÷èíîì, êîí-
ñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ îçíà÷àº ñïðîáó íå
ò³ëüêè ïîáóäóâàòè âñå óïðàâë³ííÿ ñó-
ñï³ëüñòâîì íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ³ ö³ííîñ-
òåé êîíñòèòóö³¿, à é çì³íèòè ñàì õàðàê-
òåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — â³ä
áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè äî óðÿäó, ÿêèé
íå ïðàâèòü, à íàäàº óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè
íàñåëåííþ.

Çàïðîïîíîâàíèé Ëàôë³íîì ìåòîäîëî-
ã³÷íèé ï³äõ³ä äî äîêòðèíàëüíîãî àíàë³çó
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â ºäíîñò³ ¿¿ äâîõ âè-
ä³â (âíóòð³øíüî¿ ³ íàäíàö³îíàëüíî¿)
âèäàºòüñÿ ö³ëêîì âèïðàâäàíèì ³ â³äïî-

â³äíèì ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì. Â óìîâàõ ãëî-
áàë³çàö³¿ òà ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâ íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³ ôîðìóþòüñÿ óí³âåð-
ñàëüí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè,
ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ äåðæàâè.
Áàãàòî ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðà-
í³øå ðåãóëþâàëèñÿ âèêëþ÷íî íàö³îíàëü-
íèì ïðàâîì, ï³äïàäàþòü ï³ä ðåãëàìåíòà-
ö³þ ì³æíàðîäíèõ òà íàäíàö³îíàëüíèõ
ñòðóêòóð. Ó ñèëó öüîãî äîñë³äæåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ñóòî â
íàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³, áåç óðàõóâàí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî òà íàäíàö³îíàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ, íå äîçâîëÿº àäåêâàòíî
â³äîáðàçèòè ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â êîíêðåò-
íî¿ äåðæàâè. Ó öüîìó êîíòåêñò³
Â. ². Êðóññ çàçíà÷àº, ùî çàãàëüíà òåîð³ÿ
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ âêëþ÷àº ïðîáëåìà-
òèêó ñèíõðîí³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó ç ðåà-
ë³ÿìè ³ âèêëèêàìè ãëîáàë³çàö³¿, íåìèíó-
÷î¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿. Ñòà-
âèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ï³äâèäó
óìîâíî íåîáõ³äíî¿ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿,
â õîä³ ÿêî¿ âèçíàºòüñÿ þðèäè÷íà ñèëà
àêò³â ªÑÏË ïðè çáåðåæåíí³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó òà ïðàâîâî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ êðà¿íè.

Ó ñó÷àñí³é çàõ³äí³é þðèñïðóäåíö³¿ çà-
ãàëüíîâèçíàíèì º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî
ì³æíàðîäíå ïðàâî çíàõîäèòüñÿ ó ïðîöåñ³
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿, òîáòî ïîñòóïîâî
ôîðìóº ì³æíàðîäíèé ïðàâïîðÿäîê
(International Legal Order), ÿêèé íàãàäóº
(ñòðóêòóðíî ³ òåðì³íîëîã³÷íî) êîíñòèòó-
ö³éíèé ïîðÿäîê îêðåìî¿ êðà¿íè [12].

Ïðîáëåìàòèêà êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà àêòèâíî ðîçðîá-
ëÿºòüñÿ â ðàìêàõ ïîïóëÿðíîãî íà Çàõîä³
äèñêóðñó ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó [13]. Ç òî÷êè çîðó ïðàâîâî¿ îíòîëîã³¿,
ïðîöåñ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â ãëîáàë³çî-
âàíîìó ñâ³ò³ ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ
çàêð³ïèòè â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ö³ííî-
ñò³ «äåãðàäóþ÷îãî» âíóòð³øíüîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà1, ñåðåä ÿêèõ çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè, ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â çàêî-
íîòâîð÷îãî ïðîöåñó, òðàíñïàðåíòí³ñòü
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1 Öå ïîëîæåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ äóìêîþ ïðî òå, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ âèêëèêàº åðîç³þ äåðæàâíîñò³,
ÿêà ãàëüìóº ïðîöåñè âíóòð³øíüîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Çà òàêèõ óìîâ îñòàíí³é ïå-
ðåâîäèòüñÿ çà ìåæ³ äåðæàâ ³ ïî÷èíàº ³ñíóâàòè ó ì³æíàðîäíîìó êîíòåêñò³. Äèâ.: Dobner, Petra, and
Martin Loughlin, eds. The Twilight of Constitutionalism?Oxford: Oxford University Press, 2010.



óïðàâë³íñüêèõ (äåðæàâíèõ) ð³øåíü, íà-
ëåæíà ñóäîâà ïðîöåäóðà, âåðõîâåíñòâî
çàêîíó, ïðàâî íà ïåðåãëÿä ñóäîâèõ
ð³øåíü [14].

Ðÿä çàðóá³æíèõ àâòîð³â ï³ä êîíñòèòó-
ö³îíàë³çàö³ºþ ðîçóì³º âíåñåííÿ â äîêó-
ìåíòè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³íñòèòó-
ö³éíèõ ôîðì ³ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé, ÿê³
àñîö³þþòüñÿ ç ë³áåðàëüíèì êîíñòèòóö³î-
íàë³çìîì [15]. Â ðåçóëüòàò³ äîêóìåíòè
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ðîçö³íþþòüñÿ
ÿê ïàðàëåëüí³ àáî ÷àñòêîâ³ (partial) êîí-
ñòèòóö³¿ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ [16]. Îñî-
áëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ÎÎÍ òà ÑÎÒ, óñòà-
íîâ÷³ äîêóìåíòè ÿêèõ ³íòåðïðåòóþòüñÿ
â ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ îñíîâè ãëîáàëüíîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó [17]. Ï³ê ïîä³áíèõ
òðàêòîâîê ïðèéøîâñÿ íà ê³íåöü 90-õ —
ïî÷àòîê 2000-õ ðîê³â, àëå ïîðÿä ç íèìè
ôîðìóºòüñÿ á³ëüø êðèòè÷íèé ï³äõ³ä.
Òàê, íàïðèêëàä, Ê. Óîëòåð çàêëèêàº íå
îòîòîæíþâàòè âíóòð³øí³ êîíñòèòóö³¿ ç
ì³æíàðîäíèìè êîíâåíö³éíèìè äîêóìåí-
òàìè [18]. Ä³éñíî, ñòàòóòí³ äîêóìåíòè
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é âñòàíîâëþþòü
¿õ â ÿêîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, âèçíà÷àþòü
ö³ë³, ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâèëà ïðèéîìó
íîâèõ ÷ëåí³â, ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè òî-
ùî. Àëå öå ñêîð³øå ³íñòèòóö³éíå ïðàâî,
ÿêå, íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³éíîãî, ìàº
îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ â ãàëóç³ ïðàâ ëþ-
äèíè, äîòðèìàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî áàëàí-
ñó òà ïîä³ëó âëàäè. Ç öèì ïîãîäæóºòüñÿ
Ì. Âóä, íà äóìêó ÿêîãî, «äåìîí³çàö³ÿ»
Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ, ÿêó ³íîä³ ðîçãëÿäà-
þòü ÿê âàð³àíò ñâ³òîâîãî óðÿäó, ìîæå ìà-
òè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ¿¿ åôåêòèâíî-
ñò³ [19]. Òèì íå ìåíø ñòàëîþ çàëèøà-
ºòüñÿ òåíäåíö³ÿ âèçíà÷àòè çàêîíîäàâ-
ñòâî ÑÎÒ «äðóãîþ ë³í³ºþ êîíñòèòóö³éíî-
ãî çàêð³ïëåííÿ», ùîá çàáåçïå÷èòè åêîíî-
ì³÷í³ ñâîáîäè ó÷àñíèê³â ðèíêó. Àðãó-
ìåíòàìè º âèêîðèñòàííÿ â íüîìó ïîíÿòü
äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñóäîâî¿
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿.

Ïðîöåñ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïîñ³á ñòâîðåííÿ ìåòà-
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (meta-gover-
nance) øëÿõîì óòâåðäæåííÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà. Â³í ïîêëèêàíèé êîíñîë³äóâà-
òè ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó äëÿ ïðîòèä³¿ ãëî-

áàëüíèì êðèçàì (ô³íàíñîâèì, êë³ìàòè÷-
íèõ çì³í, ïîøèðåííþ ³íôåêö³éíèõ çà-
õâîðþâàíü) [20].

Âèäàòíèé í³ìåöüêèé ô³ëîñîô Þ. Ãà-
áåðìàñ çàïðîïîíóâàâ ñâ³é ïðîåêò êîíñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ ñâ³òó, àáî âñåñâ³òíüî¿ (çà-
ãàëüíîñâ³òîâî¿) êîíñòèòóö³¿, ÿêà ïîâ’ÿ-
çàíà ç ³äåºþ ². Êàíòà ïðî «â³÷íèé ìèð»
ó «âñåñâ³òí³é ðåñïóáë³ö³» [21]. Êîíñòèòó-
ö³îíàë³çàö³ÿ, íà äóìêó â÷åíîãî, ïîâèííà
ïðèâåñòè äî ôîðìóâàííÿ âñåñâ³òíüî¿ ºäè-
íî¿ ³ ñòðîãî ³ºðàðõ³÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè. Ïåðøèìè êðîêàìè íà øëÿõó äî ðåà-
ë³çàö³¿ öüîãî ïðîåêòó Ãàáåðìàñ ââàæàº
ä³ÿëüí³ñòü ÎÎÍ ³ âèíèêíåííÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, à ï³äñóìêîì ìàº ñòàòè
«âñòàíîâëåííÿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿». Âñåñâ³òíÿ êîíñòèòóö³ÿ, ñòâîðþ-
âàíà «ãðîìàäÿíàìè ñâ³òó ³ ãðîìàäÿíàìè
äåðæàâ», áóäå âèñëîâëþâàòè ïðèíöèïè
«óí³âåðñàëüíî¿ åòèêè», ùî âò³ëþþòüñÿ â
ïðàâ³: íåäîïóùåííÿ «àãðåñèâíèõ â³éí ³
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè» [22].

ßäðîì êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñòàëà ëåã³òèìàö³ÿ ïðàâ
ëþäèíè íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³. Ó ôîêóñ³
óâàãè ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà âèÿâèëèñÿ ïðàâà ³íäèâ³äóóì³â ³
¿õ çàõèñò, ùî â³äð³çíÿº éîãî â³ä êëàñè÷-
íîãî âàð³àíòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîïå-
ðåäíüîãî ïåð³îäó [23].

Âèäàòíèé â÷åíèé-þðèñò Õ. Ëàóòåð-
ïàõò ó òðàêòàò³ «Ì³æíàðîäíå ïðàâî òà
ïðàâà ëþäèíè» (1950 ð.) ïåðåäáà÷èâ, ùî
ïðàâà ëþäèíè áóäóòü «â ñàìîìó öåíòð³
Êîíñòèòóö³¿ ñâ³òó». Ì³æíàðîäíà ñèñòåìà
ïðàâ ëþäèíè, ñòâîðåíà ï³ñëÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè, íàäàëà ì³æíàðîäíîìó
ïóáë³÷íîìó ïðàâó êîíñòèòóö³éíèé, àáî
êîíñòèòóö³îíàë³ñòñüêèé, õàðàêòåð. Ïðî-
ôåñîð Ñ. Ãàðäáàóì ââàæàº, ùî âêëþ÷åí-
íÿ äîãîâîð³â ïðî ïðàâà ëþäèíè äî
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äîêîð³ííî çì³íèëî
éîãî õàðàêòåð ³ ñòàëî íàéá³ëüø ÿñêðà-
âèì ñâ³ä÷åííÿì éîãî êîíñòèòóö³îíàë³çà-
ö³¿. Ì³æíàðîäí³ ïðàâà ëþäèíè ââàæà-
þòüñÿ ì³æíàðîäíèìè êîíñòèòóö³éíèìè
çàêîíàìè ÷åðåç äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿, ÿê³
âîíè âèêîíóþòü ó âíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ
ïîðÿäêàõ. Âîíè çàïîâíþþòü ïðîãàëèíè,
êîëè âíóòð³øí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà íå
çàñòîñîâóþòüñÿ ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ îñòàííþ
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ë³í³þ îáîðîíè äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ òà
ñâîáîä [24].

²íøîþ âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ º ôðàã-
ìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêà ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ â ïîÿâ³ òàêèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñèñòåì, ÿê «òîðãîâå ïðàâî», «ïðàâî â ãà-
ëóç³ ïðàâ ëþäèíè», «ì³æíàðîäíå êðè-
ì³íàëüíå ïðàâî», «åêîëîã³÷íå ïðàâî»,
«ìîðñüêå ïðàâî», «ºâðîïåéñüêå ïðàâî»,
êîæíå ç ÿêèõ ìàº ñâî¿ âëàñí³ ïðèíöèïè
òà ³íñòèòóòè. Ôðàãìåíòàö³ÿ ³ êîíñòèòó-
ö³îíàë³çàö³ÿ º ïðîâ³äíèìè òåíäåíö³ÿìè
ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ïåðåáó-
âàþòü ó ñêëàäí³é âçàºìîçàëåæíîñò³ òà
âçàºìîä³¿, ââàæàº â³äîìà í³ìåöüêà äî-
ñë³äíèöÿ À. Ïåòåðñ [25].

Êîíöåïò ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó â îñòàíí³ ðîêè ï³ääàºòüñÿ êðèòè÷-
íîìó ïåðåîñìèñëåííþ ³ â çâ’ÿçêó ç öèì
ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî õàðàêòåð ³ ìåæè êîí-
ñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
[26]. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà çàõ³äíèõ àâòî-
ð³â ïîãîäæóºòüñÿ ç äóìêîþ, ùî êîíñòè-
òóö³îíàë³çàö³ÿ ìàº ïåâí³ ìåæ³ ³ íå âåäå
äî ôîðìóâàííÿ ïðîãðåñóþ÷îãî êîñìîïî-
ë³òàí³çìó (progressive cosmopolitanism),
³äåÿ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà íå ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ âñåñâ³ò-
íüî¿ äåðæàâè àáî äåðæàâîïîä³áíèõ
ñòðóêòóð [27].

Â îäí³é ç îñòàíí³õ ðîá³ò À. Ïåòåðñ ðî-
áèòü âàæëèâå óòî÷íåííÿ ïðî òå, ùî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³
íîñèòü âèá³ðêîâèé õàðàêòåð ³ íå ïðèçâî-
äèòü äî ïîÿâè ñóïåðêîíñò³òóö³¿. Òî÷í³øå,
íà ¿¿ äóìêó, ãîâîðèòè ïðî ñåêòîðàëüíó
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç ïðà-
âîì ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ êîíñòèòó-
ö³îíàë³çàö³ºþ ïðèâàòíî¿ ñôåðè [28]. Êîí-
ñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðèâàòíîãî ïðàâà, òà-
êèì ÷èíîì, îõîïëþº íå ò³ëüêè âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíèé ð³âåíü, à é íàäíàö³îíàëü-
íå ðåãóëþâàííÿ [29].

Ôåíîìåíîì, ùî äîïîâíþº ïðîöåñ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, º
³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà [30]. À. Ïåòåðñ íàçè-
âàº ö³ âçºìîïîâ’ÿçàí³ ïðîöåñè «âåðòè-
êàëüíîþ ³ ãîðèçîíòàëüíîþ êîíñòèòóö³é-
íîþ êîíâåðãåíö³ºþ» [31]. Âîíà â³äáóâà-
ºòüñÿ ÷åðåç åêñïîðòîâàí³ â ì³æíàðîäíå
ïðàâî ³ çíîâó ðå³ìïîðòîâàí³ â íàö³îíàëü-

í³ êîíñòèòóö³¿ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè. À. Ïå-
òåðñ îïèñóº öåé ïðîöåñ òàê: «Âçàºìíèé
âïëèâ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ºâðîïåéñüêî-
ãî ïðàâà òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³ ïîðîä-
æóâàíà íèì çì³ñòîâíà «âåðòèêàëüíà» ³
«ãîðèçîíòàëüíà» êîíâåðãåíö³ÿ ïðàâîïî-
ðÿäêîâ íå ìîæå íå âðàæàòè. Ïðèíöèïè,
ÿê³ îòðèìàëè äîñèòü øèðîêå âèçíàííÿ ³
ïîøèðåííÿ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, áóëè
ïåðåíåñåí³ íà ºâðîïåéñüêèé ³ ì³æíàðîä-
íèé ð³âåíü. Ïðè öüîìó, îäíàê, ¿õ çì³ñò
áóëî ï³ääàíî êîðèãóâàííþ ³ àäàïòàö³¿ ç
óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè â³äïîâ³äíîãî
ïðàâà. Ö³ ïðèíöèïè ç ¿õ íîâèì çì³ñòîì
ïîâåðòàþòüñÿ, â ñâîþ ÷åðãó, íàçàä â äåð-
æàâí³ íàö³îíàëüí³ ïðàâîïîðÿäêè ³ çà-
ñâîþþòüñÿ òàêîæ ³íøèìè äåðæàâàìè,
ùî ïðèçâîäèòü, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó, äî
ãàðìîí³çàö³¿ ð³çíèõ ñèñòåì íàö³îíàëüíî-
ãî ïðàâà» [32].

Âèñíîâêè.
Ïðîöåñè êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æ-

íàðîäíîãî ïðàâà îáóìîâèëè ïîÿâó ïî-
íÿòòÿ «ì³æíàðîäíå êîíñòèòóö³éíå
ïðàâî», ÿêå â³äíîñèòüñÿ äî íîðì ì³æíà-
ðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà êîíñòèòóö³é-
íîãî õàðàêòåðó àáî çà ôóíêö³ÿìè. Âîíî º
á³ëüø ãíó÷êèì, í³æ êîíöåïò ãëîáàëüíî-
ãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ âêëþ÷àº òðè
êàòåãîð³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì:
1) ôóíäàìåíòàëüí³ êîíâåíö³éí³ íîðìè,
ÿê³ âèêîíóþòü êîíñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿
äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â
ö³ëîìó; 2) íîðìè, ÿê³ ñëóãóþòü ñâîº-
ð³äíèìè êîíñòèòóö³ÿìè äëÿ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é àáî ðåæèì³â; 3) íîðìè,
ÿê³ âçÿëè íà ñåáå àáî çì³öíèëè êîíñòè-
òóö³éí³ ôóíêö³¿ âíóòð³øíüîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ äîñë³äæåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íå
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî â íàö³î-
íàëüíîìó êîíòåêñò³, áåç óðàõóâàííÿ
çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. Ì³æíàðîäíå ³ âíóò-
ð³øíº ïðàâî ïåðåñòàþòü áóòè çàêðèòè-
ìè ñèñòåìàìè, ¿õ íîðìè ò³ñíî ïåðåïë³-
òàþòüñÿ ³ ä³þòü ó ðàìêàõ îäíèõ ³ òèõ
ñàìèõ â³äíîñèí. Ïîðÿä ç âíóòð³øíüîþ
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ â ãëîáàë³çîâàíî-
ìó ñâ³ò³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ êîíñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ôîðìó-
âàííÿ óí³âåðñàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿêèõ
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ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ äåðæàâè â ïðî-
öåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ º ãëîáàëüíîþ
òåíäåíö³ºþ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ ³

âèðàæàºòüñÿ â óí³âåðñàë³çàö³¿ òà ³íòåí-
ñèô³êàö³¿ âïëèâó êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííî-
ñòåé íà ³íñòèòóòè ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñè-
ñòåì, ùî ³ñòîòíî ñïðèÿº ¿õ çáëèæåííþ.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Êðóññ Â. È. Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâà: îñíîâû òåîðèè. Ì.: ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ, 2016.
Ñ. 16.

2. Ãîëîâêî Ë. Â. Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïîöåññà: ìåæäó ëîçóíãà-
ìè è ðåàëüíîñòüþ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2013. ¹ 12. Ñ. 84.

3. Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà:
óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä: àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü / Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Þ. Ã. Áàðàáàø, Î. Â. Ñêðèï-
íþê, Ñ. Ï. Ïîãðåáíÿê òà ³í.; â³äï. ðåä. Í. Ì. Ïàðõîìåíêî. Êè¿â: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.
Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2012. 128 ñ.; Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ãàëóçå-
âîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / íàóê. ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî; â³äï. ðåä. Í. Ì. Ïàð-
õîìåíêî. Êè¿â: Þðèäè÷íà äóìêà, 2013. 308 ñ.

4. Ìàðöåëÿê Î. Ðîëü íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. 2016. ¹ 6. Ñ. 79—87; Êàìïî Â. Êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ çîâí³ø-
í³õ â³äíîñèí Óêðà¿íè: ºâðî³íòåãðàö³éíèé àñïåêò // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
2007. ¹ 6. Ñ. 50—61; Êàìïî Â. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî òà ïðè-
âàòíîãî ïðàâà â ïðàêòèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè // Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³:
çäîáóòêè òà ïðîáëåìè: ìàòåð. Âñåóêð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (25—26 ÷åðâíÿ 2009 ð.). Õàðê³â:
Ïðàâî, 2009. Ñ. 52—62; Ñåðåäà Ò. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ³íòåãðàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2017. ¹ 4. Ñ. 4—11.

5. Âîëîøèí Þ. Î. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòå-
ãðàö³¿: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè: ìîíîãðàô³ÿ / çà ðåä. Ì. Î. Áàéìóðàòîâà. Êè¿â: Ëî-
ãîñ, 2010. 428 ñ.

6. Ïàðõîìåíêî Í. Ì. Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿,
ºâðî³íòåãðàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè: ìîíîãðàô³ÿ. Êè¿â: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.
Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2016. 254 ñ.

7. Ïîäîðîæíà Ò. Ïðàâîâèé ïîðÿäîê: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿:
ìîíîãðàô³ÿ // ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2016. 536 ñ.;
Ïîäîðîæíà Ò. Ñ. Òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ çàñàäè êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ìî-
äåðí³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / çà ðåä. ³ ç ïåðåäì. ïðîô. Í. Ì. Ïàðõîìåíêî.
Ëüâ³â: ÏÀ²Ñ, 2014. 308 ñ.

8. Ñòðºëüöîâà Î. Â. Êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðîöåñó àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþ-
çîì: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà: ìîíîãðàô³ÿ. Êè¿â: Àëåðòà, 2017. 532 ñ.

9. Áàéìóðàòîâ Ì. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôàêòîð ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî òà
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäê³â // Þðèäè÷íèé æóðíàë. 2011. ¹ 2.
Ñ. 17—20; Êóðñ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Óêðàèíû. Ò. 1. Îáùàÿ ÷àñòü: Îñíîâû òåîðèè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ì. À. Áàéìóðàòîâà è À. Â. Áàòàíîâà. Xàðê³â: Îäèññåé,
2008. 672 ñ.

10. Loughlin M. What is Constitutionalisation? // The Twilight of Constitutionalism? / ed. by
Petra Dobner and Martin Loughlin. Oxford; New York: Oxford University Press, 2010. P. 47—69.

11. Ç ïðîáëåìè çâ’ÿçêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó ç «íîâèì äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì» äèâ.: Gràinne
de Burca, Joanne Scott. New Governance, Law and Constitutionalism. URL: https://www.
ucl.ac.uk/centre-law-europe/sites/centre-law-europe/files/govlawconst.pdf.

12. Kleinlein T., Peters A. International Constitutional Law // Oxford Bibliographies. URL:
http://oxfordindex.oup.com/view/10.1093/obo/9780199796953-0039.

13. Àíàë³ç ñòàíó âèâ÷åííÿ ãëîáàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íà Çàõîä³ ì³ñòèòüñÿ â ðîáîòàõ:
Dunoff, J. L. Wiener A., Kumm M., Lang A. F. and Tull J. Hard times: Progress Narratives,
Historical Contingency and the Fate of Global Constitutionalism // Global Constitutionalism. 2015.
Volume 4. Issue 1. Ð. 1—17; Ëüâîâà Å. Ãëîáàëüíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì — æåëàåìûé èëè äåé-
ñòâèòåëüíûé? // Çàêîí è æèçíü. 2013. ¹ 8/4. Ñ. 49—52; äèâ. òàêîæ ´ðóíòîâíèé á³áë³îãðàô³÷íèé
îãëÿä À. Â³íåð â «Îêñôîðäñüê³é åëåêòðîíí³é á³áë³îãðàô³¿»: Wiener Antje. 2012. «Global
Constitutionalism». Oxford Bibliographies Online (OBO). Oxford: Oxford University Press. Google
Scholar. URL: https://www.researchgate.net/rofile/Antje_Wiener/publication/265542297_Global_

32

1–2/2018

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



Constitutionalism/links/54ec583a0cf28f3e65329f23/Global-Constitutionalism.pdf.
14. Klabbers J., Peters A., Ulfstein G. The Constitutionalization of International Law. Oxford;

New York: Oxford University Press, 2009. 416 p.
15. Cass D. Z. The Constitutionalization of the World Trade Organization: Legitimacy,

Democracy, and Community in the International Trading Systemþ. Oxford; New York: Oxford
University Press, 2005. 296 p.

16. Is There Something Like a Constitution of International Law? A Critical Analysis of the
Debate on World Constitutionalism / Oliver Diggelmann, Tilmann Altwicker. URL: http://www.
zaoerv.de/68_2008/ 68_2008_3_a_623_650.pdf.

17. Fassbender Bardo. The United Nations Charter as the Constitution of the International
Community. Leiden, The Netherlands, and Boston: Martinus Nijhoff, 2009. 216 ð.

18. Walter Christian. Progress in International Organization: A Constitutionalist Reading //
Progress in International Law / åd. by Russell A. Miller and Rebecca M. Bratspies. Leiden, The
Netherlands, and Boston: Martinus Nijhoff, 2008. P. 133—150.

19. Wood Michael. «Constitutionalization» of International Law: A Sceptical Voice //
International Law and Power: Perspectives on Legal Order and Justice: Essays in Honour of Colin
Warbrick / åd. by Kaiyan Homi Kaikobad and Michael Bohlander. Leiden, The Netherlands, and
Boston: Martinus Nijhoff, 2009. Ð. 85—98.

20. Blaho� J. The Theory of Global Governance, Constitutionalization and Comparative
Constitutional Law. URL: https://tlq.ilaw.cas.cz/index.php/tlq/article/viewFile/82/69.

21. Habermas J. Plea For a Constitutionalization of International Law (Article?in?Philosophy
& Social Criticism 40(1):5-12 January 2014). URL: https://www.researchgate.net/
publication275445210_Plea_For_a_Constitutionalization_of_International_Law.

22. Õàáåðìàñ Þ. Êðèçèñ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñâåòå êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà (Ýññå ê âîïðîñó î êîíñòèòóöèè Åâðîïû) // Äàéäæåñò ïóáëè÷íîãî ïðàâà (Digest fur
offentliches Recht). Èíñòèòóò Ìàêñà Ïëàíêà ïî çàðóáåæíîìó ïóáëè÷íîìó è ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó. 2013. Âûï. 2. ¹ 1. Ñ. 1—55. URL: http://dpp.mpil.de/02_2013/01_2013_239_332.pdf.

23. Cottier Ò., Hertig M. The Prospects of 21-st Century Constitutionalism. URL: http://
www.mpil.de/files/pdf3/mpunyb_cottier_hertig_7.pdf.

24. Gardbaum Stephen. Human Rights as International Constitutional Rights // European
Journal of International Law . 2008. ¹ 19. Issue 4. P. 749—768. URL: https://academic.oup.
com/ejil/article/19/4/749/349348.

25. Peters A. Fragmentation and Constitutionalization // The Oxford Handbook of the Theory
of International Law / åd. by Anne Orford, Florian Hoffmann; àssistant ed Martin Clark. Oxford;
New York: Oxford University Press, 2016. URL: https://global.oup.com/academic/product/
the-oxford-handbook-of-the-theory-of-international-law-9780198701958?cc=de&lang=en&#.

26. Diggelmann Î. Is There Something Like a Constitution of International Law? A Critical
Analysis of the Debate on World Constitutionalism. URL: http://www. zaoerv.
de/68_2008/68_2008_3_a_623_650.pdf.

27. Peters A. Global Constitutionalism. URL: http://www.mpil.de/files/pdf5/Peters_Global_
Constitutionalism_Encyclopedia_of_Political_Thought_20151.pdf.

28. Peters À. Constitutionalisation // Max Planck Institute for Comparative Public Law &
International Law (MPIL) Research Paper No. 2017-08. Available at SSRN. URL:
https://ssrn.com/abstract=2941412 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2941412.

29. Constitutionalization of European Private Law/ Ed.by Hans Micklitz. Oxford; New York:
Oxford University Press, 2014. 288 p.

30. Äèâ. òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïðîáëåìè â ñòàòò³: Âîëîøèí Þ. ²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ñó÷àñíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà: äåÿê³ òåîðåòè÷í³ é ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè // ×àñîïèñ Êè¿â. óí-òó ïðàâà.
2007. ¹ 4. Ñ.82—88.

31. Peters A. Supremacy Lost: International Law Meets Domestic Constitutional Law //
Vienna Journal on International Constitutional Law. 2009. ¹ 3. P. 173—177. URL:
https://ius.unibas.ch/uploads/publics/8830/20100219153347_4b7ea14b06261.pdf.

32. Ïåòåðñ À. Ïðàâîâûå ñèñòåìû è ïðîöåññ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè: íîâîå îïðåäåëåíèå ñî-
îòíîøåíèÿ // Äàéäæåñò ïóáëè÷íîãî ïðàâà (Digest für öffentliches Recht). Èíñòèòóò Ìàêñà Ïëàíêà
ïî çàðóáåæíîìó ïóáëè÷íîìó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. 2013. Âûï. 2. ¹ 2. Ñ. 268. URL:
http://dpp.mpil.de/02_2013/02_2013_239_332.pdf.

33

1–2/2018

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



Áî÷àðîâà Í. Â. Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê âíåøíèé ôàê-
òîð êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ìèðà.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû è ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà îñíîâå àíàëèçà ñîâðåìåííîé çàïàäíîé ëèòåðàòóðû ïî
ýòîìó âîïðîñó. Îòìå÷åíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè èññëåäîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â íàöèîíàëüíîì
êîíòåêñòå, áåç ó÷åòà âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Íàðÿäó ñ âíóòðåííåé êîíñòèòóöèîíàëèçà-
öèåé â ãëîáàëèçèðîâàííîì ìèðå ïðîõîäèò ïðîöåññ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è ôîðìèðîâàíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûì äîëæíû ñëåäîâàòü ãî-
ñóäàðñòâà â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî ïðîöåññ êîíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîïîëíÿåòñÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé íàöèîíàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé òåíäåíöèåé ñî-
âðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ è âûðàæàåòñÿ â óíèâåðñàëèçàöèè è èíòåí-
ñèôèêàöèè âîçäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé íà èíñòèòóòû ðàçëè÷íûõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì, ñëóæèò èõ ñáëèæåíèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ìåæäóíàðîäíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî,
ãëîáàëüíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì, ïðàâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà, èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Bocharova N. V. Constitutionalization of international law as an external factor of
constitutionalization of legal systems of the countries of the world.
The article examines the problems and essential characteristics of the constitutionalization of
international law on the basis of an analysis of contemporary Western literature on this
issue. It is noted that in the context of globalization, research on constitutional and legal
institutions can not be carried out exclusively in the national context, without taking into
account external factors. Along with internal constitutionalization in the globalized world,
the process of constitutionalization of international law and the formation of universal
standards, which must be followed by States in the process of legal regulation, is under way.
It is noted that the process of constitutionalization of international law is complemented by
the internationalization of national constitutional law. Constitutionalization is a global trend
in the modern legal development of states and is expressed in the universalization and
intensification of the impact of constitutional values ??on the institutions of various legal
systems and serves to bring them closer together.
Key words: constitutionalization, international constitutional law, global constitutionalism,
the law of international organizations, international human rights law, internationalization
of national constitutional law.
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äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî óí³âåðñèòåòó

ПРОБЛЕМИ РОЗГЛЯДУ ЗАЯВ, ПОВІДОМЛЕНЬ
ПРО ВЧИНЕННЯ ЗЛОЧИНІВ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäó çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàÿâà, ïîâ³äîìëåííÿ, çëî÷èí, ïî÷àòîê ðîçñë³äóâàííÿ.

ÊÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
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ñë³äñòâà, êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó —
ó ôîðì³ ä³çíàííÿ).

Íàéàêòóàëüí³øèì º òå, ùî íà îðãàíè
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çàêîí³â íà ö³º¿ ñòàä³¿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëü-
íîãî êåð³âíèöòâà.

Ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ñâîº÷àñíî âè-
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òà â ³íøèõ îðãàíàõ ïåðåâ³ðÿòè âèêîíàí-
íÿ çàêîíó ç âèùåâêàçàíîãî ïèòàííÿ.

Íåñâîº÷àñíå ðîçñë³äóâàííÿ äàº, ïðà-
âîïîðóøíèêàì ìîæëèâ³ñòü ïðèõîâàòè
äîêàçè çëî÷èíó, ïåðåøêîäæàòè âñòàíîâ-
ëåííþ ³ñòèíè òà óíèêíóòè êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî º ïîðóøåííÿì ïðèí-
öèïó íåçâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ.

Ñâîº÷àñíå äîñóäîâå ñë³äñòâî, à òàêîæ
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà âèêîíàííÿì
íîðì ÊÏÊ òà ³íøèõ çàêîí³â ïðè ¿õ ïðî-
âàäæåíí³ º ñóòòºâîþ ãàðàíò³ºþ øâèäêîãî
ðîçêðèòòÿ ïðàâîïîðóøåíü, âñåá³÷íîãî,
ïîâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàí-

íÿ, à â ðåçóëüòàò³ — âèíåñåííÿ ñóäîì çà-
êîííîãî, îá´ðóíòîâàíîãî òà ñïðàâåäëèâî-
ãî âèðîêó.

Àëå â íîâîìó ÊÏÊ â³ä 2012 ð. âèíèê-
ëî áàãàòî ñóòòºâèõ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³
ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàÿâ, ïîâ³äîìëåíü ïðî
â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàê, ÷. 1 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åíî îáîâ’ÿçîê ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà íå
ï³çí³øå 24 ãîäèí ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè,
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ñàìîñò³éíîãî âèÿâ-
ëåííÿ íèì ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà òàêîãî
ä³ÿííÿ âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî
ªÐÄÐ ³ ðîçïî÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ. Ç öüîãî
ïî÷èíàºòüñÿ êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ïðî
â÷èíåííÿ àáî ï³äãîòîâêó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Öÿ íîðìà íå ïåðåäáà÷àº ñïåö³àëüíèõ
ïðàâèë, òîáòî îñîáëèâîãî ïîðÿäêó â³ä-
êðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê
áóëî â ÊÏÊ Óêðà¿íè â³ä 1960 ð. ùîäî ïî-
ðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ð³çíèõ êà-
òåãîð³é. Íàïðèêëàä, ñïðàâè, ÿê³ ïîðóøó-
âàëèñÿ ò³ëüêè çà ñêàðãîþ ïîòåðï³ëîãî:
íàâìèñíå ëåãêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ: ïî-
áî¿ òà çíóùàííÿ òîùî.

Â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ — öå ð³øåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ â ôîð-
ì³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé äî
ªÐÄÐ, ùî äàº þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü ïðî-
âåäåííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, à
òàêîæ çàñîá³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó.

Çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ñàìî-
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ñò³éíå âèÿâëåííÿ ¿õ îçíàê ñë³ä÷èì, ïðî-
êóðîðîì º þðèäè÷íèìè ôàêòàìè, ùî ïî-
ðîäæóþòü ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
ÿê³ äàþòü ïî÷àòîê äîñóäîâîìó ðîçñë³äó-
âàííþ.

Îñíîâí³é çì³ñò îáîâ’ÿçêó ñë³ä÷îãî,
ïðîêóðîðà, ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè, ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ àáî ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåí-
íÿ íèì ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà òàêîãî
ä³ÿííÿ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ íàÿâíîñò³
àáî â³äñóòíîñò³ â ïîä³¿, ùî âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ, êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îäíàê ïîðÿäêó çáèðàííÿ òà ïåðåâ³ðêè
ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ïî÷àòêó äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå âñòàíîâëåíî. Òîìó
ìåòîþ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º âñòàíîâ-
ëåííÿ òà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäó
çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàíàõ, ÿê³ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âè-
ïàäêàõ ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷è-
í³â, à òàêîæ ó òåîð³¿ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà
³ñíóþòü ð³çí³ ðîçóì³ííÿ òà òëóìà÷åííÿ.

Òàê, îäí³ ââàæàþòü, ùî ïðîöåäóðè ïî-
ïåðåäíüî¿ (äîñë³ä÷î¿) ïåðåâ³ðêè íåìàº, à
³íø³ íàâïàêè, ñòâåðäæóþòü, ùî âîíà ³ñ-
íóº ÿê åòàï, îá’ºäíàíèé ç ð³çíèìè ñòà-
ä³ÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó.

Àíàë³ç ÷èííîãî ÊÏÊ ïîêàçàâ, ùî â³í
íå ïåðåäáà÷àº îêðåìî¿, ñèñòåìíî¿ ïðîöå-
äóðè ïîïåðåäíüî¿ (äîñë³ä÷î¿) ïåðåâ³ðêè,
ÿêà áóëà ðàí³øå. Îäíàê ïåðåâ³ðêà ïåð-
âèííèõ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ ëèøå ó ì³í³ìàëüíîìó âèã-
ëÿä³, äåÿêèìè åëåìåíòàìè, ó âêðàé
ñòèñëîìó âèãëÿä³ âñå æ ³ñíóº.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 214 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ìîæå ñàìî-
ñò³éíî âèÿâëÿòè ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñòðîê ïåðåâ³ðêè ïåðâèííèõ â³äî-
ìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ó äàíîìó âèïàäêó ìîæå òðèâàòè ïî-
íàä 24 ãîäèí. Öèì äæåðåëîì º âèÿâ-
ëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â íà ñòàä³¿ ³íøîãî äîñóäîâîãî ñë³äñòâà,

ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ çëî÷èíó,
íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òîùî. Ïðè âèÿâëåíí³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàö³âíè-
êîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó âèíèêàº çà-
ïèòàííÿ, ÿêèé äîêóìåíò ïîâèíåí ñêëà-
äàòèñÿ. Ç óðàõóâàííÿì ïðîêóðîðñüêî-
ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè òàêèì äîêóìåíòîì º
ðàïîðò, ÿêèé ïåðåäàºòüñÿ êåð³âíèêó îð-
ãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, öÿ ïðîáëåìà
ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ñòèñëîãî ñòðîêó ïå-
ðåâ³ðêè ïåðâèííèõ â³äîìîñòåé ïðî çëî-
÷èí, îñê³ëüêè âàæêî îá’ºêòèâíî ³ ïðà-
âèëüíî öå çðîáèòè.

Ïåðåâ³ðêó ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè, ïî-
â³äîìëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ç â³äïîâ³äíèìè
äîêóìåíòàìè, íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè òîä³,
êîëè íåìîæëèâî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ âíå-
ñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ ³ ïî÷àòêó
ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðè ïåðåâ³ðö³ ïåðâèííèõ
â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìîæå âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ð³çíèõ
ãàëóçÿõ íàóêè, òåõí³êè, ìèñòåöòâà òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà çà
â³äñóòíîñò³ îçíàê çëî÷èíó çà íàÿâíîñò³
ïåâíèõ îáñòàâèí ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ìî-
æóòü íå âíîñèòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî
ªÐÄÐ. Äî òàêèõ îáñòàâèí â³äíîñÿòüñÿ:
â³äñóòí³ñòü ïîä³¿ çëî÷èíó, â³äñóòí³ñòü
ñêëàäó çëî÷èíó, ó òîìó ÷èñë³ íåäîñÿã-
íåííÿ îñîáîþ ïðè â÷èíåíí³ ñóñï³ëüíî íå-
áåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ â³êó êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåîáõ³äíî ìàòè íà
óâàç³, ùî äî ñêëàäó çëî÷èíó íàëåæàòü
îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó,
ñóá’ºêò, ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó
[1]. ßêùî áóäå â³äñóòí³é îäèí åëåìåíò
öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó, öå äàº ïðàâî ñë³ä-
÷îìó, ïðîêóðîðó íå âíîñèòè â³äïîâ³äí³
â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ.

Òîìó ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ïåðâèííî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ äî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà,
ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ñë³ä÷èé òà ïðîêóðîð
ïîâèíí³ â³äáèðàòè ïîÿñíåííÿ, ïðèçíà÷à-
òè ðåâ³ç³þ, äîêóìåíòàëüíó ïåðåâ³ðêó, çà-
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ëó÷àòè ñïåö³àë³ñò³â òîùî, ïðîòÿãîì äî
ñåìè äí³â.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ïðîïîíóºìî
÷. 1 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîïîâíèòè äðó-
ãèì ðå÷åííÿì ³ âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàê-
ö³¿: «ßêùî ó ö³é çàÿâ³, ïîâ³äîìëåíí³ ïðî
â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ
íåìàº òî÷íèõ äàíèõ ïðî çëî÷èí, òî ñë³ä-
÷èé, ïðîêóðîð, ç ìåòîþ ï³äòâåðäæåííÿ
àáî ñïðîñòóâàííÿ ôàêòó éîãî çàïîä³ÿí-
íÿ, ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêó ïðîòÿãîì äî ñå-
ìè äí³â», äàë³ — çà òåêñòîì.

Ç ìåòîþ âèêîð³íåííÿ òÿãàíèíè ùîäî
ïåðåâ³ðêè ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿ çàÿâ òà
ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè
òà äîòðèìóâàòèñÿ ïðîïîíîâàíîãî ïîðÿä-
êó. Çîêðåìà, çîáîâ’ÿçàòè ñë³ä÷îãî, ïðî-
êóðîðà, äî ÿêèõ íàä³éøëà çàÿâà, ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî âáèâñòâà; ñïðè÷è-
íåííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ ïîøêîäæåíü;
ãðàá³æ; ðîçá³é; äèâåðñ³ÿ; âèáóõ ïîòÿãó,
ë³òàêà; ç´âàëòóâàííÿ; ïîðóøåííÿ âèìîã
çàêîí³â ïðî îõîðîíó ïðàö³, ùî ñïðè÷è-
íèëî çàãèáåëü ëþäåé; ìàñîâ³ áåçïîðÿä-
êè, íå ï³çí³øå 24 ãîäèí âíîñèòè â³äïî-
â³äí³ â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ ³ ðîçïî÷àòè
ðîçñë³äóâàííÿ. Öåé ïîðÿäîê ïîâèíåí
êîíòðîëþâàòèñÿ îðãàíîì, äå ïðàöþº
ñë³ä÷èé, ³ çà ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ ïðîêó-
ðîðñüêèé íàãëÿä.

²íôîðìàö³ÿ ïðî òàê³ çëî÷èíè øâèäêî
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ, ìàº çíà÷íèé ðåçî-
íàíñ ³ òîìó ï³äòâåðäæóºòüñÿ. Íàïðèê-
ëàä, çíàéäåíî òðóï ç íàñèëüíèöüêî¿
îçíàêàìè ñìåðò³ àáî îñîáà ç³ çíà÷íèìè
ò³ëåñíèìè óøêîäæåííÿìè äîñòàâëåíà äî
ë³êàðí³, ç ÿêî¿ íàä³éøëà ³íôîðìàö³ÿ äî
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îñîáà
ïîïåðåäæàºòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïå-
ðåäáà÷åíó ñò. 383 ÊÊ Óêðà¿íè, êð³ì âè-
ïàäê³â íàäõîäæåííÿ çàÿâè àáî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïîøòîþ ÷è çâ’ÿçêîì ³íøîãî âèäó.

ßêùî íàä³éøëà çàÿâà, ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî çëî÷èíè: íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, ñòèïåíä³¿ àáî ïåíñ³¿ çà äâà ì³ñÿö³: ïðî
ô³êòèâíå ï³äïðèºìñòâî; ïðî â÷èíåíå
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî äî-

âåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà; çàáðóäíåííÿ àáî
ïñóâàííÿ çåìåëü; ïîðóøåííÿ ïðàâèë
îõîðîíè çåìåëü; çàáðóäíåííÿ àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ (â ÿêîìó âàæêî âñòàíîâèòè,
º ÷è íåìàº øê³äëèâèõ ðå÷îâèí); çàáðóä-
íåííÿ ìîðÿ; çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàíèõ ìàøèí,
ñèñòåì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ òà ïðî ³íø³
çëî÷èíè, äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ÿêèõ ìàþòü
áóòè ïåâí³ äîêóìåíòè, ïðèçíà÷åííÿ òà
ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é, íåìîæëèâî çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî
ªÐÄÐ, òî ïðîâîäèòüñÿ ïåðåâ³ðêà ïðîòÿ-
ãîì äî ñåìè äí³â.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî â ÷. 1 ñò. 214 ÊÏÊ âñòàíîâëåí³ òàê³
ïðàâèëà. 1. Âíîñèòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³
äî ªÐÄÐ ìîæå ò³ëüêè ïåâíèé ñóá’ºêò, òîá-
òî ñë³ä÷èé òà ïðîêóðîð. 2. Ð³øåííÿ ïðî
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ ìîæå áóòè
ïðèéíÿòî íà ï³äñòàâ³ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ àáî ï³ñëÿ ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ íèì
ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà îáñòàâèí òàêîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Òîáòî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð
ðîáëÿòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îö³íêó â³äî-
ìîñòåé, âèêëàäåíèõ ó òàê³é çàÿâ³, ïîâ³-
äîìëåíí³. 3. Öå ð³øåííÿ ïîâèííî áóòè
ñâîº÷àñíèì, îá´ðóíòîâàíèì, íå ï³çí³øå
24 ãîäèí ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ çàÿâè, ïîâ³-
äîìëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.
4. Â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
ïî÷èíàºòüñÿ ç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äî-
ìîñòåé äî ªÐÄÐ.

Íà æàëü, ³ñíóº ùå îäíà ïðîáëåìà.
Çà çàÿâàìè, ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî ðàí³-

øå â÷èíåí³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, çà ÿêè-
ìè ïðèéìàëîñÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â
ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ àáî ¿õ çà-
êðèòò³ çà ÊÏÊ 1960 ð., çíîâó íàäàºòüñÿ
þðèäè÷íà îö³íêà.

Òàê, íà àâòîðà ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ (çîíàëüíèé ïðèíöèï íàãëÿäó) ³ çà-
êð³ïëåí³ òàê³ îáëàñò³: Ëóãàíñüêà, Æèòî-
ìèðñüêà, Ð³âíåíñüêà, ì. Ñåâàñòîïîëü, à
òîìó â³äîìî ïðî ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíèõ òà
çàêðèòèõ ñïðàâ. Äî òîãî æ, âèâ÷åííÿ â
Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè ñòà-
òèñòè÷íèõ äàíèõ, çâ³ò³â ïðî âèêîíàíó
ðîáîòó ïðîêóðàòóð îáëàñòåé çà ïåâí³ ðîê³
ïîêàçàëî, ùî â³äìîâ ó ïîðóøåíèõ êðè-
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ì³íàëüíèõ àáî çàêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ áàãàòî òèñÿ÷.

Àëå ³ñíóþòü ôàêòè, êîëè ãðîìàäÿíè
ïîâòîðíî çâåðòàþòüñÿ äî íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, çà ÿêèìè âíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ äî
ªÐÄÐ. Ââàæàºìî, ùî ö³ ð³øåííÿ º íå
çîâñ³ì ïðàâèëüíèìè, îñê³ëüêè òàê³ ð³-
øåííÿ (ïîñòàíîâè) íå ñêàñîâàí³.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³
ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº íåìîæëèâ³ñòü äâ³÷³ ïðèòÿãíóòè îñî-
áó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäíå é òå ñàìå
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ç ìåòîþ ïðàâèëüíîãî ³ åôåêòèâíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ÷. 1 ñò. 214 ÊÏÊ, à òàêîæ
ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïðàêòèêè ùîäî ö³º¿
íîðìè, íåîáõ³äíî íàêàç Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 2012 ð.
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³»; ²íñòðóê-
ö³þ, çàòâåðäæåíî¿ êåð³âíèêîì ÌÂÑ ïðî
ïîðÿäîê âåäåííÿ ºäèíîãî îáë³êó â îðãà-
íàõ ïîë³ö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíå-
í³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äîïîâ-
íèòè ï³äñòàâàìè â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿
³íôîðìàö³¿ â ªÐÄÐ. Òàê³ çàõîäè øâèäøå
âèð³øóþòü öþ ïðîáëåìó ³ íå áóäóòü ãðî-
ì³çäêèìè äëÿ ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî ³íøó àêòóàëüíó ïðîáëå-
ìó. Ìàþòü ì³ñöå ÷èñëåíí³ ôàêòè ïðî íå-
âíåñåííÿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì, â³äîìî-
ñòåé äî ªÐÄÐ íà çàÿâó àáî ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Âò³ì çàÿâíèêîâ³ ïðî öå ïèñüìîâî íå
ïîâ³äîìëÿºòüñÿ.

Âèâ÷åííÿ íîðì ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîêàçà-
ëî, ùî éîãî íîðìè íå ìàþòü âêàç³âîê ïðî
îáîâ’ÿçîê ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïîâ³äîì-
ëÿòè çàÿâíèêà ïðî â³äìîâó âíåñåííÿ äî
ªÐÄÐ òà ïî÷àòîê ðîçñë³äóâàííÿ. Ëèøå
ñò. 111 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ïî-
â³äîìëåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâà-
äæåíí³ çä³éñíþºòüñÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. Îäíàê ðåäàêö³ÿ
ö³º¿ ñòàòò³ íå ì³ñòèòü ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
íåâíåñåííÿ äî ªÐÄÐ çà çàÿâîþ, ïî-
â³äîìëåííÿì ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè, â³äîì÷³ íîðìàòèâí³
àêòè, ïðèä³ëÿþòü âåëèêó óâàãó ðîçãëÿäó
çàÿâ ³ ñêàðã. Òàê ÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ âè-
çíàºòüñÿ ³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà. Ó ïîäàëüøîìó öåé ïðèíöèï çíàéøîâ
çàêð³ïëåííÿ â íèçö³ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ó ñò. 8 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Îñíîâíîãî Çàêîíó
ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â ÷è âíå-
ñåíí³ çì³í äî çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ
çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè. Äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó öå
îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà â íàïðÿì³ çì³öíåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³
ñâîáîä, íåäîïóñòèì³ñòü çâóæåííÿ ïðàâ
ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó.

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä÷èé, ïðî-
êóðîð, íå âíîñÿ÷è â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ íà
çàÿâó àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðè-
ì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàÿâíèêîâ³
ïðî öå ïèñüìîâî íå ïîâ³äîìëÿþòü.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-
äÿí» íå ïåðåäáà÷àº ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çà-
ÿâ ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³-
íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå â íüîìó
âñòàíîâëåíî ïðàâèëî îáîâ’ÿçêîâîãî ïèñü-
ìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ çàÿâíèêà ïðî ïðèé-
íÿòå ð³øåííÿ.

Áàçîâèé õàðàêòåð ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí íà çâåðíåííÿ ìàº çàãàëüíà Äåêëà-
ðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè. Òàê, ñò. 8 ïåðåäáà-
÷àº, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà
åôåêòèâíå â³äíîâëåííÿ êîìïåòåíòíèìè
íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ, íàäàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
àáî çàêîíàìè [2].

Ó â³äïîâ³äí³é ²íñòðóêö³¿, çàòâåð-
äæåí³é êåð³âíèêîì ÌÂÑ ïðî ïîðÿäîê âå-
äåííÿ ºäèíîãî îáë³êó â îðãàíàõ ïîë³ö³¿
çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ êðè-
ì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíî,
ÿêùî âîíè íàä³éøëè äî îðãàíó ïîë³ö³¿ ³
â íèõ â³äñóòí³ â³äîìîñò³, ÿê³ âêàçóþòü íà
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ï³ñëÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿ â æóðíàë³ ªÎ äî-
ïîâ³äàºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì ïðàö³âíèêîì
÷åðãîâî¿ ÷àñòèíè íà÷àëüíèêîâ³ îðãàíó
ïîë³ö³¿ àáî îñîá³, ÿêà âèêîíóº éîãî îáî-
â’ÿçêè, äëÿ ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ çã³äíî ³ç ÇÓ «Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí» àáî Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [3].

Îäíàê öå íå çàêîí, à ëèøå â³äîì÷èé
íîðìàòèâíèé àêò, à òîìó íå ìàº âèñîêî¿
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þðèäè÷íî¿ ñèëè äëÿ îáîâ’ÿçêîâîãî éîãî
âèêîíàííÿ ïðîêóðîðîì òà ñë³ä÷èìè âñ³õ
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Äî òî-
ãî æ, ö³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íå ïîøèðþ-
þòüñÿ íà ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã
ãðîìàäÿí, âñòàíîâëåíèé ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº
ïðîâåäåííÿ äîñë³ä÷èõ ïåðåâ³ðîê òà â³ä-
ìîâè â ïðîâåäåí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ, íåîá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ïðî íå-
âíåñåííÿ öèõ çàÿâ äî ªÐÄÐ ïðèçâåäóòü
äî îñêàðæåííÿ ¿õ ó ñóä³, à ÿêùî âîíè íå
áóäóòü çàäîâîëåí³, òî ìîæóòü áóòè ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ îñêàðæåííÿ äî ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªÑÏË).

Òàê, ó ñïðàâ³ «Ñåðäþê ïðîòè Óêðà¿-
íè» â³ä 12 áåðåçíÿ 2015 ð. (çàÿâà
¹ 61876/08) öåé Ñóä âêàçàâ, ùî îðãàíè
âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ âæèòè âñ³õ ðîçóìíèõ
çàõîä³â äëÿ çáåðåæåííÿ äîêàç³â, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ï³äîçð³ëî¿ ñìåðò³.

Â³äïîâ³äíî äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè ïðà-
âîîõîðîííîìó îðãàíó ïîâ³äîìëåíî ïðî
ïîä³þ çëî÷èíó ÷åðåç ê³ëüêà ãîäèí ï³ñëÿ
íàñòàííÿ íàñèëüíèöüêî¿ ñìåðò³ ñèíà çà-
ÿâíèö³. Àëå îðãàíàì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
çíàäîáèâñÿ ìàéæå ì³ñÿöü, ùîá â³äêðèòè
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ùî ñïðèÿëî
âòðàò³ äîêàç³â.

Êð³ì òîãî, ó ñïðàâ³ «Êó÷åðóê ïðîòè
Óêðà¿íè» â³ä 6 âåðåñíÿ 2007 ð. (çàÿâà
¹ 2570/04) ªÑÏË ïåðåäáà÷åíî, ùî ñë³ä-
ñòâî íå â³äïîâ³äàëî âèìîç³ ïóáë³÷íîãî
êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ìàòè çàÿâíèêà ìàé-
æå 5 ì³ñÿö³â íå áóëà íàâ³òü ïî³íôîðìîâà-
íà ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè çà ñêàðãîþ íà æîðñòîêå ïî-
âîäæåííÿ.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òîé ôàêò, ùî îñîáà,
ÿêà íàïðàâèëà çàÿâó, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
÷åêàº íà â³äïîâ³äü ³, ìîæëèâî, ãîòóº â³ä-
ïîâ³äí³ ìàòåð³àëè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âà íà îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î-
ãî, ïðîêóðîðà, ùî ïîëÿãàº ó íåâíåñåíí³
â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî ªÐÄÐ.

Õî÷à ÷. 1 ï. 1 ñò. 303 ÊÏÊ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷åíî ïðàâî îñêàðæåííÿ íà áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ùî ïîëÿ-
ãàº ó íåâíåñåíí³ â³äîìîñòåé ïðî êðè-
ì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ, òàêå

îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ìîæëè-
âå ò³ëüêè ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Äî òîãî æ, ñò. 60 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº, ùî çàÿâíèê ìàº ïðàâî îòðèìàòè
â³ä îðãàíó, äî ÿêîãî â³í ïîäàâ çàÿâó, äî-
êóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ëèøå ¿¿ ïðèé-
íÿòòÿ ³ ðåºñòðàö³þ. Àëå çì³ñò ö³º¿ íîðìè
íå âèð³øóº âêàçàíî¿ ïðîáëåìè.

Êð³ì òîãî, äî ö³º¿ íîðìè º òàêå çàóâà-
æåííÿ. Íå âêàçàíî ñòðîê íàïðàâëåííÿ
öüîãî äîêóìåíòà çàÿâíèêó, ùî äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü îðãàíó òðèâàëèé ÷àñ íå íàïðàâ-
ëÿòè öå ïîâ³äîìëåííÿ íà çàÿâó.

Á³ëüø òîãî, âñòàíîâëåí³ ôàêòè, êîëè
ñë³ä÷³ ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿþòü
îñîáó ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà ñò. 214 ï. 6 ÊÏÊ,
ùî º íåòî÷íèì. Òàê, öÿ íîðìà ïåðåäáà-
÷àº, ùî ñë³ä÷èé íåâ³äêëàäíî ó ïèñüìîâ³é
ôîðì³ ïîâ³äîìëÿº ïðîêóðîðà ïðî ïî÷à-
òîê òà ï³äñòàâó ðîçñë³äóâàííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, àâòîð íå
ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî äîïîâíåííÿ ÊÏÊ
Óêðà¿íè íîðìîþ ïðî ïîðÿäîê îñêàðæåí-
íÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
Îñê³ëüêè çà 24 ãîäèí ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿ-
âè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³- íà-
ëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íåìîæëèâî âñå-
á³÷íî, ïîâíî ïåðåâ³ðèòè ïåðâèíí³ äæå-
ðåëà ³íôîðìàö³¿ òà îòðèìàòè ³íø³ ñóòòºâ³
äàíí³.

ßêùî çàêîíîäàâåöü âíåñå çì³íè äî
÷. 1 ñò. 214 ÊÏÊ òà íàäàñòü ïðîêóðîðó,
ñë³ä÷îìó ïîâíîâàæåííÿ ïðîâîäèòü ïåðå-
â³ðêó ïðîòÿãîì äî ñåìè äí³â, òî àêòóàëü-
íèì áóäå îñêàðæåííÿ öüîãî ð³øåííÿ ïðî
â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Òàê³ çì³íè äî ÊÏÊ íå áóäóòü îáìåæó-
âàòè ïðàâà ëþäèíè íà ñóäîâèé çàõèñò, ³
áóäóòü â³äïîâ³äàòè ñòàòòÿì 8 ÷. 3, 55
÷. 1, 2 Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ âèìîãàì ñòà-
òåé 3, 21, ÷. 2 ñò. 22, ÷. 1 ñò. 64 Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó.

Òîìó ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ÷. 2
ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ âèêëàñòè ¿¿ â
òàê³é ðåäàêö³¿. ßêùî ñë³ä÷èé àáî ïðîêó-
ðîð çà çàÿâîþ, ïîâ³äîìëåííÿì ïðî â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
ïðîÿâèâ áåçä³ÿëüí³ñòü ùîäî íåâíåñåíÿ
â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ, òî çàÿâíèê öå ð³-
øåííÿ ìîæå îñêàðæèòè â ñóä.

Ñòàòò³ 203, 214 òà ³íø³ íîðìè ÊÏÊ íå
ïåðåäáà÷àþòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «çàÿ-
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âà», «ïîâ³äîìëåííÿ» ïðî â÷èíåííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿õ â³ä-
ì³íí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî, ùî
çàÿâà — ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, ÿêèé
ïîâèíåí ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî êîí-
êðåòíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ïîâ³äîìëåííÿ ìîæå ì³ñòèòè áóäü-ÿêó ³í-
ôîðìàö³þ, Íàïðèêëàä, ïðî íàäçâè÷àéíó
ïîä³þ, ïðî êðàä³æêó, ïðî ïîøêîäæåííÿ
ìàéíà, ïðî ÄÒÏ. ßê ïðàâèëî, ïîâ³äîì-
ëåííÿ â ïîë³ö³þ (äî ñëóæáè «102»), â
ïðîêóðàòóðó íàäõîäÿòü ìîá³ëüíèì àáî
ñòàö³îíàðíèì òåëåôîíàìè.

Çàÿâà, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîäà-
þòüñÿ â óñí³é ³ ïèñüìîâèé ôîðì³, ìî-
æóòü íàäõîäèòè ïîøòîþ ÷è ³íøèì çàñî-
áîì çâ’ÿçêó àáî ïîäàâàòèñÿ ëþäèíîþ.

ßêùî ïîë³öåéñüê³ â³äìîâëÿþòüñÿ çà-
ðåºñòðóâàòè çëî÷èí, òî íåîáõ³äíî ìàòè
íà óâàç³, ùî öå º ïîðóøåííÿì çàêîíó òà
íàäçâè÷àéíà ïîä³ÿ. Íàâ³òü, ÿêùî êðè-
ì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ íåçíà÷íå àáî
íå ìàº ïåðñïåêòèâ äî ðîçêðèòòÿ (íàïðè-
êëàä, íåâ³äîì³ äàí³ ïðî ïðàâîïîðóøíè-
êà, íà ì³ñö³ ïîä³¿ íå çàëèøèëèñÿ éîãî
ñë³äè òîùî), çàÿâó çîáîâ’ÿçàí³ ïðèéíÿòè
é çàðåºñòðóâàòè. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 214 ÊÏÊ
ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ïîâèíí³ íå ï³çí³øå
24 ãîäèí ïðèéíÿòè ïðîöåñóàëüíå ð³øåí-
íÿ: âíåñòè â³äîìîñò³ ïðî êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ïî-
âèíí³ íàäàòè çàÿâíèêîâ³ þðèäè÷íî ãðà-
ìîòíó ³ âìîòèâîâàíó ïèñüìîâó â³äïîâ³äü
³ç ïîñèëàííÿì íà çàêîíè ïðî ïðèéíÿòå
ð³øåííÿ. ßêùî ñë³ä÷èé àáî ïðîêóðîð çà
çàÿâîþ, ïîâ³äîìëåííÿì ïðî â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèé-
íÿâ ð³øåííÿ ùîäî íåâíåñåííÿ â³äîìî-
ñòåé äî ªÐÄÐ, òî ïîâ³äîìëÿº ïðî öå çàÿâ-
íèêà.

Àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà
ïðèõîâóâàííÿ â³ä ðåºñòðàö³¿ çàÿâ òà ïî-
â³äîìëåíü ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ â òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàíàõ ïîë³ö³¿ òà â³äìîâà ¿õ
âíåñåííÿ äî ªÐÄÐ.

Öÿ íåãàòèâíà îáñòàâèíà íå äîçâîëÿº
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâí³ñòþ îòðè-
ìàòè ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñêëàä çëî÷èííî-
ñò³, ¿¿ äèíàì³êó òà ñòðóêòóðó, à â ðåçóëü-

òàò³, íåòî÷íî îáèðàºòüñÿ ñòðàòåã³ÿ òà
òàêòèêà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Àíàë³ç âèñòóï³â ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè (Ì. Á³ëîêîíü, Ì. Ìîãè-
ëüîâ, Î. Çàõàð÷åíêî) ïîêàçàâ, ùî âîíè
âèìàãàëè ïðèïèíèòè ãàíåáíó ïðàêòèêó
óêðèòòÿ çëî÷èí³â â³ä îáë³êó òà íàâåäåííÿ
ïîðÿäêó â îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éí³é ðîáîò³.
Íåðåàãóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ïðî
çëî÷èíè ñòàëà õðîí³÷íîþ ïðàêòèêîþ.

Òîìó îá´ðóíòîâàíî âèíèêàº çàïèòàí-
íÿ, à ÷îìó òàêå â³äáóâàºòüñÿ?

Ââàæàºìî, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí º âè-
ìîãè ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêî-
í³â òà â³äîì÷èõ àêò³â ïðî çàáåçïå÷åííÿ
øâèäêîãî, âñåá³÷íîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü òà íåâ³äâîðîòíîñò³ êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ùî çà
çàÿâîþ, ïîâ³äîìëåííÿì ïðî â÷èíåííÿ
çëî÷èíó â òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³ ïî-
ë³ö³¿ ïðîâîäÿòü ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà éîãî
ðîçêðèòòÿ, à êîëè íå çíàõîäÿòü ï³äòâåð-
äæåííÿ ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é
÷è íå âñòàíîâëþþòü îñîáó, ÿêà ¿õ ñêî¿ëà,
àáî íå áàæàþòü ¿¿ ðîçêðèâàòè, òî çà ðå-
çóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àëè ñïèñó-
þòü, ³ òîìó íå âíîñÿòü ö³ â³äîìîñò³ äî
ªÐÄÐ. Ìàþòü ì³ñöå ôàêòè, êîëè òàê³ ïî-
â³äîìëåííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê çâè÷àéí³
ñêàðãè òà íåîá´ðóíòîâàíî ïåðåñèëàëèñÿ
íà ðîçãëÿä äî ³íøèõ óñòàíîâ òà â³äîìñòâ.

Öå ðîáèòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá íå ïîã³ðøó-
âàòè ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî ôàê-
òè÷íîãî ð³âíÿ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â [4].

Òàêó ³ñíóþ÷ó ïðàêòèêó ìîæíà ï³ä-
òâåðäèòè íàñòóïíèìè äàíèìè.

Â Óêðà¿í³ ñòàí ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü çíàõîäèòüñÿ íà äóæå
íèçüêîìó ð³âí³, ÿêèé ç êîæíèì ðîêîì
ïîã³ðøóºòüñÿ. Òàê, ó 2016 ð. çàëèøè-
ëèñü íåðîçêðèòèìè 71,2% êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü; ó 2015 — 61,6%, à
â 2013 — 55,5%. Íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê º
â ì. Êèºâ³ — 15%, êðèòè÷íà êðèì³íî-
ãåííà ñèòóàö³ÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ: Îäåñü-
êà — 19,9%; Õàðê³âñüêà — 21,9%; Êè¿â-
ñüêà — 23,5% òà Çàïîð³çüêà — 23%.

ßêùî çà ñòðóêòóðîþ çëî÷èííîñò³, òî â
2016 ð. 82,5% êðàä³æîê íå ðîçêðèòî. Ïî-
ã³ðøóºòüñÿ ñòàí ðîçêðèòòÿ âáèâñòâ òà
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ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü; ãðàáåæ³â òà ðîçáî-
¿â; øàõðàéñòâ òà õóë³ãàíñòâ, ùî ï³äòâåð-
äæóº íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Äî òîãî æ, ó áàãàòüîõ ôàêòàõ êðà-
ä³æîê (áóäèíêè, êâàðòèðè, äà÷³, àâòîáó-
ñè, òðàìâà¿, ìàðøðóòí³ òàêñ³, ìåòðî),
ãðàáåæ³â, ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ñë³ä÷³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿, çà çàÿâîþ,
ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ¿õ â÷èíåííÿ â³äìîâ-
ëÿþòü âíîñèòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî
ªÐÄÐ, ÷èì ãðóáî ïîðóøóþòü ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà çàõèñò ç áîêó äåðæàâè.

Òîìó ó ñóñï³ëüñòâ³ º íåâ³ðà äî ó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.

Á³ëüø òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
ÊÏÊ òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè íå ïåðåäáà-
÷àþòü òàêîãî ïîíÿòòÿ: «ïåðñïåêòèâà ðîç-
ñë³äóâàííÿ». Ñóòí³ñòü ñëîâîñïîëó÷åííÿ
ìîæíà ïîÿñíèòè òàêèì ÷èíîì: ÿêùî
çëî÷èí îïåðàòèâíî-ñë³ä÷èìè çàõîäàìè
íå ðîçêðèâàþòü, òî íåìàº ñåíñó â³äêðè-
âàòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ òà ðîçïî-
÷èíàòè ñë³äñòâî. Çà íåðîçêðèòèé çëî÷èí
áóäå âñòàíîâëåíî â³äîì÷èé êîíòðîëü òà
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, à äî â³äîì÷èõ íà-
ðàä áóäóòü ãîòóâàòèñÿ â³äïîâ³äí³ äîêó-
ìåíòè. Â õîä³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ íàðàä ç
ïåâíèõ îñ³á âèìàãàòèìóòü íåâ³äêëàäíî
âæèòè çàõîä³â ùîäî ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó,
à ó âèïàäêó òÿãàíèíè ìîæóòü ïîñòàâèòè
ïèòàííÿ ïðî äèñö³ïë³íàðíå ïîêàðàííÿ.

Àâòîð òðèâàë³ ðîêè ïðàöþâàâ ñë³ä-
÷èì, ñòàðøèì ñë³ä÷èì ïðîêóðàòóð, ñë³ä-
÷èì ç îñîáëèâî âàæëèâèõ ñïðàâ ïðîêóðà-
òóðè ÑÐÑÐ, â.î. íà÷àëüíèêà ñë³ä÷îãî
â³ää³ëó Êè¿âñüêî¿ ì³æîáëàñíî¿ ñïåö³àëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè, à ïîò³ì ïðîêóðîðîì,
ñòàðøèì ïðîêóðîðîì â³äïîâ³äíèõ óïðàâ-
ë³íü Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ³
òîìó äîáðå çíàº ïðîáëåìè ùîäî ïðèéîìó
çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî ñêîºííÿ çëî÷è-
íó òà ïðîâåäåííÿ çà íèìè äîñë³ä÷î¿ ïåðå-
â³ðêè.

Òîìó ââàæàºìî: ÿêùî çà çàÿâîþ àáî
ïîâ³äîìëåííÿì º êîíêðåòí³ ñâ³ä÷åííÿ
ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, òî íåîáõ³äíî âíå-
ñòè â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ òà ðîçïî÷àòè ðîç-
ñë³äóâàííÿ, îñê³ëüêè ñë³ä÷èé ìàº âåëèê³
øàíñè ðîçêðèòè çëî÷èí.

Ïðîâåäåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, ñïðÿìîâàíî íà îòðè-

ìàííÿ äîêàç³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïåâíîþ
îñîáîþ. Ñë³ä÷³ ä³¿: îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿, äî-
ïèòè ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, ïðèçíà÷åííÿ
òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç, îñâ³äóâàííÿ
îñîáè, îáøóêè òà ³íø³ — ìàþòü ïîøóêî-
âèé ³ íåâ³äêëàäíèé õàðàêòåð. Íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ âèñóâàþòüñÿ âåðñ³¿ ïîä³¿
çëî÷èíó, ñêëàäàþòüñÿ óçãîäæåí³ ïëàíè
ðîçñë³äóâàííÿ, âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ³ ïðîêó-
ðîð³â, — ïðîöåñóàëüíèõ êåð³âíèê³â ñë³ä-
ñòâà — ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàñî-
á³â (ó òîìó ÷èñë³ àãåíòóðè) äàº ìîæëè-
â³ñòü åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ùîäî
ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó «ïî ãàðÿ÷èõ ñë³äàõ».

Íàâ³òü ðîáîòà àãåíò³â ó ÍÀÁÓ äàº ðå-
çóëüòàò, àëå ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà â³äïî-
â³äàòè çàêîíó.

Êð³ì òîãî, ÿêùî ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ áóäå âñòàíîâëåíà â³äñóò-
í³ñòü ïîä³¿ ÷è â ä³ÿíí³ ñêëàäó êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî íå âñòàíîâëå-
í³ äîñòàòí³ äîêàçè äëÿ äîâåäåííÿ âè-
íóâàòîñò³ îñîáè, òî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð
ìîæóòü çàêðèòè êðèì³íàëüíå ïðîâà-
äæåííÿ.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ
òà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó öüîìó íà-
ïðÿì³, âèð³øåííÿ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ðîç-
ãëÿíåìî ³ òàêó ïðîáëåìó.

Îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿ ÿê ñïîñ³á ô³êñàö³¿
äàíèõ º âàæëèâèì çàñîáîì îòðèìàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ â ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ëèøå ó ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè îãëÿä
ì³ñöÿ ïîä³¿ ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ ìî-
æå áóòè ïðîâåäåíèé äî âíåñåííÿ äî
ªÐÄÐ.

Îäíàê ïðîêóðîð, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà, ìîæå ñòàòè ó÷àñíèêîì íà
ö³é ñòàä³¿ ò³ëüêè ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äîìî-
ñòåé ïðî çëî÷èí äî ªÐÄÐ, ùî çíèæóº
åôåêòèâí³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ïðîïîíóºìî
÷. 3 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ï³ñëÿ ñë³â «ó
íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè ïðî-
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âåäåíèé», äîïîâíèòè ñëîâàìè «ñë³ä÷èì,
ïðîêóðîðîì», äàë³ — çà òåêñòîì. Â ö³é
àáî ³íø³é ñòàòò³ ÊÏÊ ñë³ä ïåðåäáà÷èòè
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà áðàòè ó÷àñòü â
îãëÿä³ ì³ñöÿ ïîä³¿.

Òàêå ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ÿê ñïî-
ñ³á áóäå îá´ðóíòîâàíî ñïðèÿòè ó âèð³-
øåíí³ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî êðè-
ì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ; äîäåðæàíí³
çàêîí³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ó
ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà.

Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ïîìèëêîâî çà íî-
âèì ÊÏÊ âæèâàºòüñÿ â ïåâíèõ íàçâàõ
òåðì³í «êðèì³íàëüíà ñïðàâà», ó òîìó

÷èñë³ â ñèñòåì³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè. Íàâ³òü ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè º òàê³ íàçâè: «Óïðàâë³ííÿ
ç ðîçñë³äóâàííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ
ñïðàâ». Á³ëüø òîãî, ïðèçíà÷àþòüñÿ íà
ïîñàäó: «ñë³ä÷èé ç îñîáëèâî âàæëèâèõ
ñïðàâ», ùî íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº çàêî-
íó. Àëå çà íîâèì ÊÏÊ âêàçàíî òåðì³íè
ïðî «êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ». Êð³ì
òîãî, âæèâàþòüñÿ ñëîâà «ðîçñë³äóºòüñÿ
êðèì³íàëüíà ñïðàâà», ùî º íåòî÷íèì,
îñê³ëüêè ðîçñë³äóºòüñÿ çëî÷èí çà êðè-
ì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì, à íå ïðîöåñó-
àëüí³ ä³¿, äîêóìåíòè.
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Î. Ì. Â³ííèê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè,
ãîë. íàóê. ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ÓÄÊ 346.1; 346.5

ЦИФРОВІЗАЦІЯ ЕКОНОМІКИ:
ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНО�ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî öèô-
ðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíî¿
öèôðîâî¿ åêîíîì³êè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ. Âè-
çíà÷àþòüñÿ ñêëàäîâ³ òàêî¿ åêîíîì³êè, îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí, ùî âèíèêàþòü çà íå¿.
Ñèñòåìàòèçóþòüñÿ àêòè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³
öèôðîâî¿ åêîíîì³êè, ç ïîä³ëîì ¿õ íà ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè âêëþ÷åíî àêòè, ñïåö³àëüíî
ïðèñâÿ÷åí³ ³íôîðìàö³éíèì â³äíîñèíàì (çàêîíè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî òåëåêîìóí³êà-
ö³¿», «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîí-
íèé äîêóìåíòîîá³ã», «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè Óêðà¿íè» òà ³í.),
äî äðóãî¿ — àêòè, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åí³ â³äíîñèíàì öèôðîâî¿ åêîíîì³êè (çàêîíè «Ïðî
åëåêòðîííó êîìåðö³þ», «Ïðî åëåêòðîíí³ äîâ³ð÷³ ïîñëóãè», íèçêà ï³äçàêîííèõ àêò³â), à
òðåòþ, íàéá³ëüø ÷èñëåííó ãðóïó, ñêëàäàþòü àêòè (íàñàìïåðåä, êîäåêñè), ùî ðåãóëþ-
þòü ïåâíèé âèä â³äíîñèí — öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, ïðîöåñóàëüíèõ òà ³í., òà ì³ñ-
òÿòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ â öèõ â³äíîñèíàõ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é.
Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó öèôðîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè íà 2018—
2020 ðð. ïëàíóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ àêò³â ç íèçêè ïèòàíü öèôðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ó òàê³é ñêëàäí³é ñèñòåì³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà äîâîë³ íåïðîñòî îð³ºíòóâàòèñÿ íå
ëèøå ¿¿ ó÷àñíèêàì, à é ïðîôåñ³éíèì þðèñòàì. Êð³ì òîãî, â³äñóòíÿ óí³ô³êàö³ÿ ïðàâîâèõ
òåðì³í³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü â³äíîñèíè öèôðîâî¿ åêîíîì³êè, çì³ñò äåÿêèõ ïîíÿòü
(çîêðåìà, åëåêòðîííîãî á³çíåñó) íå âèçíà÷åíèé, ìàþòü ì³ñöå ³ñòîòí³ ïðîãàëèíè ùîäî
ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îêðåìèõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â (çîêðåìà, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâà-
òè óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ öèôðîâî¿ åêîíîì³êè) òà ³í. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè îáó-
ìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí òàêî¿ åêîíîì³êè íà ð³âí³
àêòà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè (êîäåêñó ÷è çàêîíó ïðî öèôðîâó åêîíîì³êó), ïðèéíÿòòÿ
ÿêîãî äîçâîëèëî á çàáåçïå÷èòè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é íî-
â³é ñôåð³ ³, â³äïîâ³äíî, ñïðèÿòè öèâ³ë³çîâàíîìó ¿¿ ðîçâèòêîâ³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèôðîâ³çàö³ÿ, öèôðîâà åêîíîì³êà, â³äíîñèíè öèôðîâî¿ åêîíîì³êè, ñèñòå-
ìà çàêîíîäàâñòâà ïðî öèôðîâó åêîíîì³êó, âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, êîäåêñ/çàêîí
öèôðîâî¿ åêîíîì³êè.
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Öèôðîâ³çàö³ÿ — íîâå ïîíÿòòÿ, ïîÿâà
ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ç øèðîêèì çàñòîñóâàí-
íÿì öèôðîâèõ òåõíîëîã³é. Çã³äíî ç Êîí-
öåïö³ºþ ðîçâèòêó öèôðîâî¿ åêîíîì³êè òà
ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè íà 2018—2020 ðð.
âîíî îçíà÷àº íàñè÷åííÿ ô³çè÷íîãî ñâ³òó
åëåêòðîííî-öèôðîâèìè ïðèñòðîÿìè, çà-
ñîáàìè, ñèñòåìàìè òà íàëàãîäæåííÿ
åëåêòðîííî-êîìóí³êàö³éíîãî îáì³íó ì³æ
íèìè, ùî ôàêòè÷íî óìîæëèâëþº ³íòå-
ãðàëüíó âçàºìîä³þ â³ðòóàëüíîãî òà ô³-
çè÷íîãî, òîáòî ñòâîðþº ê³áåðô³çè÷íèé
ïðîñò³ð [1]. Ïîä³áí³ ïðîöåñè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ çóìîâèëè ôîðìóâàííÿ öèô-
ðîâî¿ åêîíîì³êè (äàë³ — ÖÅ).

Ñõâàëåííÿ çãàäàíî¿ Êîíöåïö³¿ [1] º
ñâ³ä÷åííÿì íå ëèøå ðîçâèòêó â³äíîñèí
ÖÅ â íàø³é êðà¿í³, à é çàíåïîêîºííÿ äåð-
æàâè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ
öèâ³ë³çîâàíîãî ¿õ ñòàíó, à ñàìå, âñòàíîâ-
ëåííÿ òàêèõ ïðàâèë ó ö³é ñôåð³, ÿê³ á, ç
îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èëè ðîçâèòîê òà
ñóñï³ëüíîêîðèñíå âèêîðèñòàííÿ öèôðî-
âèõ òåõíîëîã³é, à ç ³íøîãî — ïîïåðåäè-
ëè á çëîâæèâàííÿ íèìè1 òà çàñòîñóâàííÿ
äî ïîðóøíèê³â àäåêâàòíèõ çàõîä³â ùîäî
êîìïåíñàö³¿ âòðàò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ¿õ
ä³é òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ó ðåçóëü-
òàò³ öüîãî â³äíîñèí.

Ðàçîì ³ç òèì, ïðèòàìàíí³ äëÿ â³äíî-
ñèí ÖÅ íîâèçíà, íåçíàíèé ðàí³øå äèíà-
ì³çì òà òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð çó-
ìîâèëè ïðîáëåìè ¿õ ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, â ò. ÷. ³ çíà÷íå â³äñòàâàííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí â³ä
¿õ ôàêòè÷íîãî ñòàíó, ùî ïîñò³éíî çì³íþ-
ºòüñÿ, ³ íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ïðèíöèïî-
âî íîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â òàêèõ â³äíîñèí,
ôîðì ¿õ çâ’ÿçê³â, ïðàâîâîãî ðåæèìó âè-
êîðèñòîâóâàíèõ ðåñóðñ³â (ç îãëÿäó íà
ìîæëèâîñò³ ê³áåðô³çè÷íîãî ïðîñòîðó, â
ÿêîìó ä³þòü çàçíà÷åí³ îñîáè òà âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ÿê òðàäèö³éí³, òàê ³ ïîðîäæå-
í³ öèôðîâèìè òåõíîëîã³ÿìè îá’ºêòè,
âêëþ÷íî ç êðèïòîâàëþòîþ). Â³äòàê, âñå
ùå íàïðàöüîâóþòüñÿ çàãàëüí³ çàñàäè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè, à äî-
ñâ³ä êðà¿í ç³ çíà÷íîþ öèôðîâ³çàö³ºþ åêî-

íîì³êè äîñèòü ð³çíîìàí³òíèé: â³ä ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ÖÅ, ùî ïðèòàìàí-
íî ëèøå äëÿ îêðåìèõ êðà¿í (Îá’ºäíàíîãî
Êîðîë³âñòâà/United Kingdom, çîêðå-
ìà [4]) äî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ âèäè â³ä-
íîñèí ÖÅ — åëåêòðîííó êîìåðö³þ,
âèêîðèñòàííÿ öèôðîâîãî ï³äïèñó, åëåê-
òðîíó ôîðìó äîãîâîðó, çàõèñò ³íôîðìàö³¿
â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ çàïîá³ãàííÿ ïîøè-
ðåííþ ñóñï³ëüíî øê³äëèâî¿ ³íôîðìàö³¿,
åì³ñ³¿ òà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ãðî-
øåé òîùî, ùî õàðàêòåðíî äëÿ ªÑ [5; 6;
7; 8; 9; 10; 11 òà ³í.]. Ñë³ä, îäíàê, çàóâà-
æèòè, ùî ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïðàãíå
â³äíàéòè á³ëüø åôåêòèâí³ øëÿõè ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÖÅ [12].

Íèí³øí³é ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ÖÅ â Óêðà¿í³ çóìîâëåíèé ¿¿ êóð-
ñîì íà àäàïòàö³þ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà äî ïðàâà ªÑ, à ïîâ’ÿçàíèìè ç öèì
ïðîáëåìàìè îï³êóþòüñÿ ÷èñëåíí³ äîñë³ä-
íèêè, ïðîòå ïåðåâàæíî â ðàêóðñ³ ïåâíîãî
ð³çíîâèäó â³äíîñèí ÖÅ: åëåêòðîííî¿ êî-
ìåðö³¿/òîðã³âë³ (Þ. Àñàä÷åâ [13], ². Þ. Áî-
ðåöüêà, Ñ. Â. Ìàðººâ, Ñ. Â. Ñòåïîâà) [14],
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â (Ì. Ì. Êóçüì³-
íà [15]), åëåêòðîííî¿ ôîðìè ãîñïîäàðñüêî-
ãî äîãîâîðó (À. Â. ×ó÷êîâñüêà) [16], â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âè-
êîðèñòàííÿì öèôðîâèõ òåõíîëîã³é
(². Ì. Ñîï³ëêî) [17; 18], çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí
(Þ. ². Îñòàïåíêî) [19], ïðàâîâî¿ îõîðîíè
àâòîðñüêîãî ïðàâà â öèôðîâîìó ìåä³éíî-
ìó ñåðåäîâèù³ (Î. Î. Ìàöêåâè÷ [20]), ñòà-
íîâëåííÿ ²Ò-ïðàâà òà ðåãóëþâàííÿ ²Ò-â³ä-
íîñèí, ó ò. ÷. ùîäî åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿
(ª. Î. Õàðèòîíîâ, Î. ². Õàðèòîíîâà,
Í. Þ. Ãîëóáºâà òà ³í. [21]), õî÷à â îêðå-
ìèõ ïðàöÿõ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà íåîá-
õ³äíîñò³ îïòèìàëüíîãî ïðàâîâîãî (â ò. ÷.
òåðì³íîëîã³÷íîãî) çàáåçïå÷åííÿ ÖÅ â
Óêðà¿í³ (Î. Ì. Â³ííèê [22]) òà â³äïîâ³äíî-
ãî äîñâ³äó ªÑ (Ò. ². Þðêåâè÷ [23]). Â³äòàê,
ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º çàïîâíåííÿ ïðîãàëèíè
ùîäî îñíîâíèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàíí³ â³äíîñèí ÖÅ òà øëÿõ³â éîãî âäîñêî-
íàëåííÿ â Óêðà¿í³.
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1 Íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ êîðèñòóâà÷³â Facebook [2], âèêîðèñòàííÿ çà-
áîðîíåíîãî êîíòåíòó ïðè ñòâîðåíí³ á³òêî¿íà — îäí³º¿ ç ïåðøèõ êðèïòîâàëþò [3] — öå ëèøå îäí³ ç
íàéá³ëüø â³äîìèõ çëîâæèâàíü ïðè âèêîðèñòàíí³ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é.



Ó ïåðøó ÷åðãó, âàðòî çóïèíèòèñÿ íà
êîðîòê³é õàðàêòåðèñòèö³ ÖÅ (Digital
economy) ÿê åêîíîì³êè, ùî áàçóºòüñÿ íà
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ, öèôðî-
âèõ òåõíîëîã³ÿõ. Êëþ÷îâèì ðåñóðñîì ÖÅ
º äàí³, îñê³ëüêè âîíè ãåíåðóþòüñÿ òà çà-
áåçïå÷óþòü åëåêòðîííî-êîìóí³êàö³éíó
âçàºìîä³þ, çàïîðóêîþ ¿¿ ïîâíîö³ííîãî
ðîçâèòêó º öèôðîâ³ íàâè÷êè òà êîìïå-
òåíö³¿, à ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ ÖÅ òà âè-
çíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ¿¿ çðîñòàííÿ â
ö³ëîìó (³ ñàìî¿ öèôðîâî¿ ³íäóñòð³¿, çî-
êðåìà, ÿê âèðîáíèêà òåõíîëîã³é) º öèô-
ðîâ³çàö³ÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè,
â ÿê³é îñíîâíèìè çàñîáàìè (ôàêòîðàìè)
âèðîáíèöòâà º öèôðîâ³ (åëåêòðîíí³, â³ð-
òóàëüí³) äàí³ — ÿê ÷èñëîâ³, òàê ³ òåêñòî-
â³ [1].

Ñòðèæíåì òðàäèö³éíî¿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè º ï³äïðèºìíèöòâî, à ÖÅ — åëåê-
òðîííèé á³çíåñ/å-á³çíåñ (âåäåííÿ áóäü-
ÿêî¿ á³çíåñ-ä³ÿëüíîñò³ ó ãëîáàëüíèõ òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ). Ñêëàäîâèìè
æ òàêîãî á³çíåñó º å-êîìåðö³ÿ (òîðãîâà
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº çà ìåòó îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó íà îñíîâ³ êîìïëåêñíî¿ àâòîìà-
òèçàö³¿ êîìåðö³éíîãî öèêëó ÷åðåç ãëî-
áàëüíó ìåðåæó) òà ð³çíîìàí³òí³ á³çíåñ-
ìîäåë³ òà çàñîáè: åëåêòðîííà êðàìíè-
öÿ/²íòåðíåò-ìàãàçèí; åëåêòðîííèé
äîâ³äíèê-êàòàëîã; åëåêòðîíí³ ãðîø³;
åëåêòðîíí³ ïëàò³æí³ ñèñòåìè; åëåê-
òðîííèé àóêö³îí; åëåêòðîííèé òîðãî-
âèé öåíòð; åëåêòðîíí³ äèëåðè; â³ðòó-
àëüí³ ñï³âòîâàðèñòâà òà ³í. [1; 24; 25].
Ôóíêö³îíóâàííÿ ÖÅ â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿ-
êè åëåêòðîííîìó îáì³íó äàíèìè (çà
ïðèíöèïîì êîìï’þòåð—êîìï’þòåð) ì³æ
òîðãîâèìè ïàðòíåðàìè òà ³íøèìè ó÷àñ-
íèêàìè â³äíîñèí ÖÅ, ùî íà ñüîãîäí³-
øí³é äåíü º íàéá³ëüø â³äïðàöüîâàíîþ
òåõíîëîã³ºþ [24; 25]). Â³äòàê, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÖÅ ìàº âðàõî-
âóâàòè çàçíà÷åí³ òà ³íø³ ¿¿ ñêëàäîâ³ (â ò. ÷.
òàêèõ âàæëèâèõ ¿¿ ó÷àñíèê³â ÿê åëåê-
òðîíí³ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè — íåâ³ä’ºì-
íó ÷àñòèíó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ
[25], âêëþ÷íî ç³ çãàäàíèì ó Ïëàí³ çà-
õîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèò-
êó öèôðîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà
Óêðà¿íè íà 2018—2020 ðð. [1] Óðÿäîâèì
êîì³òåòîì ç ïèòàíü ðîçâèòêó öèôðîâî¿

åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà. Îïòèìàëüíèì
âàð³àíòîì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàâ áè
êîäèô³êàö³éíèé àêò (ÿê â Îá’ºäíàíîìó
Êîðîë³âñòâ³ [4]) — Çàêîí ïðî ÖÅ àáî Êî-
äåêñ ÖÅ [22, ñ. 165—166], ùî êîìïëåêñ-
íî âðåãóëþâàâ áè îñíîâí³ âèäè â³äíîñèí
ó ñôåð³ ÖÅ. Çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî àêòà
ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íèçêîþ
àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ñåðåä ÿêèõ — ñïå-
ö³àëüíî ïðèñâÿ÷åí³ îêðåìèì àñïåêòàì
ôóíêö³îíóâàííÿ (1) ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà òà (2) öèôðîâî¿ åêîíîì³êè ÿê
éîãî ñêëàäîâî¿, à òàêîæ (3) àêòè, ùî ì³ñ-
òÿòü îêðåì³ íîðìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
öèôðîâèõ òåõíîëîã³é â ïåâíèõ âèäàõ â³ä-
íîñèí — öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ, ùîäî ïóáë³÷íèõ çàêó-
ï³âåëü, îïîäàòêóâàííÿ òà ³í. Ñàìå öåé
øëÿõ õàðàêòåðíèé äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Îòæå, àêòè çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü (á³ëüøîþ ÷è
ìåíøîþ ì³ðîþ) â³äíîñèíè ÖÅ, ìîæíà
óìîâíî ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà áëîê³â.

² áëîê — àêòè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, â ò. ÷. çàêî-
íè: «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [27] (ðåãóëþº â³ä-
íîñèíè ùîäî ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåð-
æàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïî-
øèðåííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿,
â ò. ÷. â³äîáðàæåíî¿ â åëåêòðîííîìó âè-
ãëÿä³; âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè); «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [28]
(âèçíà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ
ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âè-
çíà÷åíèõ öèì àêòîì, òà ³íôîðìàö³¿, ùî
ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, òà ïåðåä-
áà÷àº ñåðåä äæåðåë äîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³¿
îô³ö³éí³ âåá-ñàéòè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò,
ºäèíèé äåðæàâíèé âåá-ïîðòàë â³äêðè-
òèõ äàíèõ; çàêð³ïëþº ïîíÿòòÿ ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ôîðì³ â³äêðèòèõ äàíèõ,
ïîðÿäîê ¿¿ íàäàííÿ ðîçïîðÿäíèêîì íà
ºäèíîìó äåðæàâíîìó âåá-ïîðòàë³ â³ä-
êðèòèõ äàíèõ òà ³í.); «Ïðî òåëåêîìó-
í³êàö³¿» [29] (âñòàíîâëþº ïðàâîâó îñíîâó
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é
(åëåêòðîçâ’ÿçêó); âèçíà÷àº ïîâíîâàæåí-
íÿ äåðæàâè ùîäî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþ-
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âàííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà çàñàäè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó äàí³é ä³ÿëüíîñò³ àáî êîðèñ-
òóþòüñÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ïîñëó-
ãàìè); «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà
åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» [30] (çà-
êð³ïëþº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà âèêî-
ðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â);
«Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» [31];
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ê³áåð-
áåçïåêè Óêðà¿íè» [30] (âèçíà÷àº ïðàâîâ³
òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ çà-
õèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæà-
âè, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó
ê³áåðïðîñòîð³ (â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³),
îñíîâí³ ö³ë³, íàïðÿìè òà ïðèíöèïè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ê³áåðáåçïåêè,
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îñ³á òà
ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³, îñíîâí³ çàñàäè êî-
îðäèíàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè); «Ïðî Äåðæàâíó
ñëóæáó ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè» [33] (çàêð³ïëþº îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ö³º¿ ñëóæáè ÿê äåðæàâíîãî îðãà-
íó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
ñèñòåìè óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó, ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ðàõ êðèïòîãðàô³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿, òåëåêîìóí³êàö³é, êî-
ðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì
Óêðà¿íè, âèçíà÷àº îñíîâí³ ¿¿ çàâäàííÿ,
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâíîâàæåííÿ);
Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007—2015 ðð.
[34] òà ³í., à òàêîæ ï³äçàêîíí³ àêòè, ñå-
ðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïðè-
ñâÿ÷åí³ åëåêòðîííîìó óðÿäóâàííþ [26;
35] òà ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâó [36]);

²² áëîê — ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ÖÅ
ÿê ñêëàäîâî¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
âêëþ÷àº çàêîíè: «Ïðî åëåêòðîííó êî-
ìåðö³þ» [37] (âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åëåê-
òðîííî¿ êîìåðö³¿, âñòàíîâëþº ïîðÿäîê

â÷èíåííÿ åëåêòðîííèõ ïðàâî÷èí³â ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³-
êàö³éíèõ ñèñòåì òà âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáî-
â’ÿçêè ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³),
«Ïðî åëåêòðîíí³ äîâ³ð÷³ ïîñëóãè» [38],
ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåðàõ íàäàííÿ
åëåêòðîííèõ äîâ³ð÷èõ ïîñëóã (ïîñëóã,
ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç ³íôîðìàö³éíî-òåëå-
êîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó) òà åëåêòðîííî¿
³äåíòèô³êàö³¿ (ïðîöåäóðè âèêîðèñòàííÿ
³äåíòèô³êàö³éíèõ äàíèõ îñîáè â åëåê-
òðîíí³é ôîðì³, ÿê³ îäíîçíà÷íî âèçíà÷à-
þòü ô³çè÷íó, þðèäè÷íó îñîáó àáî ïðåä-
ñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè)), ÷èñëåíí³
ï³äçàêîíí³ àêòè, â ò. ÷. Êîíöåïö³ÿ ðîç-
âèòêó öèôðîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà
Óêðà¿íè íà 2018—2020 ðð. [1];

²²² áëîê — àêòè çàêîíîäàâñòâà (íà-
ñàìïåðåä, êîäåêñè), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ÖÅ íå ïðèñâÿ÷åí³, ïðîòå îêðåì³ ¿õ íîðìè
ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿
ôîðìè ïðàâî÷èí³â òà åëåêòðîííèõ/²íòåð-
íåò-ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ — ãîñ-
ïîäàðñüê³é (ÃÊ Óêðà¿íè [39, ñòàòò³ 73,
75, 77, 78, 79, 90], öèâ³ëüí³é (ÖÊ Óêðà¿-
íè [40, ñòàòò³ 200, 205, 207, 442, 1087],
ïîäàòêîâ³é (Ïîäàòêîâèé êîäåêñ [41,
ñò. 14; ñò. 191 òà ³í.], ïðîöåñóàëüí³ êî-
äåêñè, â ÿêèõ çàêð³ïëåíî íîðìè ïðî âè-
êîðèñòàííÿ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³é-
íî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìè â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» [42, ñò. 151] òà ³í.; çàêîíè: «Ïðî

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â» [43] (ïåðåäáà÷àº
îïðèëþäíåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêò³â àê-
ò³â Óðÿäó òà ïðèéíÿòèõ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó éîãî ïîñòàíîâ — ñòàòò³ 50; 52);
«Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [44] (çàêð³ïëþº: îáî-
â’ÿçîê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî
ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò âåá-ñòîð³íîê

äëÿ ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ ïðîâà-
äæåííÿ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ â åëåêòðîíí³é ôîð-

ì³ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â òåëåêîìóí³êà-

ö³é çàÿâè ïðî îäåðæàííÿ (ïåðåîôîðìëåí-
íÿ, îäåðæàííÿ äóáë³êàòà, àíóëþâàííÿ)
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äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, à òà-
êîæ ïîâ³äîìëåííÿ äîçâ³ëüíîãî îðãàíó
ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ òàêîãî äîêóìåíòà;
«Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³» [45] (ì³ñòèòü
âèçíà÷åííÿ íèçêè ïîíÿòü (ñò. 1): àâòî-

ðèçîâàíèé åëåêòðîííèé ìàéäàí÷èê,
âåá-ïîðòàëó Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç
ïèòàíü çàêóï³âåëü, ³íôîðìàö³éíîãî ðå-

ñóðñó Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, çàêð³ïëþº
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ðå-
ñóðñ³â òà îñíîâí³ çàñàäè åëåêòðîííèõ çà-
êóï³âåëü òà ³í.; çàêîíè, ùî ïåðåäáà÷à-
þòü âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ãðî-
øåé — «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿-
íè» [46, ñòàòò³ 7, 40, 56, 67], «Ïðî
ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â
Óêðà¿í³» [47, ñò. 15], «Ïðî áàíêè ³ áàí-
ê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [48, ñò. 47] òà ³í.;
ï³äçàêîíí³ àêòè, â ò. ÷. ïðî: ï³äãîòîâêó
ïðîåêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà â åëåêòðîí-
í³é ôîðì³ [49], ôóíêö³îíóâàííÿ åëåê-
òðîííî¿ ñèñòåìè çàêóï³âåëü òà ïðîâåäåí-
íÿ àâòîðèçàö³¿ åëåêòðîííèõ ìàéäàí÷èê³â
[50] òà ³í.

Òàêèì ÷èíîì, â³ò÷èçíÿíå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ÖÅ ÿê
ñêëàäîâî¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
âêëþ÷àº íå ëèøå ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åí³
öèì â³äíîñèíàì àêòè, à é ò³, ùî ì³ñòÿòü
ëèøå îêðåì³ íîðìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
öèôðîâèõ òåõíîëîã³é â îêðåìèõ ñôåðàõ.
² ìàñèâ òàêèõ àêò³â ïîñò³éíî çá³ëüøó-
ºòüñÿ. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ äîîïðàöüîâó-
þòüñÿ é ïðîåêòè íîâèõ çàêîí³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ ðåñóð-
ñ³â, ó ò. ÷. «Ïðî åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿»
[51], à â Ïëàí³ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿
Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó öèôðîâî¿ åêîíîì³êè
òà ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè íà 2018—
2020 ðð. [1] ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ é
³íøèõ àêò³â, çîêðåìà ùîäî: òåðì³íîëîã³¿
ÖÅ; öèôðîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí; óñóíåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ, ³íñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ
áàð’ºð³â ðîçâèòêó ÖÅ; óòâîðåííÿ Óðÿäî-
âîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ðîçâèòêó öèôðî-
âî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà.

Îð³ºíòóâàòèñÿ â òàêîìó âåëèêîìó ìà-
ñèâ³ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè äåäàë³

ñòàº âñå ñêëàäí³øå, â ò. ÷. âèçíà÷èòèñÿ ç³
çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ òåðì³í³â, çàêð³ïëå-
íèõóâ çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ àêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ áåç çàáåçïå÷åííÿ ¿õ (òåðì³í³â)
óí³ô³êàö³¿.

Âèùåçãàäàíå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
êîìïëåêñíîãî (çà çì³ñòîì, çà ôîðìîþ, çà
ñèñòåìîþ, ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äî-
ñâ³äó) âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí. Îïòèìàëü-
íèì âàð³àíòîì òàêîãî âäîñêîíàëåííÿ
áóëî á çîñåðåäæåííÿ á³ëüøîñò³ íîðì ïðî
ÖÅ â îäíîìó àêò³ — Êîäåêñ³ öèôðîâî¿
åêîíîì³êè ÷è Çàêîí³ ïðî öèôðîâó åêîíî-
ì³êó, â ÿêîìó ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³
êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ÖÅ, à ñàìå:

— âèçíà÷åííÿ ïðèòàìàííèõ äëÿ ÖÅ
ïîíÿòü (öèôðîâà/åëåêòðîííà åêîíîì³êà,
åëåêòðîííèé á³çíåñ, åëåêòðîííà êîìåð-
ö³ÿ, åëåêòðîííèé äîãîâ³ð, åëåêòðîíí³ ïî-
ñëóãè, åëåêòðîííèé Óðÿä, åëåêòðîíí³
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè, åëåêòðîííèé îá-
ì³í ³íôîðìàö³ºþ, ²íòåðíåò-ìàãàçèí, ñïî-
æèâà÷³ åëåêòðîííèõ ïîñëóã, åëåêòðîíí³
êîìóí³êàö³¿ òîùî);

— îñíîâí³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ åëåê-
òðîííèõ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ ÖÅ;

— ñóá’ºêòíèé ñêëàä â³äíîñèí ö³º¿ ñôå-
ðè: ïðåäñòàâíèêè å-á³çíåñó òà ¿õ ñàìîðå-
ãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿, ñïîæèâà÷³, ñóá’ºêòè
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâà-
æåíü, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ ÖÅ;

— îñîáëèâîñò³ å-äîãîâ³ðíèõ çâ’ÿçê³â;
— ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ òà çàêîí-

íèõ ³íòåðåñ³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ â ö³é ñôåð³ òà íàñë³äêè çëîâæè-
âàííÿ ïðàâàìè;

— îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó êîíôë³êò³â òà
ñïîð³â.

Òàêèé àêò ìàº ñïðèÿòè íå ëèøå öèô-
ðîâ³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñôåðè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, à é ñîö³àëüíîìó ¿¿ çàáåçïå÷åííþ
â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó öèôðî-
âî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè íà
2018—2020 ðð. [1] òà ñòâîðèòü áàð’ºðè
äëÿ çëîâæèâàíü öèôðîâèìè òåõíîëî-
ã³ÿìè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ÷èìäàë³ çá³ëüøó-
ºòüñÿ.
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Âèííèê Î. Ì. Öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè: ïðîáëåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî öèô-
ðîâîìó îáåñïå÷åíèþ ñôåðû õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî íàïðàâëåí-
íîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèÿõ. Îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèå òàêîé ýêîíîìèêè, îñíîâíûå òåíäåíöèè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè íåé.
Ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ àêòû óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ñ ðàçäåëåíèåì èõ íà ãðóïïû. Â ïåðâóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû àêòû,
ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûå îòíîøåíèÿì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà (çàêîíû «Îá èíôîð-
ìàöèè», «Î òåëåêîììóíèêàöèÿõ», «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè», «Îá ýëåêòðîí-
íûõ äîêóìåíòàõ è ýëåêòðîííîì äîêóìåíòîîáîðîòå», «Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ îáåñïå÷å-
íèÿ êèáåðáåçîïàñíîñòè Óêðàèíû» è äð.), êî âòîðîé — àêòû, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûå
îòíîøåíèÿì öèôðîâîé ýêîíîìèêè (çàêîíû «Îá ýëåêòðîííîé êîììåðöèè», «Îá ýëåêòðîí-
íûõ äîâåðèòåëüíûõ óñëóãàõ», ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ), à òðåòüþ, íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåí-
íóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò àêòû (ïðåæäå âñåãî, êîäåêñû), ðåãóëèðóþùèå îïðåäåëåííûé âèä
îòíîøåíèé — ãðàæäàíñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ, ïðîöåññóàëüíûõ è äð., è ñîäåðæàò îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè â ýòèõ îòíîøåíèÿõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Ñîãëàñíî
Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà Óêðàèíû íà 2018—2020 ãîäû ïëà-
íèðóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ àêòîâ ïî ðÿäó âîïðîñîâ öèôðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñôåðû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ.
Â òàêîé ñëîæíîé ñèñòåìå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà äîâîëüíî íåïðîñòî îðèåíòèðîâàòü-
ñÿ íå òîëüêî åå ó÷àñòíèêàì, íî è ïðîôåññèîíàëüíûì þðèñòàì. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâó-
åò óíèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ òåðìèíîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ îòíîøåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè,
ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ ïîíÿòèé (â ÷àñòíîñòè, ýëåêòðîííîãî áèçíåñà) íå îïðåäåëåí, èìå-
þò ìåñòî ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ñóáúåêòîâ (â ÷àñòíîñòè, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè
â ñôåðå öèôðîâîé ýêîíîìèêè) è äð. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü êîìïëåêñíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé òàêîé ýêîíîìèêè íà óðîâíå àêòà âûñ-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëû (êîäåêñà èëè çàêîíà î öèôðîâîé ýêîíîìèêå), ïðèíÿòèå êîòîðîãî
ïîçâîëèëî áû îáåñïå÷èòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ýòîé
íîâîé ñôåðå è, ñîîòâåòñòâåííî, ñïîñîáñòâîâàòü öèâèëèçîâàííîìó åå ðàçâèòèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâèçàöèÿ, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, îòíîøåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè,
ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà î öèôðîâîé ýêîíîìèêå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîäåêñ/çàêîí öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Vinnyk O. M. Digitization of the economy: problems of normative-legal support.
The article is devoted to problems of normative-legal regulation of relations concerning
digital provision of the economic sector. The purpose of such regulation is formation of a
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socially directed digital economy, which is based on information and communication
technologies. The components of such an economy and the main tendencies of its legal
regulation are determined, the ways of improvement legislation are proposed.
The acts of Ukrainian legislation regulating relations in the field of digital economy are
systematized, with their division into groups. The first group includes acts specially devoted
to the information society (laws «On Information», «On Telecommunications», «On Access to
Public Information», «On Electronic Documents and Electronic Document Management»,
«On the Basic Principles of Cybersecurity Protection of Ukraine», etc.), the second — acts
specifically devoted to the digital economy (laws «On e-commerce», «On electronic trust
services», a number of by-laws).The third, the most numerous group, includes acts (first of
all, codes) that regulate certain types of relations — civil, economic, procedural, etc., and
contain separate provisions on the use of digital technologies in appropriate relations.
According to the Concept for the Development of the Digital Economy and Society of Ukraine
for the 2018-2020 years, it is planned to adopt new acts on a number of issues of digital
economy provision.
Such complicated legal regulation is difficult not only for the participants of the digital
economy, but also for professional lawyers. In addition, there is no unification of legal terms
that characterize the digital economy, the content of some concepts (in particular, e-business)
is not defined, there are significant gaps in the legal status of certain categories of entities
(in particular, authorized to carry out management functions in the digital economy) etc.
These circumstances determine the necessity of a comprehensive regulation of the relations of
such an economy at the level of the act of higher legal force — Code or Law on digital
economy.
A codified act should consolidate the definition of the basic concepts of the digital economy,
the key principles of regulation of this sphere, the basis of the legal status of the participants
of these relations (representatives of e-business, subjects of administrative powers, consu-
mers), the legal regime of resources of the digital economy, peculiarities of contractual
relations, legal ways of prevention of abuse, liability in case of their commission, peculiarities
of consideration of conflicts and disputes in this area.
Adoption of a comprehensive act (Code or Law on a digital economy) would allow to improve
the legal regulation of relations in this new area and, accordingly, promote its civilized
development.
Key words: digitization, digital economy, digital economy relations, system of legislation on
digital economy, improvement of legislation, Code/Law on digital economy.
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ÓÄÊ 346.5

ПОДАТКОВІ ПІЛЬГИ ЯК СКЛАДОВА
ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПРИВАБЛИВОСТІ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ çðîáëåíî àíàë³ç ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâîãî ðåæè-

ìó îïîäàòêóâàííÿ ÿê ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè.

Àâòîðîì çàçíà÷åíî, ùî ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ äîñ³ âåäóòüñÿ ñóïåðå÷êè ùîäî âïëèâó ïî-

äàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã â óìîâàõ ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³é ïð³îðè-

òåòíîãî ðîçâèòêó íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè. Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî, ùî ï³ëüãè â óìîâàõ

ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ïîñëóæèëè ïî-

øòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàíî ñóïåðå÷-

êè ùîäî äîö³ëüíîñò³ âñòàíîâëåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â òà ï³äòðèìêà ñ³ëü-

ãîñïâèðîáíèê³â çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â, àëå òèõ, õòî ä³éñíî ò³ëüêè «ñòàº íà íîãè», òà òàêà

ï³äòðèìêà íå ïîâèííà çàøêîäèòè ³íòåðåñàì äåðæàâè. Çàïðîïîíîâàíî ïåðåäáà÷èòè äè-

ôåðåíö³éîâàíó ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä,

àäàïòóþ÷è éîãî äî ñïåöèô³êè óêðà¿íñüêî¿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³, ùî ïðèçâåäå äî ïîñòóïî-

âîãî çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó â åêîíîì³êó Óêðà¿íè. Äîâåäåíî äî-

ö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà á íå ñòðèìóâàëà ³íâåñòè-

ö³éíó àêòèâí³ñòü, à íàâïàêè, ìàëà ñòèìóëè äëÿ ³íâåñòîð³â ó òèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè é

íà òèõ òåðèòîð³ÿõ, äå öå ïîòð³áíî äåðæàâ³. Ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî çàáåçïå÷èòè ãàð-

ìîí³éíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàãíåííÿ äî íàïîâíåííÿ áþäæåòó ÿê âàæëèâîãî àñïåêòó äåð-

æàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ

ñòèìóë³â ç ïðîçîðèì òà ä³ºâèì ìåõàí³çìîì ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Àâòîðîì çàçíà÷åíî, ùî

òàêèé áàëàíñ äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ð³âåíü íàäõîäæåíü ³íâåñòèö³é, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çà

óìîâè åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çá³ëüøèòü íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³ëüãîâèé ðåæèì, ³íâåñòèö³¿, ãàëóç³ åêîíîì³êè, îïîäàòêóâàííÿ, ³íâåñòè-

ö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü.
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Ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ ñòèìóëè, ìåòîþ
ÿêèõ º àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðèòàìàíí³ çàêîíîäàâñòâó áàãà-
òüîõ äåðæàâ. Íå º âèêëþ÷åííÿì é óêðà-
¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî. Òàê, ó ñò. 12 Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÃÊÓ) [1]
ïåðåäáà÷åíî, ùî íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ,
ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã º îäíèì ³ç çà-
ñîá³â ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ðîçä³ëîì VIII ÃÊÓ ïåðåäáà÷åíî ìîæ-
ëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã äëÿ ³íâåñòî-
ð³â â óìîâàõ ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
çîí òà òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó.
Íîðìè ïðàâà, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëè-
â³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ
ñòèìóë³â ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ìàþòü ì³ñöå â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè (ÏÊÓ) [2] òà â Ìèòíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè (ÌÊÓ) [3].

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç çàïðîâàäæåííÿì
ï³ëüãîâîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³, ïîñò³éíî º
ïðåäìåòîì æâàâî¿ äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâ-
ö³â òà ïðàêòèê³â. Óâàãó öüîìó ïèòàííþ
ïðèä³ëÿþòü òàêè àâòîðè ÿê: Ë. Þ. Âîëî-
ùåíêî, Ò. Â. Ìàöèáîðà, Â. Ïèëà,
Î. Ñ. ×ìèð òà ³íø³. Ïðîòå ïðîáëåìè çà-
ñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³ Óêðà¿íè çàëèøàþòüñÿ íåâè-
ð³øåíèìè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîáëåì,
ùî ³ñíóþòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ï³ëü-
ãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ÿê ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³ Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæåííÿ
íàïðÿì³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Äîö³ëüíî çàçíà÷àòè, ùî çàïðîâàäæåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ñòèìóë³â ìàëî
ì³ñöå é äî ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíèõ
íîðì ïðàâà (ÃÊ Óêðà¿íè, ÏÊ Óêðà¿íè,
ÌÊ Óêðà¿íè). Òàê, íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ
³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ)
åêîíîì³÷íèõ çîí» [4] ³ ñïåö³àëüíèõ çàêî-
í³â ùîäî ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
êîíêðåòíèõ ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
çîí òà òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó,
ç 1998 ð. äî 2005 ð. â Óêðà¿í³ ä³ÿëè ïî-
äàòêîâ³, ìèòí³, ô³íàíñîâ³ ï³ëüãè äëÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþ-
âàëè ä³ÿëüí³ñòü â óìîâàõ ñïåö³àëüíèõ

åêîíîì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³ÿõ ïð³îðè-
òåòíîãî ðîçâèòêó. Ïðè÷îìó, ÿêùî ñïî-
÷àòêó ñïåö³àëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè òà òå-
ðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó áóëè
ñòâîðåí³ â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îá-
ëàñòÿõ, òî ç ÷àñîì äàí³ ñïåö³àëüí³ ðåæè-
ìè ãîñïîäàðþâàííÿ ç’ÿâèëèñÿ â Çàêàð-
ïàòñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Ëüâ³âñüê³é,
Êè¿âñüê³é òà ³íøèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ äîñ³ âåäóòüñÿ
ñóïåðå÷êè ùîäî âïëèâó ïîäàòêîâèõ òà
³íøèõ ï³ëüã â óìîâàõ ñïåö³àëüíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³ÿõ ïð³îðèòåòíîãî
ðîçâèòêó íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè. Äåÿê³
â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ìà-
ëè íåãàòèâíèé âïëèâ íà åêîíîì³êó Óê-
ðà¿íè. Ïðîòå çäåá³ëüøîãî ³ñíóº òî÷êà çî-
ðó, ùî ï³ëüãè â óìîâàõ ñïåö³àëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ çîí òà òåðèòîð³é ïð³îðèòåò-
íîãî ðîçâèòêó ïîñëóæèëè ïîøòîâõîì
äëÿ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè. Òàê, Ë. Âîëîùåíêî çàçíà÷àº,
ùî îñíîâíà â³äì³íí³ñòü òåðèòîð³é ç³ ñïå-
ö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòóâàííÿ â³ä òèõ,
äå ïåðåâàæàþòü òðàäèö³éí³ åêîíîì³÷í³
â³äíîñèíè, ïîëÿãàº â ï³ëüãîâîìó ðåæèì³
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé º îäíèì ç ãîëîâíèõ
÷èííèê³â ïðèñêîðåíîãî íàêîïè÷åííÿ êà-
ï³òàëó íà òåðèòîð³ÿõ ñïåö³àëüíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³ÿõ ïð³îðèòåòíîãî
ðîçâèòêó òà éîãî ïîäàëüøîãî âèã³äíîãî
âêëàäåííÿ â ¿õ ðîçâèòîê [5, ñ. 45].

Ïîòðåáóº óâàãè òîé ôàêò, ùî ó ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ìàëè ì³ñöå çëîâæèâàííÿ ï³ëü-
ãîâèì ðåæèìîì ç áîêó íåäîáðîñîâ³ñíèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëàñÿ äóì-
êà, ùî äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì
íåîáõ³äíî ñêàñóâàòè ïîäàòêîâ³ òà ³íø³
ñòèìóëè äëÿ ³íâåñòîð³â. Îäíàê çëîâæè-
âàííÿ òðàïëÿþòüñÿ é â óìîâàõ çàãàëüíî-
ãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ðåãóëþºòüñÿ çàãàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿêå íå ïåðåäáà÷àº
ï³ëüã, ìè ïîñò³éíî ñòèêàºìîñÿ ç ð³çíîãî
ðîäó çëîâæèâàííÿìè, ïîðóøåííÿìè çà-
êîíîäàâñòâà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñóäîâà
ïðàêòèêà. Ðàçîì ³ç öèì, í³ ó êîãî íå âè-
íèêàº äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáîðîíè-
òè çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é â
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Óêðà¿í³, ùîá ïðèïèíèòè çëîâæèâàííÿ.
Îòæå, ñêàñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó
ãîñïîäàðþâàííÿ — öå íå ìåòîä áîðîòüáè
ç³ çëîâæèâàííÿìè, à çëîâæèâàííÿ ï³ëü-
ãàìè íå ñïðîñòîâóº ïîçèòèâíîãî çíà÷åí-
íÿ ñòèìóëþþ÷èõ ðåæèì³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íà ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.
«Çëîâæèâàííÿ ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè
âèêëèêàíî íå ñàìèìè ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, à êîì-
ïëåêñíèìè ïðîãàëèíàìè ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³» [6, ñ. 450]. Ïðîòå ñïîíòàííå ñêàñó-
âàííÿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêó-
âàííÿ, à òàêîæ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèõ ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â» ìàëî íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëè-
â³ñòü Óêðà¿íè é çíà÷íî çíèçèëî ð³âåíü
³íâåñòèö³éíèõ íàäõîäæåíü â Óêðà¿íó.

Íà ñüîãîäí³ ñõîæà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ
ñòîñîâíî ñòèìóëþâàííÿ â àãðîïðîìèñëî-
âîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè. Íå ñòèõàþòü
ñóïåðå÷êè ùîäî äîö³ëüíîñò³ âñòàíîâëåí-
íÿ ñòèìóë³â äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â.
Ï³ëüãîâèé ðåæèì ñïëàòè ÏÄÂ äëÿ àãðà-
ð³¿â ³ñíóâàâ ç 1999 ïî 2016 ð. Ó 2017 ð.
ï³ä ïðîãðàìó ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ï³ä-
ïàäàëè íå âñ³ êîìïàí³¿, à ëèøå ò³, ÿê³
ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà âèðîùóâàíí³ ³ ðîçâå-
äåíí³ ïåâíèõ ñ³ëüñüêãîñïêóëüòóð. Ó
2018 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ ô³íàíñîâà ï³ä-
òðèìêà ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ÷åðåç ñèñòå-
ìó áþäæåòíèõ äîòàö³é. Ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ð.
ðîçïîä³ë áþäæåòíî¿ äîòàö³¿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ñóì³ íå á³ëüøå, í³æ 150 ìëí ãðí
íà îäíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâà-
ðîâèðîáíèêà íà ð³ê ç óðàõóâàííÿì ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç òàêèì òîâàðîâèðîáíèêîì îñ³á.
Öÿ ïðîãðàìà çàïðàöþâàëà ÿê çàì³íà
ï³ëüãîâîãî ðåæèìó ñïëàòè ÏÄÂ äëÿ àãðà-
ð³¿â. Òàê, ñò. 161 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè» [7] âñòàíîâëþº, ùî ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê, îñ-
íîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿêîãî º ïîñòà÷àííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â, âèðîáëå-
íèõ íèì íà âëàñíèõ àáî îðåíäîâàíèõ îñ-
íîâíèõ çàñîáàõ (ïðè÷îìó ïèòîìà âàãà
âàðòîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â
ñòàíîâèòü íå ìåíøå 75 â³äñîòê³â âàðòîñò³
âñ³õ òîâàð³â, ïîñòàâëåíèõ íèì ïðîòÿãîì

ïîïåðåäí³õ 12 ïîñë³äîâíèõ çâ³òíèõ ïî-
äàòêîâèõ ïåð³îä³â ñóêóïíî), ÿêèé çä³éñ-
íþº âèäè ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åí³ çàêîíîì,
ìàº ïðàâî íà áþäæåòíó äîòàö³þ äëÿ ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â òà ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ï³ñëÿ
éîãî âíåñåííÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì
äî Ðåºñòðó îòðèìóâà÷³â áþäæåòíî¿ äîòà-
ö³¿.

Ï³äòðèìêà ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ïåðåä-
áà÷åíà é çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì.
«Ó ÑØÀ äëÿ îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â
çàñòîñîâóºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé ïîäàòêî-
âèé êðåäèò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çíèæåííÿ
îïîäàòêîâóâàíîãî ïðèáóòêó íà ñóìó âêëà-
äåíü, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðèäáàí-
íÿ ìàøèí ³ óñòàòêóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ³ñ-
íóº ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ âèðîáíèöòâà
îêðåìèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ òà êîìïåí-
ñàö³éí³ ïëàòåæ³ íà ï³äòðèìêó ìåòîä³â îá-
ðîá³òêó ´ðóíòó, ÿê³ ìåíøå âïëèâàþòü íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå» [8]. «Ó Ïîëüù³
äåðæàâà âñ³ëÿêî íàìàãàºòüñÿ ï³äòðèìó-
âàòè äð³áíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òî-
âàðîâèðîáíèê³â. ª ê³ëüêà áàíê³â, ùî ñïå-
ö³àë³çóþòüñÿ íà êðåäèòóâàíí³ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Ïî äîâãîñòðîêîâèõ êðåäè-
òàõ (äî 10 ðîê³â) äåðæàâà ìîæå êîìïåí-
ñóâàòè òàêîæ ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà, êîëè ï³äïðèºìåöü ìîæå
ñïëàòèòè ëèøå 3%, à ðåøòó ñóìè ïî â³ä-
ñîòêîâ³é ñòàâö³ áàíêó ïîâåðòàº äåðæàâà»
[9]. «Ó Í³ìå÷÷èí³ äëÿ ï³äòðèìêè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â,
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â àãðàðíîìó ñåêòîð³ òà ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ
ð³çíîìàí³òí³ ³íñòðóìåíòè, ñåðåä ÿêèõ:
äåðæàâí³ ïîçèêè íà âèðîáíè÷å áóä³âíèö-
òâî é çàêóï³âëþ îáëàäíàííÿ; äîâãîñòðî-
êîâå êðåäèòóâàííÿ çà çíèæåíîþ â³äñîò-
êîâîþ ñòàâêîþ íà áóä³âíèöòâî, êóï³âëþ
çåìë³, çàñîá³â âèðîáíèöòâà òîùî; ³íâåñ-
òèö³éí³ ñóáñèä³¿; äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ (òàê,
äåðæàâíèé áàíê íàäàº ïðèâàòíèì ô³íàí-
ñîâèì óñòàíîâàì ãàðàíò³¿ (äî 80%) äëÿ
êðåäèòóâàííÿ ôåðìåð³â)» [10]. Ö³é äî-
ñâ³ä ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ òà
âðàõóâàííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³.
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Äåðæàâà ïîâèííà çíàéòè, ñ îäíîãî áî-
êó, åôåêòèâí³ ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè äëÿ ³í-
âåñòîð³â, à ç ³íøîãî áîêó — ö³ ïîäàòêîâ³
ñòèìóë³ ïîâèíí³ áóòè ñïðàâåäëèâèìè
äëÿ ñóñï³ëüñòâà. «Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè áàãàòî â ÷îìó çàëå-
æèòü â³ä ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ» [11,
ñ. 135]. Ñë³ä çàáåçïå÷èòè, àáè ïîäàòêè
âèêîíóâàëè óñ³ âëàñòèâ³ ¿ì ôóíêö³¿, ó òî-
ìó ÷èñë³ ñòèìóëþþ÷ó. Ïîäàòêè ìàþòü
ñòèìóëþâàòè ³íâåñòîð³â âêëàäàòè êîøòè
â ò³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ÿê³ ïîòðåáóþòü
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Öå äîçâîëèòü ðîç-
âèâàòè òàê³ ãàëóç³ åêîíîì³êè òà çìåíøè-
òè òÿãàð íà äåðæàâíèé òà ì³ñöåâèé áþ-
äæåòè. Ïðè÷îìó ñòèìóëè ïîòð³áíî íàäà-
âàòè ³íâåñòîðàì íà ÷³òêî âèçíà÷åíèé
÷àñ, ÿêèé äîçâîëèòü ³íâåñòîðó çàïóñòèòè
âèðîáíèöòâî òà âèð³øèòè ³íø³ ïðîáëå-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïî÷àòêîì ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ ñòèìóëè
ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè îêóïí³ñòü ³íâåñ-
òèö³é â ïåð³îä, êîëè ðèçèê êàï³òàëî-
âêëàäåíü íàéá³ëüø âèñîêèé. Ïîäàòêîâ³
òà ³íø³ ñòèìóëè íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
åêîíîì³÷í³ çáèòêè äëÿ ïðèéìàþ÷î¿ êðà¿-
íè, îñê³ëüêè â ³íøîìó âèïàäêó ³íâåñòè-
ö³¿ íå áóäóòü íàäõîäèòè â êðà¿íó ³ çíàé-
äóòü ñîá³ á³ëüø âèã³äíó í³øó â ³íø³é
êðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äòðèìóâàòè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â, áåç ñóìí³âó,
ïîòð³áíî, àëå òèõ, õòî ä³éñíî ò³ëüêè
«ñòàº íà íîãè», òà òàêà ï³äòðèìêà íå ïî-
âèííà çàøêîäèòè ³íòåðåñàì äåðæàâè.

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü
ïîñò³éíî íàïîëÿãàº íà íåîáõ³äíîñò³ çàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â, ïðîòå ³í-
âåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â óìîâàõ óêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ íå º áåçõìàðíîþ.
Ç ïðîáëåìàìè ³íâåñòîðè ñòèêàþòüñÿ é
ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³
çàêð³ïëåíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì º ïðàâî-
ðåàë³çàö³ÿ ï. 38 ï³äðîçä³ëó 2 ðîçä³ëó XX
ÏÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº çâ³ëüíåííÿ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîäàíó
âàðò³ñòü îïåðàö³¿ ç ââåçåííÿ íà ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìå-
äè÷íèõ âèðîá³â.

Äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè ïðàâà
äåìîíñòðóº, ùî çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ
äåê³ëüêà óìîâ, âèêîíàííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº
çàñòîñîâóâàòè çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü ùîäî
îïåðàö³é ç ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ
âèðîá³â. Ïî-ïåðøå, ââåçåííÿ òà/àáî ïî-
ñòà÷àííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãî-
âîð³â ³ç ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ùî çä³éñíþþòü çàêóï³âë³. Òîáòî éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî òàêèé äîãîâ³ð ³ç ñïåö³àë³çîâà-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ìàº áóòè îñíîâîþ äëÿ
ïîäàëüøîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ââå-
çåííÿ òà/àáî ïîñòà÷àííÿ ë³êàðñüêèõ çà-
ñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â. Ïî-äðóãå, äîãî-
âîðè ³ç ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíèé Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü», óêëàäàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ óãîä
ì³æ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàí-
íÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òà â³äïîâ³äíîþ ñïåö³à-
ë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî çä³éñíþº çà-
êóï³âë³ ó ìåæàõ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì ³ç çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ çàõî-
ä³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà/àáî êîìïëåêñ-
íèõ çàõîä³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó ó
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷í³ çàêó-
ï³âë³» [12] çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ñïåö³à-
ë³çîâàíà îðãàí³çàö³ÿ — öå îðãàí³çàö³ÿ,
ÿêà âèêîíóº òàêè ôóíêö³¿ ÿê: îðãàí³çà-
ö³ÿ, ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â òà
ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïîñëóã. Ïðîòå çàêîíî-
äàâåöü íå ïåðåäáà÷àº ÿê êðèòåð³é ñïåö³à-
ë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ òàê³ ôóíêö³¿ ÿê: âè-
ðîáëåííÿ, ââåçåííÿ òà/àáî ïîñòà÷àííÿ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â òà
íå çîáîâ’ÿçóº ñïåö³àë³çîâàíó îðãàí³çàö³þ
óêëàäàòè äîãîâ³ð âèêëþ÷íî ç âèðîáíèêà-
ìè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðî-
á³â. Òîìó, êîëè ñïåö³àë³çîâàíà îðãàí³çà-
ö³ÿ óêëàëà äîãîâ³ð ç ïîñòà÷àëüíèêîì,
ÿêèé íå º âèðîáíèêîì ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â, òî ïîñòà÷àëüíèê
çìóøåíèé óêëàñòè äîãîâ³ð áåçïîñåðåäíüî
ç âèðîáíèêîì äëÿ âèêîíàííÿ äîãîâîðó ç³
ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ.
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Ðàçîì ³ç ö³ì, ó Ïîðÿäêó ââåçåííÿ, ïîñ-
òà÷àííÿ ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ë³êàð-
ñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ùî
çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïîäàò-
êîì íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêèé çàòâåð-
äæåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 02.12.2015 ð. ¹ 1153 [13],
ïåðåäáà÷åíî òðè ñóá’ºêòè: ñïåö³àë³çîâàíà
îðãàí³çàö³ÿ (ï. 1), ³ìïîðòåðè (ï. 3), ïî-
ñòà÷àëüíèêè (ï. 7). Ïåðåìîæåöü çàêó-
ï³âë³ ïåðåâàæíî º îäíî÷àñíî ïîñòà÷àëü-
íèêîì òà ³ìïîðòåðîì é óêëàäàº êîíòðàêò
ç³ ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ïðîòå
íàé÷àñò³øå âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîë³ ÷àñ-
òèíà òîâàðó íå âèðîáëÿºòüñÿ áåçïîñåðåä-
íüî ïîñòà÷àëüíèêîì, òîä³ â³í ïîâèíåí çà-
êëþ÷èòè äîãîâ³ð ç âèðîáíèêîì òàêîãî
òîâàðó äëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïå-
ðåä ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ó çà-
çíà÷åí³é ñèòóàö³¿ ïîñòà÷àííÿ ìåäè÷íèõ
âèðîá³â çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ êîí-
òðàêòó ì³æ ïîñòà÷àëüíèêîì òà âèðîáíè-
êîì ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ
äëÿ âèêîíàííÿ êîíòðàêòó ïîñòà÷àëüíèêà
ç³ ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Îòæå, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 02.12.2015 ð. ¹ 1153 ñóïåðå-
÷èòü íîðìàì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ íå
ïåðåäáà÷àþòü, ùî ââåçåííÿ òà/àáî ïîñòà-
÷àííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ
âèðîá³â çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íèì êîíòðàêòîì, ñòîðî-
íîþ ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî º ñïåö³àë³çîâàíà
îðãàí³çàö³ÿ. Àíàë³çóþ÷è öþ ñèòóàö³þ,
äîö³ëüíî çàçíà÷àòè, ùî ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü» [14] âñòàíîâëþº ïðèíöèïè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå
îäíèì ³ç ïðèíöèï³â º ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà çàêîíó, ùî ïîëÿãàº ó: ðåãóëþâàíí³
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ëüêè
çàêîíàìè Óêðà¿íè; çàáîðîí³ çàñòîñóâàí-
íÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â òà àêò³â óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ùî ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á
ñòâîðþþòü äëÿ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óìîâè ìåíø ñïðèÿò-
ëèâ³, í³æ ò³, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, ïï. 4.1.4 ñò. 4 ÏÊ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ïðåçóìïö³ÿ ïðàâî-

ì³ðíîñò³ ð³øåíü ïëàòíèêà ïîäàòêó, ÿêà
çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî íîðìà çàêîíó ÷è ³í-
øîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèäà-
íîãî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, àáî ÿêùî íîðìè
ð³çíèõ çàêîí³â ÷è ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ïðèïóñêàþòü íåîäíîçíà÷-
íå (ìíîæèííå) òðàêòóâàííÿ ïðàâ òà îáî-
â’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â, âíàñë³äîê ÷îãî º ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ÿê
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷îãî
îðãàíó.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü ï³äçàêîí-
íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íîðìàì
çàêîíó, à òàêîæ ñóòòºâà íåäîðîáêà ìåõà-
í³çìó çä³éñíåííÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ íå äîçâîëÿº íà ïðàêòèö³ ñêîðèñòà-
òèñÿ íîðìàìè ïðàâà, ÿê³ ìàþòü ñòèìó-
ëþâàòè ³íâåñòîð³â.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, äîö³ëüíî çà-
ïðîïîíóâàòè íàïðÿìè âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåì, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ïðîöåñ³ çàïðîâà-
äæåííÿ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó, ùî äîçâî-
ëèòü çàáåçïå÷èòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâàá-
ëèâ³ñòü Óêðà¿íè:

1) ïåðåäáà÷èòè äèôåðåíö³éîâàíó ñè-
ñòåìó ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, àäàïòóþ÷è
éîãî äî ñïåöèô³êè óêðà¿íñüêî¿ ñèòóàö³¿ â
åêîíîì³êè, ùî ïðèçâåäå äî ïîñòóïîâîãî
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ³íâåñòèö³éíîãî
êàï³òàëó â åêîíîì³êó Óêðà¿íè;

2) õàïðîâàäèòè òàêó ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ, ÿêà á íå ñòðèìóâàëà ³íâåñòè-
ö³éíó àêòèâí³ñòü, à íàâïàêè ìàëà ñòèìó-
ëè äëÿ ³íâåñòîð³â ó òèõ ãàëóçÿõ åêîíî-
ì³êè é íà òèõ òåðèòîð³ÿõ, äå öå ïîòð³áíî
äåðæàâ³;

3) çàáåçïå÷èòè ãàðìîí³éíå ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïðàãíåííÿ äî äîñÿãíåííÿ íàïîâ-
íåííÿ áþäæåòó ÿê âàæëèâîãî àñïåêòó
äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ
òà ³íøèõ ñòèìóë³â ç ïðîçîðèì òà ä³ºâèì
ìåõàí³çìîì ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òàêèé áà-
ëàíñ äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ð³âåíü íàäõî-
äæåíü ³íâåñòèö³é, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çà
óìîâè åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
çá³ëüøèòü íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó.

56

1–2/2018

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ



Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. ¹ 436-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. 2003. ¹ 18, ¹ 19—20, ¹ 20—21. Ñò. 144.

2. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ð. ¹ 2755-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. 2011. ¹ 13—14, ¹ 15—16, ¹ 17. Ñò. 112.

3. Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 13.03.2012 ð. ¹ 4495-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. 2012. ¹ 44—45; ¹ 46—47; ¹ 48. Ñò. 552.

4. Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ
çîí: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.10.1992 ð. ¹ 2673-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1992.
¹ 50. Ñò. 676.

5. Âîëîùåíêî Ë. Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³é ç³ ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì ³íâåñòóâàííÿ ÿê
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óòâîðåíü // Ñõ³ä. 2005. ¹ 4 (70). Ñ. 44—46.

6. Óêðà¿íà: Ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè. Àíàë³òè÷í³ îö³íêè — 2006: ìîíîãðàô³ÿ / çà ðåä.
Î. Ñ. Âëàñþêà. Êè¿â: Í²ÑÄ, 2006. 576 ñ.

7. Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
24.06.2004 ð. ¹ 1877 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2004. ¹ 49. Ñò. 527.

8. Óëüÿí÷åíêî Þ. Î. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ðèíêó â êðà¿íàõ ªÑ ³ ÑØÀ: äîñâ³ä äëÿ
Óêðà¿íè // Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî. 2007. ¹ 2. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/DeBu_2007_2_56.

9. Ñâ³òîâ³ ìîäåë³ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. URL: https://www.ukrinform.ua/
rubric-world/2012230-svitovi-modeli-pidtrimki-silskogo-gospodarstva.html.

10. Ìîðîç Ï. Ï³äòðèìêà àãðîâèðîáíèêà ïî-í³ìåöüê³. URL: http://www.agroprofi.com.ua/
statti/1058-pidtrimka-agrovirobnika-po-nimetski.

11. Ïåòðîñÿí Ä. Ñ. Î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ // Îáùåñòâî
è ýêîíîìèêà. 2005. ¹ 9. Ñ. 135—154.

12. Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.12.2015 ð. ¹ 922-VIII // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2016. ¹ 9. Ñò. 89.

13. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ââåçåííÿ, ïîñòà÷àííÿ ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ùî çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü:
Ïîñòàíîâà ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 02.12.2015 ð. ¹ 1153 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. 2016. ¹ 3.
Ñ. 210. Ñò. 164.

14. Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.04.1991 ð. ¹ 959-XII //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1991. ¹ 29. Ñò. 377.

Çåëüäèíà Å. P., Ãðèøêî Â. Â. Íàëîãîâûå ëüãîòû êàê ñîñòàâëÿþùàÿ èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè Óêðàèíû.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ëüãîòíîãî ðå-

æèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-

òè Óêðàèíû. Àâòîðîì âûäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðûå èìåþò ìåñòî

â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ ëüãîòíîãî ðåæèìà. Ïðåäëîæåíî ââåñòè ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ,

êîòîðàÿ íå ñäåðæèâàëà áû èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü, à íàîáîðîò èìåëà ñòèìóëû

äëÿ èíâåñòîðîâ â òåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è íà òåõ òåððèòîðèÿõ, ãäå ýòî íóæíî ãîñó-

äàðñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëüãîòíûé ðåæèì, èíâåñòèöèè, îòðàñëè ýêîíîìèêè, íàëîãîîáëîæåíèå,

èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Zeldina O. R., Gryshko V. V. Tax privilege as a component of the investment

attractiveness of Ukraine.

The article analyzes the problems that exist during the application of the preferential tax

regime as a mechanism for ensuring the investment attractiveness of Ukraine. The author

notes that in the scientific environment there are still disputes over the impact of tax and

other privileges under the conditions of special economic zones and priority development

territories on the Ukrainian economy. The article substantiates that privileges in the
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conditions of special economic zones and territories of priority development served as an

impetus for the development of depressed regions of Ukraine. The author analyzes disputes

regarding the appropriateness of establishing incentives for agricultural producers and

supporting agricultural producers with foreign legislation. The necessity of support of

agricultural producers is grounded, but those who really only «get to the feet» and such

support should not harm the interests of the state. It is proposed to provide a differentiated

system of tax incentives, using international experience, adapting it to the specifics of the

Ukrainian situation in the economy, which will lead to a gradual increase in investment

capital inflows into the Ukrainian economy. The article proposes to provide a harmonious

balance of desire to achieve budget filling as an important aspect of the state economic policy

and to provide sufficient level of tax and other incentives with a transparent and effective

mechanism for their use. The author notes that such a balance will increase the level of

investment income, which, in turn, will increase budget revenues, provided that effective state

policies are in place.

Key words: preferential treatment, investments, branches of economy, taxation, investment

attractiveness.

Õð³ìë³ Î. Ã. Çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîð³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ:
òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò / ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²í-ò åêîíîì³êî-ïðà-
âîâèõ äîñë³äæåíü. — Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2017. — 328 ñ.,

Khrimli O. G. Protecting the rights of investors in the field of
management / NAS of Ukraine, Institute of Economic and Legal
Research. — Kyiv: Yurinkom Inter, 2017. — 328 p. — 656 ñ.

ISBN 978-966-667-688-0
ISBN 978-966-667-689-7

Ìîíîãðàô³ÿ âèäàíà íà óêðà¿íñüê³é òà àíãë³éñüê³é ìîâ³ â îä-
í³é êíèç³. Ó ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿíóòî òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè
çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñôîðìóëüîâà-
íî ïîíÿòòÿ é îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ðîçãëÿíóòî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³í-
âåñòîð³â. Ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³í-
âåñòîð³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî êëàñèô³êàö³þ
ôîðì çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà íàäàíî
¿õ òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç.

Äëÿ íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â þðèäè÷-
íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
þðèñò³â-ïðàêòèê³â, ïðàö³âíèê³â ñóäîâèõ îðãàí³â, îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ò. Ã. Ïîïîâè÷,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
â³ää³ëó ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà
òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà
³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

ÓÄÊ 346.544.42

СТАНДАРТИЗАЦІЯ ЧИ ТЕХНІЧНЕ РЕГУЛЮВАННЯ:
ВДОСКОНАЛЕННЯ ПОНЯТІЙНОГО АПАРАТУ

ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА
НА ОСНОВІ МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ãîñïîäàðñüêîãî
ïðàâà òà çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ äîñâ³äó ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåí-
ò³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàíäàðòèçàö³ÿ, òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ó çíà÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêî-
íàëåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ì³æíàðîäíà òà ºâðîïåéñüêà îðãàí³çàö³¿ ñòàí-
äàðòèçàö³¿, íîâèé ï³äõ³ä, òåõí³÷í³ áàð’ºðè.

Ùå ó 2005 ð. Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà ðå-
ôîðìó ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî ìàëà â ïåðñïåêòèâ³ (çà çàäóìîì ¿¿
³í³ö³àòîð³â) çàì³íèòè â ãîñïîäàðñüêîìó
ïðàâ³ «ðàäÿíñüêó» ñòàíäàðòèçàö³þ. Ó
ëþòîìó 2016 ð. â³äáóâñÿ ÷åðãîâèé åòàï
ö³º¿ ðåôîðìè òà íàáóëà çàêîííî¿ ñèëè íî-
âà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåõ-
í³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíî-
ñò³», ùî âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³-
çàö³éí³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ
òà çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â ³
ïåðåäáà÷åíèõ íèìè ïðîöåäóð îö³íêè â³ä-
ïîâ³äíîñò³, à òàêîæ çä³éñíåííÿ äîáðî-
â³ëüíî¿ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ íà îñíîâ³
ì³æíàðîäíèõ âèìîã. Ó òîé ñàìèé ÷àñ
ñòàíäàðòèçàö³ÿ ÿê îäèí ³ç ïðîÿâ³â ñó-
ñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿ òàêîæ
âïëèâàº íà ðîçâèòîê ³ ñòàí ãîñïîäàðþ-
þ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà,

âèñîê³ òåìïè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðå-
ñó, ìàñøòàáí³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³
çàâäàííÿ çóìîâëþþòü çðîñòàííÿ ðîë³
ñòàíäàðòèçàö³¿. Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñòàíäàðòèçà-
ö³¿, º áàãàòîâåêòîðíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà,
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÷ëåíñòâî ó
Ñâ³òîâ³é îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îêðåì³ ïèòàííÿ
ñòàíäàðòèçàö³¿ òà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ÿê ÿâèùà, ïðîöåñó òà çàñîáó ðåàë³çàö³¿
ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðþâàííÿ âæå áóëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðà-
öÿõ: À. Ã. Áîáêîâî¿, Ì. ². Áðàãèíñüêîãî,
Ñ. Í. Áðàòóñÿ, Ì. Ä. Ã³íçáóðã, ². ª. Çàìîé-
ñüêîãî, Ã. Ë. Çíàìåíñüêîãî, À. Ñ. Êîìàðî-
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âà, Ä. Õ. Ëèïíèöüêîãî, Ì. Ñ. Ìàëº¿íà,
Â. Ê. Ìàìóòîâà, Þ. Ã. Ìàòâººâà, Ä. ². Ñà-
êîÿíà òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿ-
ò³éíîãî àïàðàòó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà
çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ äîñâ³äó ì³æíà-
ðîäíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîíîäàâ÷î â Óêðà¿í³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº
ó âñòàíîâëåíí³ ïîëîæåíü äëÿ çàãàëüíîãî
³ áàãàòîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ùîäî íà-
ÿâíèõ ÷è ìîæëèâèõ çàâäàíü ç ìåòîþ äî-
ñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ âïîðÿä-
êóâàííÿ ó ïåâí³é ñôåð³ (÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ» â³ä
15.01.2015 ð. ¹ 124-VIII). Íà ñüîãîäí³ ç
ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ âèêëþ÷èëè
îñòàííþ ÷àñòèíó ïðî òå, ùî ðåçóëüòàòîì
ñòàíäàðòèçàö³¿ º ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â ³ ïî-
ñëóã ¿õ ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åííþ,
óñóíåííþ áàð’ºð³â ó òîðã³âë³ òà ñïðèÿí-
íþ íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ñï³âðîá³òíèöòâó.
Öå, íà íàøó äóìêó, íå áóëî äîö³ëüíèì ³
ñâ³ä÷èòü ïðî íåõòóâàííÿ ìåòîþ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì º âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ÿê
ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì, â Óêðà¿í³ ³íêî-
ëè çàñòîñîâóºòüñÿ ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ
ñòàíäàðòèçàö³¿ ÿê ïðîöåñó ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿêîñò³, êîëè çàêîíîäàâñòâî ïðî ñòàí-
äàðòèçàö³þ ñòâîðþº ïðàâîâó áàçó äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â, ïîñëóã òîùî [1,
ñ. 102]. Îñòàíí³ì ÷àñîì îäí³ºþ ç êëþ÷î-
âèõ ïðîáëåì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í º ÿê³ñòü ïðî-
äóêö³¿. Ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿
(âèðîá³â, ïðîöåñ³â, ðîá³ò, ïîñëóã) — öå
ïðîáëåìà íå ò³ëüêè ñïîæèâ÷à ÷è òåõí³÷-
íà, à é åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà òà ïîë³òè÷-
íà [2, ñ. 41; 3, ñ. 398—399]. Íà íàøó
äóìêó, ëèøå ï³ñëÿ ïîÿâè çàêîíîäàâñòâà
ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
ïîÿâó çàêîíîäàâñòâà ïðî ÿê³ñòü. Ñòàí-
äàðòèçàö³ÿ çàâæäè ³ñíóâàëà çàâäÿêè ãîñ-
ïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, àëå ³ ñüîãîäí³
ïðåäìåò ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïî ñóò³ ðåãó-
ëþº ñòàíäàðòèçàö³ÿ, çàçâè÷àé íàçèâàþòü
ïðîäîâîëü÷îþ áåçïåêîþ, áåçïåêîþ õàð-
÷óâàííÿ, ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ [4, ñ. 90—91;

5, ñ. 234]. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ º îäíèì ³ç
³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê ó Ãîñïîäàðñüêîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè âîíà çíàõîäèòü ñâîº ì³ñöå
ñåðåä îñíîâíèõ çàñîá³â ðåãóëþþ÷îãî
âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ [6, ñ. 3; 7, ñ. 5; 8, ñ. 24;
9, ñ. 18; 10, ñ. 293; 11, ñ. 173]. Äåÿê³ â÷å-
í³ ââàæàþòü, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ é ³íø³
çàñîáè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè
çìîæóòü óð³âíîâàæèòè ïóáë³÷í³ òà ïðè-
âàòí³ ³íòåðåñè, ùî äîçâîëèòü ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ çîñåðåäèòèñÿ íà ï³äâè-
ùåíí³ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â [12,
ñ. 180].

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³, ïî÷èíàþ÷è
ç 1962 ð, êîëè ISO ïðèéíÿëà ïåðøå âè-
çíà÷åííÿ òåðì³íà «ñòàíäàðòèçàö³ÿ», ïå-
ð³îäè÷íî â³äáóâàëîñü éîãî óòî÷íåííÿ,
ùî â³äîáðàæàëî ðîçâèòîê ñòàíäàðòèçà-
ö³¿, çóìîâëåíèé ð³âíåì ðîçâèòêó íàóêî-
âî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Ñó÷àñíèé òåðì³í
ó òëóìà÷åíí³ ISO ìàº òàêå âèçíà÷åííÿ:
«ñòàíäàðòèçàö³ÿ — öå ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ óïî-
ðÿäêóâàííÿ â ïåâí³é ãàëóç³ øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ ïîëîæåíü äëÿ çàãàëüíîãî ³
áàãàòîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ ðåàëüíî ³ñ-
íóþ÷èõ ÷è ìîæëèâèõ çàâäàíü» [13]. Öÿ
ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîöåñ³â ðîç-
ðîáêè, âèïóñêó òà ðåàë³çàö³¿ ñòàíäàðò³â.
Âàæëèâèìè ïåðåâàãàìè ñòàíäàðòèçàö³¿
ISO/IEC Guide 2:2004 (Ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà
ñóì³æí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ — çàãàëüíèé
ñëîâíèê) íàçèâàº ïîë³ïøåííÿ ïðèäàòíî-
ñò³ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â ³ ïîñëóã çà ¿õ
ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì, çàïîá³ãàííÿ
áàð’ºðàì ó òîðã³âë³ òà ñïðèÿííÿ òåõí³÷-
íîìó ñï³âðîá³òíèöòâó.

Ïðî áåçïåêîâó ìåòó ñòàíäàðòèçàö³¿ â
îô³ö³éíèõ ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ
äîêóìåíòàõ ïðÿìî íå éäåòüñÿ, àëå êîëè
ðîçðîáëÿºòüñÿ îêðåìèé âèä äîêóìåíòà,
òî â íüîìó îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷àºòüñÿ íå-
îáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ áåçïåêîâèõ ôàê-
òîð³â, îñê³ëüêè êîæåí ïðîäóêò âïëèâàº
íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå íà âñ³õ åòà-
ïàõ éîãî æèòòºâîãî öèêëó, â³ä âèëó÷åí-
íÿ ðåñóðñ³â äî îáðîáêè âïðîäîâæ æèòòÿ
òà íåîáõ³äíîñò³ çíèæåííÿ ïîòåíö³éíîãî
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðå-
äîâèùå ïðîäóêòó. Öå âèçíàºòüñÿ ó âñüî-
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ìó ñâ³ò³, à òîìó ïðàêòè÷íèì ³íñòðóìåí-
òîì äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, à òàêîæ
çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ ñò³éêî¿ ì³æíàðîä-
íî¿ òîðã³âë³ º ïîñ³áíèê ISO Guide 64:2008
«Êåð³âíèöòâî ç âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì ó òîâàðíèõ (âèðîáíè÷èõ) ñòàí-
äàðòàõ».

Íèí³ äî á³çíåñ-ñóá’ºêòà íà ñâ³òîâîìó
ðèíêó íåôîðìàëüíî ïðåä’ÿâëÿþòü òàê³
áëîêè âèìîã: 1) ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ òà
óïðàâë³ííÿ (ñåð³ÿ ñòàíäàðò³â ISO 9000,
ISO 22000); 2) áåçïåêà, ó òîìó ÷èñë³ îõî-
ðîíà äîâê³ëëÿ òà ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà
(ñåð³ÿ ñòàíäàðò³â ISO 14000, ISO 27000);
3) ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñåð³ÿ ñòàí-
äàðò³â ISO 22000, ñòàíäàðò ISO 26000);
4) ÷èñòîòà á³çíåñó, ó òîìó ÷èñë³ â³ä ðèçè-
ê³â õàáàðíèöòâà (ñòàíäàðò ISO 37001).

Ïðè îá’ºäíàíí³ êðà¿í ªâðîïè áóëî çà-
ñíîâàíî ªâðîïåéñüêèé êîì³òåò ç êîîðäè-
íàö³¿ ñòàíäàðò³â, ùî ñòàâ öåíòðàëüíèì
îðãàíîì ªÑ ó ö³é ñôåð³. Íàäàë³ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ñòàíäàðòèçàö³ºþ òà çàêîíîäà-
âñòâîì íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ðîçðîáëÿ-
ëîñÿ ³ ðîçðîáëÿºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì êîì³-
òåòîì ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ (ïåðåéìåíîâàíî ç
1970 ð.) â³äïîâ³äíî äî òàê çâàíîãî «íîâî-
ãî ï³äõîäó» äî òåõí³÷íî¿ ãàðìîí³çàö³¿ òà
ñòàíäàðò³â, ÿêå áóëî çàïðîâàäæåíî ó
1985 ð. (òóò ³ íèæ÷å àíàë³çóºòüñÿ ìàòå-
ð³àë ç îô³ö³éíîãî ñàéòó — www.cen.eu).
Ñàìå òîä³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç óõâàëþº
íàäíàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî (Äèðåêòè-
âè ªÑ), ÿêå âèçíà÷àº îñíîâí³ âèìîãè ùî-
äî áåçïåêè òà ³íøèõ àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî
³íòåðåñó, êîòð³ ïîâèíí³ áóòè ÷àñòèíîþ òî-
âàð³â òà ïîñëóã, ùî ïðîäàþòüñÿ íà ºäèíî-
ìó ðèíêó. Ó ðàç³ ïîòðåáè ªâðîïåéñüêà êî-
ì³ñ³ÿ âèäàº çàïèòè íà ñòàíäàðòèçàö³þ
(ìàíäàòè) ªâðîïåéñüêèì îðãàí³çàö³ÿì
ñòàíäàðòèçàö³¿ (CEN, CENELEC — ªâðî-
ïåéñüêèé êîì³òåò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ â ãà-
ëóç³ åëåêòðîòåõí³êè òà åëåêòðîí³êè — òà
ETSI — ªâðîïåéñüêèì ³íñòèòóòîì ç³ ñòàí-
äàðòèçàö³¿ ó ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é), ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çà ï³äãîòîâêó òåõí³÷íèõ
ñòàíäàðò³â òà ñïåöèô³êàö³é, ùî ïîëåãøó-
þòü äîòðèìàííÿ öèõ îñíîâíèõ âèìîã.
Ó òîé ñàìèé ÷àñ óñ³ íàö³îíàëüí³ îðãàíè
ïîâèíí³ âèçíàâàòè, ùî âñ³ âèãîòîâëåí³ òî-
âàðè (òà íàäàí³ ïîñëóãè) â³äïîâ³äíî äî
ãàðìîí³çîâàíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê ïåðåäáà-

÷àºòüñÿ, â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì âèìîãàì,
âèçíà÷åíèì â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì
ªÑ. ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè â³ä ïî÷àòêó
áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ äîáðîâ³ëüíèìè, à òî-
ìó íå ³ñíóº þðèäè÷íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ùî-
äî ¿õ çàñòîñóâàííÿ (EN 45020:2006 —
Standardization and related activities —
General vocabulary (ISO/IEC Guide 2:2004
[14]). Áóäü–ÿêèé âèðîáíèê (àáî ïîñòà-
÷àëüíèê ïîñëóã), ÿêèé âèð³øóº íå äîòðè-
ìóâàòèñÿ ãàðìîí³çîâàíîãî ñòàíäàðòó, çî-
áîâ’ÿçàíèé äîâåñòè, ùî ¿õ ïðîäóêö³ÿ (àáî
ïîñëóãè) â³äïîâ³äàº ³íøèì îñíîâíèì âè-
ìîãàì.

Ó ñâ³ò³, ó òîìó ÷èñë³ â ªÑ, ãîâîðÿòü ïðî
íàÿâí³ñòü òåõí³÷íèõ áàð’ºð³â ó òîðã³âë³ òà
âèð³øóþòü ö³ ïðîáëåìè ç äîïîìîãîþ çàñî-
á³â òà âèìîã ñòàíäàðòèçàö³¿. Çà Íîâèì
ï³äõîäîì òà ñóïóòí³ìè äèðåêòèâàìè (íà-
ïðèêëàä, HRN EN 45020:2004, Standar-
dization and related activities — General
vocabulary (ISO/IEC Guide 2:1996;
EN 45020:1998) [6]) ³ñíóþòü ïîíÿòòÿ
«standardization», «regulation» òà «tech-
nical regulation». Ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ðîçó-
ì³ííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ÿê îðãàí³çóþ÷î¿ àê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âïîðÿäêóâàííÿ,
à ðåãëàìåíòè òà òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè ºâ-
ðîïåéö³ ðîçóì³þòü ÿê àêòè ðåãóëþâàííÿ.
Âáà÷àºòüñÿ, ùî äîñë³âíèé ïåðåêëàä
«technical regulation» ÿê «òåõí³÷íå ðåãó-
ëþâàííÿ» ïðèçâ³â äî ïîìèëêîâîãî ðîçó-
ì³ííÿ, ùî â ªâðîï³ ä³º ñèñòåìà òåõí³÷íî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿä ³ç ñòàíäàðòèçà-
ö³ºþ.

Íà íàøó äóìêó, ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ
ñòàíäàðòèçàö³¿ ìàº áóòè øèðøèì ³ çâó-
÷àòè òàê: «ñòàíäàðòèçàö³ÿ — ä³ÿëüí³ñòü,
ùî ïîëÿãàº â óñòàíîâëåíí³ òà çàñòîñóâàí-
í³ ïîëîæåíü äëÿ çàãàëüíîãî òà íåîäíîðà-
çîâîãî âèêîðèñòàííÿ ùîäî íàÿâíèõ ÷è
ïîòåíö³éíèõ çàâäàíü ³ ñïðÿìîâàíà íà äî-
ñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ âïîðÿä-
êîâàíîñò³ â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ìåòè».

Ââàæàºìî, ùî ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³
ñòàíäàðòèçàö³¿ éäåòüñÿ ïðî äâ³ ñêëàäîâ³:
òåõí³÷íó òà áåçïåêîâó. Òåõí³÷íà º êëà-
ñè÷íîþ, òàêîþ ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàäàëàñÿ
³ âèçíà÷àº òåõí³÷í³ âèìîãè. Áåçïåêîâà
âèíèêëà ó ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. êîëè ïðèé-
øëî óñâ³äîìëåííÿ, ùî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
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æèòòÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå º îñíîâ-
íîþ îçíàêîþ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðå-
ñó, íå ïîâèííî âñòóïàòè â ñóïåðå÷í³ñòü
³ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ çáåðåæåííÿ
äîâê³ëëÿ òà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè
ÿê îñíîâíîãî ïîêàçíèêà ó âèçíà÷åíí³
ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàíäàðòèçàö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê ó
ñòàòèö³, òàê ³ ó äèíàì³ö³. Ó ñòàòè÷íîìó
ñòàí³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ çàêð³ïëþº ïîëî-
æåííÿ, ñòàíäàðòè, ðåãëàìåíòè òà ³íø³
âèìîãè. Ó äèíàì³ö³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ ïðà-
öþº ó âèãëÿä³ ïîð³âíÿííÿ äîêóìåíòàëü-
íî çàêð³ïëåíèõ âèìîã òà ³ñíóþ÷èõ îá’ºê-
ò³â ñòàíäàðòèçàö³¿. Òàê³ ïðîöåäóðè
íàçèâàþòü îö³íêîþ â³äïîâ³äíîñò³, ðå-
çóëüòàòîì ÿêî¿ º âèäà÷à äîêóìåíòà ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðè-
éíÿòîìó ï³ñëÿ êðèòè÷íîãî îãëÿäó ð³øåí-
í³ ïðî òå, ùî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ âè-
ìîã áóëî äîâåäåíå (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³ä-
ïîâ³äíîñò³»).

Ñòàíäàðòèçàö³ÿ ó ¿¿ êëàñè÷íîìó (òåõ-
í³÷íîìó) ðîçóì³íí³ ðîçãëÿäàëàñÿ ëèøå ó
ñòàòèö³, ùî íå äîçâîëÿëî ³ íå äîçâîëÿº
îö³íèòè äîñÿãíåííÿ ìåòè ñòàíäàðòèçàö³¿
òà ïîð³âíÿòè ðåçóëüòàò ç ìåòîþ ãîñïîäà-
ðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó, ðåàë³çó-
þ÷è ñâîþ ãóìàí³ñòè÷íó òà ñîö³àëüíó
ôóíêö³þ Óêðà¿íà çàïðîâàäèëà ïðîöåäó-
ðè ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ òîâàð³â ³
ïîñëóã âèìîãàì ñòàíäàðòèçàö³¿. Òàêå
ï³äòâåðäæåííÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
ñòàíäàðòèçàö³¿ ÿê ïðîöåñó òà îäíî÷àñíî
çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê äîäàòêîâèé ³íñòðó-
ìåíò ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ ìàº îáîâ’ÿç-
êîâèé õàðàêòåð ëèøå ó ðàç³ ÷³òêîãî
çàçíà÷åííÿ ó òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíòàõ
(ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåõí³÷í³
ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³»).
Ö³ºþ ïðîöåäóðîþ ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèêî-
íàííÿ âèçíà÷åíèõ âèìîã, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïðîäóêö³¿, ïðîöåñó, ïîñëóãè, ñèñòåìè,
îñîáè ÷è îðãàíó. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
äîáðîâ³ëüíîþ íàçèâàº îö³íêó â³äïîâ³äíî-
ñò³ ïîçà âèìîãàìè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåí-
ò³â, îñê³ëüêè âîíà çä³éñíþºòüñÿ íà äîá-
ðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, ó áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ,
âêëþ÷àþ÷è âèïðîáóâàííÿ, äåêëàðóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíîñò³, ñåðòèô³êàö³þ òà ³í-

ñïåêòóâàííÿ òà íà â³äïîâ³äí³ñòü áóäü-
ÿêèì çàÿâëåíèì âèìîãàì (ñò. 24 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà
îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³»).

Äîâîë³ ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ äóìêà ïðî
îõîïëåííÿ òåõí³÷íèì ðåãóëþâàííÿì
ñôåðè ñòàíäàðòèçàö³¿. Âàðòî ïðîàíàë³çó-
âàòè äåòàëüí³øå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàí-
äàðòèçàö³ÿ-òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ.

Çà âèçíà÷åííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³ä-
íîñò³» òåõí³÷íèì ðåãóëþâàííÿì º ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèçíà-
÷åííÿ òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã
äî õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçà-
íèõ ç íèìè ïðîöåñ³â òà ìåòîä³â âèðîáíèö-
òâà, à òàêîæ ïåðåâ³ðêè ¿õ äîäåðæàííÿ
øëÿõîì îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ òà/àáî äåð-
æàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ
íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ÷è ³íøèõ âèä³â äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ). Òîáòî òåõ-
í³÷íå º ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî òðàäèö³éíî (óñòàëåíî) ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðà-
âà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ç ¿õ
þðèäè÷íèì çàêð³ïëåííÿì, îõîðîíîþ òà
ðîçâèòêîì. Éîãî îçíàêàìè º:

1) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ — ð³çíîâèä ñî-
ö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàñòîñîâó-
ºòüñÿ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ò³ ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ íåìîæëè-
âå áåç âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â;

2) íàáóòòÿ äëÿ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòà-
ìè ïðàâîâî¿ ôîðìè, ùî ìàº ñïîêîíâ³÷íî
äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, òîáòî â þðè-
äè÷íèõ íîðìàõ äåðæàâà âêàçóº ì³ðó ìîæ-
ëèâî¿ òà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè;

3) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº êîíêðåò-
íèé òà ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð, òîìó
ùî çàâæäè ïîâ’ÿçàíå ç ðåàëüíèìè â³äíî-
ñèíàìè òà ñïðÿìîâàíå íà çàäîâîëåííÿ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà;

4) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü éîãî åôåêòèâí³ñòü òà ãàðàí-
òóþòü äîâåäåííÿ íîðì ïðàâà äî ¿õ âèêî-
íàííÿ.

Êîðåñïîíäóþ÷è ö³ îçíàêè íà òåõí³÷íå
ðåãóëþâàííÿ, ìè îòðèìóºìî:

1) çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ùî-
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äî â³äíîñèí ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ òà êîí-
òðîëþ âèìîã äî ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã;

2) ôîðìîþ çàêð³ïëåííÿ âèìîã º òåõ-
í³÷íèé ðåãëàìåíò, ùî º íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòîì, â ÿêîìó âèçíà÷åíî õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè
ïðîöåñè òà ìåòîäè âèðîáíèöòâà, âêëþ÷à-
þ÷è â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðí³ ïîëîæåííÿ,
äîäåðæàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì. Â³í
ìîæå òàêîæ âêëþ÷àòè àáî âèêëþ÷íî ñòî-
ñóâàòèñÿ âèìîã äî òåðì³íîëîã³¿, ïîçíà-
÷åíü, ïàêóâàííÿ, ìàðêóâàííÿ ÷è åòèêåòó-
âàííÿ ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ âîíè çàñòîñîâó-
þòüñÿ äî ïðîäóêö³¿, ïðîöåñó àáî ìåòîäó
âèðîáíèöòâà;

3) ðåãëàìåíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ â³ä-
íîñèí ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ìåòîþ: ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèçíà-
÷åííÿ òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã
äî õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçà-
íèõ ç íèìè ïðîöåñ³â òà ìåòîä³â âèðîá-
íèöòâà;

4) ïðàâîâèìè çàñîáàìè º ïåðåâ³ðêà äî-
äåðæàííÿ âèìîã øëÿõîì îö³íêè â³äïî-
â³äíîñò³ òà/àáî äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ íåõàð÷îâî¿ ïðîäóê-
ö³¿ ÷è ³íøèõ âèä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ).

ßêùî ìè ãîâîðèìî ïðî ñòàíäàðòèçà-
ö³þ, òî âîíà º ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³ îäíî÷àñíî âèõîäèòü çà éîãî ìå-
æ³ òà äîçâîëÿº íà ïåâíîìó åòàï³ âïîðÿä-
êîâóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç äîïîìî-
ãîþ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â (çâè-
÷à¿, ìîðàëü, ðåë³ã³éí³ òà êîðïîðàòèâí³
íîðìè òîùî). Ó ðàç³ ïîòðåáè âèìîãè, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ ñîö³àëüíèìè ðåãóëÿòî-
ðàìè ìîæóòü çâóæóâàòèñÿ äî âëàñíå ïðà-
âîâèõ íîðì ³ âèìîã òà çàáåçïå÷óâàòèñÿ
äåðæàâîþ äëÿ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî
åôåêòó ÷è äëÿ çàõèñòó ïðàâ (³íòåðåñ³â)
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, äîâê³ëëÿ òîùî.

Îçíàêàìè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ º:
1) íàÿâí³ñòü êîëà ðåãóëþâàííÿ — ñó-

ñï³ëüñòâà;
2) ðåàë³çóº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ïî-

âåä³íêó ³ ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ ñóá’ºê-
ò³â, âèò³ñíÿº ³ áëîêóº äåñòðóêòèâí³ ôîð-
ìè ¿õ âèÿâó;

3) ïîâ’ÿçàíå ç óñòàíîâëåííÿì êîíêðåò-
íèõ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â;

4) ìàº çà ìåòó âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ïîäîëàííÿ êîíôë³êò³â ³ çà-
áåçïå÷åííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ëþäüìè òà
¿õ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè;

5) º çàãàëüíèì, òîáòî ïîøèðþºòüñÿ íà
âñ³õ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà;

6) çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³-
àëüíèõ çàñîá³â;

7) ãàðàíòóºòüñÿ çàõîäàìè ñîö³àëüíîãî
ïðèìóñó.

Ïðèðîäà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ — öå
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ÷àñòèíà,
îêðåìèé âèä, ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ïðèðîäîþ ñòàíäàðòèçàö³¿ º ñîö³àëüíå ðå-
ãóëþâàííÿ ó âèãëÿä³ îðãàí³çóþ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ á³ëüø çëàãî-
äæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíîòè ÷è ¿¿
÷àñòèíè.

Ç âèêëàäåíîãî âèùå ìè äîõîäèìî âè-
ñíîâêó, ùî ñòàíäàðòèçàö³ÿ ïîõîäèòü â³ä
ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîðîäæóº íîð-
ìè òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ÷è ³íøî-
ãî âïîðÿäêóþ÷îãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìîæóòü
ïåðåõîäèòè (ïåðåòâîðþâàòèñÿ) â íîðìè
ïðàâà. Ó òîé ñàìèé ÷àñ òåõí³÷íå ðåãóëþ-
âàííÿ º ïîõ³äíèì ³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ (÷àñòèíè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ) òà
ïîðîäæóº òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè, ùî º íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè — ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó
òîìó ÷èñë³ ãîñïîäàðñüêîãî. Ñòàíäàðòèçà-
ö³ÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñòâîðþº âèìîãè (íîð-
ìè), ùî ìîæóòü íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì
(çàêð³ïëþâàòèñÿ ó ð³çíèõ âèäàõ äîêóìåí-
ò³â: â³ä ñòàíäàðò³â ï³äïðèºìñòâà äî íîðì
çàêîíîäàâñòâà).

Îäíî÷àñíî ïðîïîíóºìî äëÿ óñóíåííÿ
ð³çíî÷èòàííÿ òà õèáíèõ òëóìà÷åíü ãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèéíÿòè òàê³
çì³íè:

1. Äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòè-
çàö³þ» (ó ðåäàêö³¿ â³ä 10.02.2016 ð.):

1) ó ñò. 1 âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàí-
äàðòèçàö³ÿ» âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿:
«ñòàíäàðòèçàö³ÿ — ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿ-
ãàº â óñòàíîâëåíí³ òà çàñòîñóâàíí³ ïîëî-
æåíü äëÿ çàãàëüíîãî òà íåîäíîðàçîâîãî
âèêîðèñòàííÿ ùîäî íàÿâíèõ ÷è ïîòåí-
ö³éíèõ çàâäàíü ³ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿã-
íåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ âïîðÿäêî-
âàíîñò³ â ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
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äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìåòè ñòàíäàðòèçàö³¿.
Ñòàíäàðòèçàö³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå òåõí³÷íå
ðåãóëþâàííÿ òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³»;

2) ÷àñòèíó 2 ñò. 16 âèêëàñòè ó íîâ³é
ðåäàêö³¿ òà äîïîâíèòè ðå÷åííÿì:
«2. Ñòàíäàðòè, êîäåêñè óñòàëåíî¿ ïðàê-
òèêè, òåõí³÷í³ óìîâè òà ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-òåõí³÷í³ äîêóìåíòè, ïðèéíÿò³ ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè,
çàñòîñîâóþòüñÿ íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³.
Äîãîâîðàìè ÷è â ³íøèé ñïîñ³á ìîæå áóòè
ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ äîáðîâ³ëüíî¿
îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿ öèì âè-
ìîãàì».

2. Äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåõí³÷í³
ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³»
(ó ðåäàêö³¿ â³ä 10.02.2016 ð.):

1) àáç. 36 ÷. 1 ñò. 1 äîïîâíèòè ðå÷åí-
íÿì «Òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ º ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿»;

2) àáç. 37 ÷. 1 ñò. 1 âèêëàñòè ó íîâ³é
ðåäàêö³¿: «òåõí³÷íèé ðåãëàìåíò — íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî ì³ñòèòü òåõ-

í³÷í³ âèìîãè áåçïîñåðåäíüî àáî øëÿõîì
âêëþ÷åííÿ ïîñèëàííÿ íà âì³ñò ñòàíäàð-
òó, òåõí³÷íî¿ ñïåöèô³êàö³¿ àáî êîäåêñó
ïðàêòèêè. Òåõí³÷íèé ðåãëàìåíò ìîæå
áóòè äîïîâíåíèé òåõí³÷íèìè íàñòàíîâà-
ìè òà ðåêîìåíäàö³ÿìè, ÿê³ âèêëàäà-
þòüñÿ ÷åðåç ïåâí³ çàñîáè ç äîòðèìàííÿì
âèìîã ðåãëàìåíòó, à òîìó ââàæàþòüñÿ
òàêèìè, ùî éîãî çàäîâîëüíÿþòü»;

3) ñòàòòþ 24 äîïîâíèòè íîâîþ ÷àñòè-
íîþ: «4. Âèðîáíèê ÷è ³íøèé ñóá’ºêò ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè
ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ øëÿõîì
ñêëàäàííÿ äîêóìåíòà ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
òà/÷è øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³ â ìåðå-
æ³ ²íòåðíåò. Ó òàêîìó ðàç³ ñóá’ºêò ãîñïî-
äàðþâàííÿ áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäóêö³¿ âèìîãàì, çà-
çíà÷åíèì ó äîêóìåíò³ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
òà/÷è ðîçì³ùåíèì íà îô³ö³éí³é ñòîð³íö³
â ìåðåæ³ ²íòåðíåò».
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Popovich T. G. Standardization or technical regulation: improvement of the conceptual
apparatus of economic law on the basis of international experience.
The article analyzes the issues of improving the conceptual apparatus of economic law and
the application in Ukraine of the experience of international regulation of this sphere in order
to satisfy the interests of business entities. Served proposals for amending the law of Ukraine
on the basis of generally accepted international instruments.
Key words: standardization, technical regulation in the meaning of activity, improvement of
economic legislation, international and European standardization organizations, new
approach, technical barriers.
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Í. Ä. Ãåòüìàíöåâà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðè ïðèâàòíîãî ïðàâà
×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à

ÓÄÊ 349-2

СТАНОВЛЕННЯ І РОЗВИТОК ТРУДОВОГО ПРАВА
ЯК ПРОЯВ ЄДНОСТІ ПРИВАТНИХ І ПУБЛІЧНИХ ЗАСАД

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ³ñòîðè÷íîìó åêñêóðñó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïðàâà, ÿê
ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Çàóâàæóºòüñÿ, ùî òðóäîâå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà º ïðîÿâîì ºä-
íîñò³ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ íà÷àë. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà, ùî âèíèêíåííÿ òðóäîâîãî
ïðàâà ç éîãî öåíòðàëüíèì ³íñòèòóòîì «òðóäîâèé äîãîâ³ð» ïîâ’ÿçàíî ç îá´ðóíòóâàí-
íÿì ïðàö³ ÿê îñîáëèâîãî îá’ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé íå âêëàäàºòüñÿ â ðàìêè
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ íàéìó ïðàö³, îñê³ëüêè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä áóäü-ÿêîãî îá’ºê-
òó öèâ³ëüíèõ ïðàâ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèâàòíå ïðàâî, ïóáë³÷íå ïðàâî, òðóäîâå ïðàâî, öèâ³ëüíå ïðàâî, òðóäî-
âèé äîãîâ³ð, òðóäîâ³ â³äíîñèíè, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ, äåðæàâà,
ìåòîä òðóäîâîãî ïðàâà.

Ñèñòåìà ïîãëÿä³â íà ïóáë³÷íå òà ïðè-
âàòíå ïðàâî çäàâíà âèêëèêàëà ³íòåðåñ
â÷åíèõ. Ïîñò³éí³ îáãîâîðåííÿ éîãî
îçíàê, êðèòåð³¿â âèîêðåìëåííÿ òà ì³ñöÿ
ó ñòðóêòóð³ ïðàâà çàñâ³ä÷èëè àêòóàëü-
í³ñòü ³, âîäíî÷àñ, íàäçâè÷àéíó ñêëàä-
í³ñòü ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ äàíèõ ïè-
òàíü. Àäæå ïîãëÿä íà ãàëóçü, ç òî÷êè
çîðó ïóáë³÷íîãî ÷è ïðèâàòíîãî ïðàâà, äî-
çâîëÿº ïîáà÷èòè â ãðóï³ â³äíîñèí, ùî ðå-
ãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ãàëóççþ, ñïåöè-
ô³êó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî º
âëàñòèâèìè ÿê äëÿ ïóáë³÷íîãî, òàê ³
ïðèâàòíîãî ïðàâà, à òàêîæ çðîçóì³òè,
íàñê³ëüêè çàñòîñîâàíèé â äàíèé ïåð³îä
ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàº
îá’ºêòèâíîìó õàðàêòåðó â³äíîñèí äàíîãî
âèäó, ìåò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ â³äíîñèí. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ä³þòü
îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè, ùî îáóìîâëþþòü
íîâ³ ï³äõîäè, íîâå çíà÷åííÿ äî ïóáë³÷íî-
ãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Öå é çóìîâèëî

àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ òà
¿¿ ìåòó — äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ
çàñàä ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí òà âèÿâëåííÿ çì³øàíîãî õàðàêòå-
ðó íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿
ãàëóç³.

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè.
Äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè áóëî ïðåä-
ìåòîì ïèëüíî¿ óâàãè ç áîêó ô³ëîñîô³â ³
ïðàâîçíàâö³â ³ç ïåðøèõ ñòîë³òü ñòàíîâ-
ëåííÿ çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ñâ³é âíåñîê ó
âèâ÷åííÿ òàêîãî àñïåêòó ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê ¿õ
ðîçìåæóâàííÿ, âíåñëè Àð³ñòîòåëü, Ïàï³-
í³àí, Óëüï³àí, Öèöåðîí òà ³í. Ó Íîâèé
÷àñ öå ïèòàííÿ âèñâ³òëþâàëîñü ó ïðàöÿõ
Ô. Ãåãåëÿ, ². Êàíòà, Ã. Ô. Ïóõòè,
Í. Ì. Êîðêóíîâà, Ñ. Ì. Ìóðîìöåâà,
À. ². Ïîêðîâñüêîãî, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷à
òà ³í. Ï³ñëÿ æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ðîçìå-
æóâàííþ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðà-
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âà áåçïîñåðåäíüî áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáî-
òè, ùî ñòàëè êëàñè÷íèìè: Ì. Ì. Àãàð-
êîâà, Á. Á. ×åðåïàõ³íà, ³ îïîñåðåäêîâà-
íî — Ñ. Ñ. Àëºêñººâà, Ñ. Í. Áðàòóñÿ,
Î. Ñ. ²îôôå, Ë. Ñ. ßâè÷à òà ³í. Ó ñó÷àñ-
íèé ïåð³îä îêðåì³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëå-
ìè áåçïîñåðåäíüî òðóäîâîãî ïðàâà (ïî-
íÿòòÿ òðóäîâîãî ïðàâà, éîãî ñèñòåìà,
ïðåäìåò ³ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ)
ïðèâåðòàëè óâàãó Î. ². Ïðîöåâñüêîãî,
Ð. ². Êîíäðàòüºâà, Ã. ². Ãîí÷àðîâó,
Ñ. Â. Âåíåäèêòîâà, Â. Â. Æåðíàêîâà,
Ì. ². ²íøèíà, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà,
Ñ. Ì. Ïðèëèïêà, Í. Ì. Õóòîðÿí, Ã. ². ×à-
íèøåâó, Î. Ì. ßðîøåíêà òà ³íøèõ â÷å-
íèõ. Íå çâàæàþ÷è íà âêàçàíó îáñòàâèíó,
ïåâí³ çì³íè ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
õàðàêòåðó, ùî â³äáóâàþòüñÿ îñòàíí³ìè
ðîêàìè â Óêðà¿í³, çóìîâèëè ðîçøèðåííÿ
ñôåðè äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ íàñò³ëü-
êè, ùî êëàñè÷í³ ³íñòðóìåíòè ïðèâàòíîãî
ïðàâà, ÿêèì º äîãîâ³ð, ïðîíèêëè íàâ³òü ó
ñôåðó ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî äîçâîëÿº
åôåêòèâí³øå âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâ-
äàííÿ ó â³äíîñèíàõ ç óïðàâë³ííÿ. Ä³éñ-
íî, òå, ùî â îäèí ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä
ïðåäñòàâëÿº ñôåðó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, â ³íøèé ÷àñ ìîæå çäàòèñÿ
ïåðåêèíóòèì ó ñôåðó ïðèâàòíîãî ïðàâà, ³
íàâïàêè. Òîìó äîö³ëüíèì º çä³éñíèòè
àíàë³ç òðóäîâîãî ïðàâà, ÿê ãàëóç³ ïðàâà ç
òî÷êè çîðó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ çàñàä ó ðå-
ãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Òðóäîâå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà ç éîãî
ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì «òðóäîâèé äîãîâ³ð»
ñôîðìóâàëîñÿ ëèøå òîä³, êîëè ÷³òêî
îêðåñëèëèñÿ â³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâ-
öÿìè ³ ïðàö³âíèêàìè, ùî áóëè çàñíîâàí³
íà òðóäîâîìó äîãîâîð³. Öå áóâ îá’ºêòèâ-
íèé ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ç â³äì³íîþ
êð³ïîñíîãî ïðàâà â 1861 ð. ³ ðîçâèòêîì
êàï³òàë³ñòè÷íèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí.
Îäèí ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â âèðîáíèö-
òâà — ðîáî÷à ñèëà — ïåðåòâîðèâñÿ íà òî-
âàð, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîøèðåíèõ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðèéíÿòòÿ ïåðøèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþâàëè ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïðèâåëî äî âèíèêíåí-
íÿ êëàñè÷íî¿ òð³àäè: ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ,
ïîçèòèâíå ïðàâî, ïðàâîâ³äíîñèíè, äå

òðóäîâå ïðàâî, ç éîãî ³íñòèòóòàìè ñòàëî
îäíèì ³ç äæåðåë ôîðìóâàííÿ ä³þ÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà, à ñàìà äîêòðèíà áàãàòî â
÷îìó ôîðìóâàëàñÿ íà îñíîâ³ óñâ³äîìëåí-
íÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Ñàìå òðó-
äîâå ïðàâî â³äíîñèòüñÿ äî ò³º¿ ãàëóç³ ïðà-
âà, ÿêå ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ñâîãî
³ñíóâàííÿ «âñòèãëî ïîáà÷èòè» ³ «ñïîêóñó
ïóáë³÷íîñò³, ³ íåì³÷ ïðèâàòíîñò³» [1,
ñ. 195], é «âèð³øèëî» ïîºäíàòè â ñîá³
äâà öèõ åëåìåíòè äëÿ ïîøóêó îïòèìàëü-
íîãî áàëàíñó ì³æ äåðæàâíèì ³ äîãîâ³ð-
íèì ðåãóëþâàííÿì, ùîá çàáåçïå÷èòè ³
çàõèñòèòè ³íòåðåñè ëþäèíè-ïðàö³âíèêà,
ðîáîòîäàâö³â ³ íàâ³òü äåðæàâè. Òîìó é
âèíèêíåííÿ òðóäîâîãî ïðàâà ç éîãî öåí-
òðàëüíèì ³íñòèòóòîì «òðóäîâèé äîãîâ³ð»
ïîâ’ÿçàíî ç îá´ðóíòóâàííÿì ïðàö³ ÿê
îñîáëèâîãî îá’ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ÿêèé íå âêëàäàºòüñÿ â ðàìêè öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ íàéìó ïðàö³, îñ-
ê³ëüêè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä áóäü-ÿêîãî
îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðàâ.

Ñàìå äîñë³äæåííÿ í³ìåöüêèõ â÷åíèõ
ìàâ íà óâàç³ Ë. Ñ. Òàëü, êîëè ãîâîðèâ,
ùî ëþäñüêà îñîáèñò³ñòü «...çà ïîãëÿäàìè
ñó÷àñíèõ êóëüòóðíèõ íàðîä³â, íå ìîæå
áóòè ïðåäìåòîì ìàéíîâèõ óãîä» [2,
ñ. 42—67]. Ñòàíîâëåííÿ òðóäîâîãî ïðàâà
³ éîãî îñíîâíîãî ³íñòèòóòó — òðóäîâîãî
äîãîâîðó — ïîâ’ÿçàíå òàêîæ ç áàãàòüìà
³ìåíàìè â÷åíèõ, ÿê³ çðîáèëè âåëèêèé
âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ äàíî¿ ãàëóç³, ñåðåä
ÿêèõ, êð³ì Ë. Ñ. Òàëÿ, áóëè òàê³ â³äîì³
â÷åí³, ÿê Â. Ï. Áåçîáðàçîâ, ÿêèé, áåðó÷è
ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïåðøèõ ôàáðè÷íèõ çà-
êîí³â, ñòâåðäæóâàâ, ùî äîáðîáóò ðîá³ò-
íèê³â º âàæëèâèì ôàêòîðîì ïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà ³ ïðîãðåñó âçàãàë³ [3,
ñ. 118—119, 124]. Ðîçðîáëÿþ÷è ð³çíîãî
ðîäó ôàáðè÷í³ çàêîíîïðîåêòè íà ïîñàä³
ôàáðè÷íîãî ³íñïåêòîðà Ìîñêîâñüêî¿ ãó-
áåðí³¿, ùå îäèí âèäàòíèé â÷åíèé, åêîíî-
ì³ñò ². ². ßíæóë, ùå ó ò³ ÷àñè (1882—
1887 ðð.) ïðèòðèìóâàâñÿ ³äå¿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ï³äïðèºìö³â çà íåùàñí³ âèïàäêè ç ðîá³ò-
íèêàìè, áóâ ïðèõèëüíèêîì í³ìåöüêî¿
ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â, çàêîíî-
äàâ÷îãî îáìåæåííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî
äíÿ ³ ëåãàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ñòðàéê³â
[4; 5; 6]. Âèð³øåííÿ ðîáî÷îãî ïèòàííÿ
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â³í áà÷èâ ó ñòâîðåíí³ ðîçâèíåíîãî òðóäî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåíí³ ñèëüíèõ
ïðîôñï³ëîê ³ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè ùîäî îõîðîíè ïðàö³ [7, ñ. 1079]. Îäíî-
÷àñíî â³í ï³äòðèìóâàâ ³äåþ ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ: íà-
ÿâí³ñòü áîðîòüáè ì³æ ðîá³òíèêàìè ³
êàï³òàë³ñòàìè äî â³äïîâ³äíî¿ ìåæ³ º íå-
â³äâîðîòíîþ ³ ïîâèííà âèð³øóâàòèñÿ
ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ âòðó÷àííÿ äåðæàâè
[8, ñ. 5].

ßê áà÷èìî, ùå òîä³ ïî÷àëà çàðîäæóâà-
òèñÿ ³äåÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó òðó-
äîâèõ â³äíîñèíàõ, ³, â³äïîâ³äíî, â³ä÷óâà-
ëàñÿ ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü òðóäîâîãî
ïðàâà ÿê ãàëóç³, ÿêà ùå òîä³ íå áóëà
âëàñòèâà æîäí³é ³íø³é ãàëóç³ ïðàâà. Äà-
íà ³äåÿ ïðî «ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî» áó-
ëà ñïðèéíÿòà ³ ðîçâèíåíà ùå îäíèì åêî-
íîì³ñòîì é ³ñòîðèêîì Ì. ². Òóãàí-
Áàðàíîâñüêèì, ÿêèé ââàæàâ äåðæàâó
îðãàíîì, ÿêèé íå ò³ëüêè âòðó÷àºòüñÿ ó
â³äíîñèíè ì³æ ï³äïðèºìöÿìè ³ ðîá³òíè-
êàìè, à é íàëàãîäæóº ì³æ íèìè êîí-
ñòðóêòèâíó âçàºìîä³þ, à ñóòòþ ôàáðè÷-
íîãî íà éîãî äóìêó, çàêîíîäàâñòâà º
ñï³âïðàöÿ ð³çíèõ êëàñîâèõ ãðóï [9,
ñ. 248— 256]. Íå äèâëÿ÷èñü íà òó îáñòà-
âèíó, ùî Ì. ². Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé â³ä-
íîñèâ òðóäîâèé äîãîâ³ð (äîãîâ³ð ïðî
íàéì ðîá³òíèêà) äî ì³íîâîãî àêòà, ÿê êó-
ï³âëÿ-ïðîäàæ áóäü-ÿêîãî òîâàðó, çà ùî
áóâ êðèòèêîâàíèé Ë. Ñ. Òàëåì [10, ñ.
9—10, 15], â³í ñâîº â÷åííÿ áóäóâàâ ñïè-
ðàþ÷èñü íà ³äåþ âåðõîâíî¿ ö³ííîñò³ ëþä-
ñüêî¿ îñîáèñòîñò³ [11, ñ. 268—294], òà ÿê
åêîíîì³ñò, çâåðíóâñÿ íå ëèøå äî åêîíî-
ì³÷íîãî çì³ñòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à é åëå-
ìåíòó ¿¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Ôàáðè÷íå çàêîíîäàâñòâî óñï³øíî ðîç-
âèâàëîñÿ, ïðèéìàëèñÿ çàêîíè, ñåðåä
ÿêèõ — çàêîí ïðî ñòðàõóâàííÿ ñêàë³÷å-
íèõ ðîá³òíèê³â (1903 ð.), ÷èì ï³äêðåñëþ-
âàâñÿ øèðîêèé ìàñøòàá çàêîíîäàâ÷îãî
âèð³øåííÿ ðîá³òíè÷îãî ïèòàííÿ. Íåîá-
õ³äíî â³äçíà÷èòè Â. Ï. Ë³òâ³íîâà-Ôàë³í-
ñüêîãî, ÿêèé ïåðøèì ó êðà¿í³ ÷èòàâ êóðñ
ëåêö³é ïî ðîá³òíè÷îìó çàêîíîäàâñòâó,
áðàâ ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ñòðàõîâèõ çàêîí³â
[7, ñ. 119—125]. Â. Ï. Ë³òâ³íîâ-Ôàë³í-
ñüêèé ââàæàâ, ùî áóäü-ÿêå ïèòàííÿ íà-
ëåæèòü äî ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåí-

íÿ, à òîìó ïèñàâ ïðî âçàºìîä³þ ó ôàáðè÷-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ äâîõ çàñàä: áåçïîñå-
ðåäíüîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³
³ äîãîâ³ðíîãî: «…òàì, äå çàê³í÷óþòüñÿ
ìåæ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâè-
ùà ïðàö³ ó âåëèê³é ïðîìèñëîâîñò³, ïî÷è-
íàºòüñÿ óæå ñôåðà ñóñï³ëüíî¿ ³í³ö³àòèâè,
ãîëîâíèì ÷èíîì, ç³ ñòîðîíè ñàìèõ ðîáî-
÷èõ ³ ï³äïðèºìö³â… ó îñîá³ ¿õ ñîþç³â ³ îð-
ãàí³çàö³é» [12, ñ. 119—125]. Ôàáðè÷í³
³íñïåêö³¿ áóëè íå ò³ëüêè îðãàíàì íàãëÿ-
äó çà äîòðèìàííÿì ôàáðè÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à é âèêîíóâàëè ôóíêö³þ «ïîñå-
ðåäíèêà ïðîòèñòîÿíü ì³æ íàéìà÷àìè ³
ðîá³òíèêàìè… ôàáðè÷íà ³íñïåêö³ÿ ïî-
âèííà âèñòóïèòè ó ðîë³ ïîñåðåäíèêà ó
âèð³øåíí³ ñïîð³â ì³æ íèìè øëÿõîì ìè-
ðîëþáíî¿ óãîäè ñòîð³í». «Ó ðàìêàõ ôàá-
ðè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà íàéìàí³ â³äíîñè-
íè ïåðåíîñÿòüñÿ ³ç ñôåðè ïðèâàòíîãî
ïðàâà â ñôåðó ïðàâà ïóáë³÷íîãî» [12,
ñ. 119—125], ï³äêðåñëþâàâ ó÷åíèé. ²í-
øèìè ñëîâàìè, Â. Ï. Ë³òâ³íîâ-Ôàë³í-
ñüêèé áóâ çà ðîçóìíå ïîºäíàííÿ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè, ðîá³òíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â.
Ç äàíèõ ïîçèö³é â÷åíèé îá´ðóíòóâàâ
ñêëàäíó ñòðóêòóðó òðóäîâîãî ïðàâà ÿê
ãàëóç³, âêëþ÷àþ÷è ó íüîãî, êð³ì òðóäî-
âèõ â³äíîñèí íàéìà÷à ³ ðîá³òíèêà, êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâ³ â³äíîñèíè òà â³äíîñè-
íè ùîäî ðîçãëÿäó òðóäîâèõ êîíôë³êò³â.
Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ñòàëà ïðîáëåìà
òðóäîâîãî äîãîâîðó (ðîáî÷îãî äîãîâîðó,
ïðîìèñëîâîãî ðîáî÷îãî äîãîâîðó). ª çà-
ãàëüíîâèçíàíèì, ùî ñàìå ç ö³º¿ ïðîáëå-
ìè ïî÷èíàºòüñÿ ³ñòîð³ÿ òðóäîâîãî ïðàâà,
ç ïîñèëàííÿì íà òå, ùî ñàìå Ë. Ñ. Òàëü
º ðîäîíà÷àëüíèêîì ó äàí³é ñôåð³ [5,
ñ. 209—220].

Îñê³ëüêè ðèìñüê³ þðèñòè ò³ëüêè
ï³ä³éøëè äî ïðàâîâîãî ðîçìåæóâàííÿ
ìàéíîâîãî òà îñîáèñòîãî íàéìó, ðå÷³ ³
ïðàö³, àëå òàê ³ íå äîâåëè öå ðîçìåæó-
âàííÿ äî ê³íöÿ [7, ñ. 209—221], òîìó ³
ñàìå ïîíÿòòÿ «òðóäîâèé äîãîâ³ð» íà òó
ïîðó áóëî â³äñóòíº â ïîçèòèâíîìó ïðàâ³.
Ââàæàëîñÿ, ùî þðèäè÷íèì ôóíäàìåí-
òîì óñ³õ äîãîâîð³â ïðî ïðàöþ º òðè îñ-
íîâí³ òèïè äîãîâîðó, ÿê³ ïðèéøëè ç ðèì-
ñüêîãî ïðàâà äåùî ó çì³íåíîìó âèãëÿä³:
îñîáèñòèé íàéì, ï³äðÿä ³ äîðó÷åííÿ. Öå,
â ñâîþ ÷åðãó, â³äîáðàçèëîñÿ íà ò³é îáñòà-
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âèí³, ùî â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà äî ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. ñêëàëîñÿ óìîâíî òðè ùîäî
â³äíîñíî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó íàé-
ìó ïðàö³, ÿêèé ðåãóëþâàâñÿ íîðìàìè
öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Îäí³ ç íèõ òðàäèö³éíî
ðîçãëÿäàëè ïðàöþ ÿê îá’ºêò öèâ³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, ïðàö³ â³äîìèõ çà-
êîðäîííèõ â÷åíèõ Ã. Ô. Ïóõòè ³ Á. Â³íä-
øåéäà àêòóàëüí³ ³ ñüîãîäí³. Ñàìå ïîíÿò-
òÿ «òðóäîâèé äîãîâ³ð» óâ³â ó íàóêîâèé
îá³ã Â. Á. ªëüÿøåâè÷ (1907 ð.) [13,
ñ. 172—179]. Ñàìó ïðèðîäó òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó, ÿê ñòâåðäæóºòüñÿ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³, äîñë³äèâ Ë. Ñ. Òàëü, ÿêèé âè-
ä³ëÿâ äîãîâîðè ïðî ñàìîñò³éíó (ï³ä-
ïðèºìíèöüêó) ïðàöþ ³ äîãîâîðè ïðî íå-
ñàìîñò³éíó (ñëóæáîâó) ïðàöþ. Ñàìå
äîãîâ³ð ïðî íåñàìîñò³éíó (ñëóæáîâó)
ïðàöþ îçíà÷àâ òðóäîâèé äîãîâ³ð ÿê ðåãó-
ëÿòîð òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî «âèïëèâàº
³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè îäí³º¿
ëþäèíè ìåò³ ³ âëàä³ ³íøî¿ ëþäèíè». Åëå-
ìåíòîì òàêîãî äîãîâîðó ñòàâàëà «îá³öÿí-
êà ðîáîòè (îá³öÿíêà ïðàö³)» [2, ñ. 25—
31]. Äî õàðàêòåðíèõ îçíàê òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó, à â³äïîâ³äíî, ³ òðóäîâîãî â³äíî-
øåííÿ Ë. Ñ. Òàëü â³äíîñèâ:

— íàéìàíèé çà òðóäîâèì äîãîâîðîì
îá³öÿº íàäàííÿ ñâîº¿ ðîáî÷î¿ ñèëè íà êî-
ðèñòü ÷óæîãî ãîñïîäàðñòâà;

— â³ä íàéìàíîãî çà òðóäîâèì äîãîâî-
ðîì ïîòð³áíå îñîáèñòå âèêîíàííÿ ðîáîòè;

— ³ç òðóäîâîãî äîãîâîðó âèïëèâàº îáî-
â’ÿçîê íàéìàíîãî óçãîäæóâàòè ñâîþ ïî-
âåä³íêó ç ïîðÿäêîì, âñòàíîâëåíèì ðîáî-
òîäàâöåì (ãîñïîäàðåì), â ñâîþ ÷åðãó, íàé-
ìà÷ ïîâèíåí îãîðîäæóâàòè îñîáèñò³ñòü
ïðàö³âíèêà â³ä íåáåçïåê, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
ôàêòè÷íèì çíàõîäæåííÿì éîãî â ÷óæ³é
ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³;

— íàéìàíèé ìàº ïðàâî íà âèíàãîðîäó
çà ñâîþ ïðàöþ, âîíà íå çàëåæèòü â³ä òî-
ãî, ÷è ñêîðèñòàâñÿ ðîáîòîäàâåöü éîãî
ïðàöåþ, ÷è í³ [2, ñ. 16].

Ï³çí³øå â òåîð³¿ ðàäÿíñüêîãî òðóäîâî-
ãî ïðàâà íàçâàí³ êðèòåð³¿ áóëè óçàãàëü-
íåí³ ³ îòðèìàëè íàéìåíóâàííÿ «îñîáèñ-
ò³ñíî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ³ ìàéíîâî¿» îçíàê
òðóäîâîãî â³äíîøåííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ
â íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó. Äàíà êîíñòðóê-
ö³ÿ, íà äóìêó À. Ì. Ëóøí³êîâà òà
Ì. Â. Ëóøí³êîâî¿ [2, ñ.16], äîâåëè ñâîþ

ñïðîìîæí³ñòü ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â
ïðàêòè÷íîìó çíà÷åíí³.

Ñïåöèô³êà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòü ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà, áà-
ãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº ³ îñîáëèâîñò³ ìåòî-
äó ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äëÿ òðóäî-
âèõ â³äíîñèí òàêîþ ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ
º ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ çà-
ñàä. Ë. C. Òàëü ó çâ’ÿçêó ç öèì âèä³ëÿâ:
ïðèâàòíå ïðîìèñëîâå (òðóäîâå) ïðàâî,
ïðåäìåò ÿêîãî âêëþ÷àº â ñåáå â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ãîñïîäàðñüêîþ âëàäîþ, íîð-
ìàòèâíèìè óãîäàìè ³ òðóäîâèì (ðîáî-
÷èì) äîãîâîðîì; ïóáë³÷íå ïðîìèñëîâå
(òðóäîâå) ïðàâî, ïðåäìåò ÿêîãî ñòàíîâ-
ëÿòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ óìîâ îõîðî-
íè ïðàö³, îðãàí³çàö³¿ íàãëÿäó çà ïðîìèñ-
ëîâ³ñòþ, é ³íø³ [2, ñ. 17].

Çâ³ñíî, íå çàíóðèâøèñü ó ³ñòîð³þ ïè-
òàííÿ, íåìîæëèâî â³äíàéòè òó ñïàäêî-
â³ñòü, òåðì³íîëîã³÷í³ ðàêóðñè, ÿê³ çàðî-
äæóâàëèñÿ ³ ïðîÿâëÿëè ñåáå ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³
³ éîãî îñíîâíîãî ³íñòèòóòó — òðóäîâîãî
äîãîâîðó. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ³ñòîðè÷-
íèé åêñêóðñ ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêîãî
òðóäîâîãî ïðàâà, ñêèíóâøè ³äåîëîã³÷íó
çàâ³ñó, òî ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè
ïðî òðóäîâèé äîãîâ³ð ÿê öåíòðàëüíèé ³í-
ñòèòóò òðóäîâîãî ïðàâà. Ñòàíîâëåííÿ ðà-
äÿíñüêîãî òðóäîâîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³é-
íî¿ ãàëóç³ áóëî íå ñò³ëüêè íàñë³äêîì
òåíäåíö³¿ âèîêðåìëåííÿ òðóäîâîãî äîãî-
âîðó ³ç ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà,
ñê³ëüêè ñïðîáîþ á³ëüøîâèê³â ñòâîðèòè
íîâå ñîö³àë³ñòè÷íå ïðàâî, ÿêå á ïðèíöè-
ïîâî â³äð³çíÿëîñü â³ä áóðæóàçíîãî [14
ñ. 151]. Â ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³
³ñòîðè÷íî áóëî â³äñóòíº ðîçìåæóâàííÿ
ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè
äàíà îáñòàâèíà íå âõîäèëà ó ïëàíè á³ëü-
øîâèê³â. Äîñòàòíüî ëèøå íàãàäàòè ñëîâà
âåëèêîãî ³äåîëîãà òîãî ÷àñó Â. ². Ëåí³íà,
ÿêèé íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ìè í³÷îãî
ïðèâàòíîãî íå âèçíàºìî, äëÿ íàñ ó ñôåð³
ãîñïîäàðñòâà º ïóáë³÷íî-ïðàâîâå, à íå
ïðèâàòíå.

Ïîäàëüø³ íîâ³ åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³
ðåàë³¿, çì³íè çàêîíîäàâñòâà âèêëèêàëè
òðàíñôîðìàö³þ óÿâëåíü ïðî ìåòîä ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³. Â þðèäè÷í³é
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íàóö³ òðóäîâå ïðàâî ñòàëî ðîçãëÿäàòèñÿ
â ïîºäíàíí³ ïðèâàòíîïðàâîâî¿ òà ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâî¿ çàñàä ïðè ïð³îðèòåò³ ïðèâàò-
íîãî ïðàâà. Â÷åí³-òðóäîâèêè, õàðàêòåðè-
çóþ÷è ìåòîä, â³äçíà÷àþòü ó íüîìó
ñï³ââ³äíîøåííÿ (ïîºäíàííÿ) äåðæàâíîãî
(öåíòðàë³çîâàíîãî), äîãîâ³ðíîãî (ëîêàëü-
íîãî) ðåãóëþâàííÿ. Îñîáëèâî âèä³ëÿ-
ºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå
ìàº ì³ñöå â ìåæàõ äàíîãî êîíêðåòíîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Ðàçîì ³ç òèì, íåîáõ³äíî íàãàäàòè îá-
ñòàâèíó, ÿêà çàâæäè ïðèâåðòàëà óâàãó
â÷åíèõ, çîêðåìà òðóäîâèê³â ³ öèâ³ë³ñ-
ò³â, — ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ òðó-
äîâîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿêå çàâæäè
áóëî íà ïîðÿäêó äåííîìó, ³ íàïåâíå äî-
ñÿãëî ñâîãî àïîãåþ. Â÷åí³-öèâ³ë³ñòè ñåð-
éîçíî ï³ä³éøëè, à â÷åí³-òðóäîâèêè ñåð-
éîçíî ñïðèéíÿëè ñïðîáè îá´ðóíòóâàííÿ
«öèâ³ë³ñòè÷íîãî ëîíà» òðóäîâîãî ïðàâà.
Á³ëüø òîãî, çàïðîâàäæåííÿ êîíòðàêòíî¿
ôîðìè (ÿê îäíîãî ³ç âèä³â òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó) äàëî ï³äñòàâè ðîñ³éñüê³é â÷åí³é
Ë. Â. Ñàíí³êîâ³é ùå â 1999 ð. ä³éòè âè-
ñíîâêó ïðî êðèçó òðóäîâîãî äîãîâîðó ÿê
îäíîãî ³ç ïðîÿâ³â çàãàëüíî¿ êðèçè òðóäî-
âîãî ïðàâà [15, ñ. 46].

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä àðãóìåíòîâàíà êðè-
òèêà óæå âèêëàäàëàñÿ íà ñòîð³íêàõ íàó-
êîâèõ âèäàíü [16, ñ. 33—37; 17, ñ. 502—
537]. Ñóòü ïîãëÿä³â ó÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â
çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ïðèðîäíèì êðèòå-
ð³ºì ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðàâà ìàº áóòè
òàêèé ôåíîìåí ÿê ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå
ïðàâî. Öèâ³ëüíå ïðàâî ³ ïðèâàòíå ìàþòü
îäíàêîâ³ ïðåäìåò ³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Áóäü-ÿê³ ñêëàäîâ³ ïðèâàòíî-
ãî ïðàâà (ñ³ìåéíå, çåìåëüíå, ñïàäêîâå,
ï³äïðèºìíèöüêå) îõîïëþºòüñÿ öèâ³ëü-
íèì ïðàâîì, îñê³ëüêè ìàþòü ñâî¿ì ïðåä-
ìåòîì â³äíîñèíè ì³æ þðèäè÷íî ð³âíèìè
ó÷àñíèêàìè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íà çàñàäàõ
äèñïîçèòèâíîñò³. Ïðèâàòíå ïðàâî ³ öè-
â³ëüíå ïðàâî íåîáõ³äíî âæèâàòè ÿê òîòî-
æí³ [18, ñ. 162—175]. Äàí³ ñóäæåííÿ
ï³äòâåðäæóþòüñÿ ïîãëèáëåíèì çâåðíåí-
íÿì äî ñï³ââ³äíîøåííÿ òðóäîâèõ äîãîâî-
ð³â ³ç äîãîâîðàìè ïðî ïðàöþ â öèâ³ëüíî-
ìó ïðàâ³. Òóò ³ ðîçìåæóâàííÿ, àæ äî
êîíêóðåíö³¿, ³ ïðèêëàäè ºäíàííÿ, ïîäàí³
ç âèêîðèñòàííÿì êîæíîþ ³ç ãàëóçåé òåð-

ì³íîëîã³¿ ³íøî¿ ãàëóç³ [19, ñ. 50—58], ³
ïðîïîçèö³¿ ñòâîðèòè «ïðàâî çàéíÿòîñò³»
[20, ñ. 197— 207], ùîá ÿêîñü «ïîì’ÿêøè-
òè» äàíó ñèòóàö³þ, ³ ïðî ìåòîäîëîã³÷íî
êðèõêå óÿâëåííÿ ïðî «áàãàòîãàëóçåâ³ñ-
òü» ñèñòåìè ïðàâà [21, ñ. 35]. ² ÿê ðå-
çóëüòàò — â÷åí³ îáîõ ãàëóçåé ñïðèéìà-
þòü ñàìå òîé ôàêò, ùî ó ì³ðó ïðîíèê-
íåííÿ íà «÷óæó» òåðèòîð³þ âïëèâ îäí³º¿
³ç ãàëóçåé ïîñëàáëþºòüñÿ ³ ïîñòóïîâî
ñõîäèòü íàí³âåöü. ² ñïðàâà òóò íå â òîìó,
õòî ïåðåòÿãíå íà ñâîþ ñòîðîíó «êîâäðó»,
à ñïðàâà ïî ñóò³.

Íå çâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³,
òèì íå ìåíø, ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïðèâàò-
íèì ³ ïóáë³÷íèì ïðàâîì íå º àáñîëþò-
íîþ. Ïðè ðåãóëþâàíí³ ïðèâàòíèõ â³äíî-
ñèí, ùî áåçïîñåðåäíüî òîðêàþòüñÿ
³íòåðåñ³â îêðåìèõ îñ³á, á³ëüøîþ ÷è ìåí-
øîþ ì³ðîþ ñêð³çü ïàñèâíî áåðóòü ó÷àñòü
çàãàëüí³ ³íòåðåñè. Ç öèì ïåðåáóâàþòü ó
çâ’ÿçêó çì³øàíèé õàðàêòåð äåÿêèõ ÷àñ-
òèí ïðàâà òà çì³íà ìåæ ì³æ ïðèâàòíèì ³
ïóáë³÷íèì ïðàâîì [22]. Àëå ì³æ ïðèâàò-
íèì ³ ïóáë³÷íèì ïðàâîì, ãàëóçÿìè îäíî-
ãî ³ òîãî æ ö³ëîãî ñêð³çü ³ñíóº ò³ñíèé îð-
ãàí³÷íèé çâ’ÿçîê. Îñê³ëüêè îêðåì³ îñîáè
çíàõîäÿòüñÿ â ïîñò³éíèõ ³ ñóòòºâèõ â³ä-
íîñèíàõ ç ö³ëèì ñóñï³ëüñòâîì, òî ³ â äåÿ-
êèõ ãîëîâíèõ ÷àñòèíàõ ïðèâàòíîãî ïðà-
âà º ñòîðîíè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóñï³ëüíîãî
³íòåðåñó, ÿê³ ïîâèíí³ îõîðîíÿòèñÿ àáñî-
ëþòíî çàáîðîíÿþ÷èìè àáî àáñîëþòíî
âëàäíèìè çàêîíàìè; îñòàíí³ íå ìîæóòü
áóòè â³äì³íåí³ ñâàâ³ëëÿì ïðèâàòíèõ
îñ³á. Ç ³íøîãî áîêó, ö³ëå ñóñï³ëüñòâî ìî-
æå áóòè ³íîä³ ÿê ïðèâàòíà îñîáà. Òàê
äåðæàâà º í³áè âëàñíèêîì ùîäî ñâîãî
ô³ñêó ³, â³äïîâ³äíî, ñòàº íàëåæíîþ äî
ïðèâàòíîãî ïðàâà [23, ñ. 76]. À îòæå, íå-
îáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî «âáà÷àòè öèâ³ëü-
íå ïðàâî ñêð³çü, äå º ïðèâàòíèé ìîìåíò ³
ïóáë³÷íå ïðàâî — äå º ïóáë³÷íèé ìî-
ìåíò, áóëî á íåïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè
ñôåðà ïðàâà — ä³¿ ëþäåé, ÿê³ ðåãóëþ-
þòüñÿ ïðàâîì, à ìîìåíò ïðèâàòíèé ³ ïóá-
ë³÷íèé çóñòð³÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè ó ñôåð³
ïðàâà, à é ó áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåðàõ æèò-
òÿ äîñèòü ÷àñòî» [24]. Ïîä³áíå òðàêòó-
âàííÿ ïîëîæåíü â÷åíèõ ìèíóëîãî ñòîë³ò-
òÿ íàâîäèòü íà äóìêó ïðî òå, ùî á³ëüø
âèïðàâäàíèì º ï³äõ³ä íå äî ïîä³ëó òðóäî-
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äîâèõ ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â ïðî
ïðàöþ, à äî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ, ùî ïðè-
ïóñêàº â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ êîðäîí³â ì³æ
âêàçàíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà.

Ó ïåðøó ÷åðãó, âàæëèâî âñòàíîâèòè ó
ïðàâ³ ì³æãàëóçåâó ä³þ êîíöåïòóàëüíèõ
çàõèñíèõ òðóäîïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é,
òàêèõ ÿê: ñâîáîäà ïðàö³; çàáîðîíà ïðè-
ìóñîâî¿ ïðàö³; çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ ó
ñôåð³ ïðàö³ (ñò. 51 ÊÇïÏ Óêðà¿íè); íå-
ìîæëèâ³ñòü ïîã³ðøåííÿ äîãîâ³ðíèìè
óìîâàìè ñòàíîâèùà ïðàö³âíèê³â, ïîð³â-
íÿíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà ³íøè-
ìè ïðàâîâèìè àêòàìè (ñò. 9 ÊÇïÏ Óêðà¿-
íè); ïðàâî íà â³äïî÷èíîê, âêëþ÷àþ÷è
ïðàâî íà ùîð³÷íó îïëà÷óâàíó â³äïóñòêó
(ñò. 74 ÊÇïÏ Óêðà¿íè); ïðàâî íà ñïðàâåä-
ëèâó îö³íêó ðåçóëüòàò³â ïðàö³ (Çàêîí
«Ïðî îïëàòó ïðàö³» Óêðà¿íè); ïðàâî íà
ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ (ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» Óêðà¿íè); ïðàâî
íà äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî óìîâè
ïðàö³; ïðàâî íà îõîðîíó ïðàö³ â³ä ïðîôå-
ñ³éíèõ ðèçèê³â; ïðàâî íà îáîâ’ÿçêîâå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿,
Çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» Óêðà¿íè);
ïðàâî íà óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâî-
ð³â, ùî âðàõîâóº ñïåöèô³êó ïðàö³ (ãë. 2
ÊÇïÏ Óêðà¿íè); ïðàâî íà çàõèñò òðóäî-
âèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â (ñò. 51

ÊÇïÏ Óêðà¿íè). Âêàçàíå âèçíàííÿ äî-
çâîëèëî â áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó ñóáñè-
ä³àðíî çàñòîñîâóâàòè íîðìè òðóäîâîãî
ïðàâà äî âñ³õ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðà-
öåþ, íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè íîðì
â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà º íåäîñòàòíüî,
òà âèð³øèòè íà êîðèñòü òðóäîâîãî ïðàâà
êîë³ç³¿ ì³æ éîãî íîðìàìè ³ íîðìàìè ³í-
øèõ ãàëóçåé ó âèïàäêàõ çàõèñòó ïðàö³â-
íèê³â, ùî îõîïëþþòü òàê ÷è ³íàêøå ïå-
ðåë³÷åí³ âèùå ñèòóàö³¿. Â íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó ñàìå òàêèì ÷èíîì Òðóäî-
âèé êîäåêñ áóäå ÷³òêî ô³êñóâàòè ìîæëè-
â³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà
äî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ
³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òàêîãî ðîäó
ãàðàíò³¿ â áóäü-ÿê³é ºâðîïåéñüê³é äåðæà-
â³ ñâ³òó íàéá³ëüø ðîçâèíåí³ â ñôåð³ òðó-

äîâîãî ïðàâà. ² öå º íå âèïàäêîâèì ôàê-
òîì, à çàãàëüíîþ, îá’ºêòèâíîþ çàêîíî-
ì³ðí³ñòþ, çà ÿêó âîíî âèáîðîëî ïåðøî-
÷åðãîâó íàçâó ÿê ñîö³àëüíîãî ïðàâà. Çà
òàêîãî ï³äõîäó òðóäîâå ïðàâî ñòàíå ë³äå-
ðîì â àñïåêò³ çàõèñíî¿ ôóíêö³¿. Òîìó º
ñîö³àëüíî çàêîíîì³ðíèìè äåÿê³ çàãàëüí³,
ùî íå äèôåðåíö³éîâàí³ çà ãàëóçÿìè íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâà ïðàâèëà, ç ïðèâîäó
ïðàö³ â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³. À ÿêùî õòîñü
äóìàº ³íàêøå, òî õàé íà ïðàêòèö³ çà-
ì³ñòü òðóäîâîãî äîãîâîðó óêëàäå öèâ³ëü-
íèé. ² âñ³ ïèòàííÿ â³äðàçó â³äïàäóòü ñàì³
ñîáîþ.

Ñàìå îñîáëèâèé õàðàêòåð ïðàö³ òà
éîãî ñïåöèô³êà, ùî íåâ³ää³ëüíà â³ä îñî-
áèñòîñò³, ïðèâåëè äî íåîáõ³äíîñò³ âèíèê-
íåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Êð³ì òîãî, òðó-
äîâå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ñèìá³îç
ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî» [25, ñ. 172—
179] åëåìåíò³â, ç éîãî ôóíäàìåíòàëüíè-
ìè ïðèíöèïàìè (íå çà íàçâîþ, à çà çì³ñ-
òîì), ÿê³ âèçð³âàëè ³ñòîðè÷íî ³ º âëàñòè-
âèìè ò³ëüêè ö³é ãàëóç³ ïðàâà. Òðóäîâå
ïðàâî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ñîö³àëüíèì
ïðàâîì, òîìó é çîñåðåäæåíî â ïåðøó ÷åð-
ãó íà çàõèñò³ ëþäèíè ïðàö³. Ç äàíèõ ïî-
çèö³é âëó÷íèìè º ñëîâà â³äîìîãî öèâ³ë³-
ñòà Â. Á. ªëüÿøåâè÷à ïðî òå, ùî «îñîáèñ-
ò³ñòü íàéìàíîãî íåîáõ³äíî çàõèùàòè, ³
îäíèìè äèñïîçèòèâíèìè íîðìàìè íå
îá³éòèñü» [13, ñ. 172—179].

Îòæå, ö³ëêîì º î÷åâèäíèì, ùî òðóäî-
âå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà ³
éîãî öåíòðàëüíèé ³íñòèòóò «òðóäîâèé
äîãîâ³ð» óâ³áðàëè â ñåáå ÿê ïðèâàòíîïðà-
âîâ³, òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ åëåìåíòè.

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî â ðàìêàõ
ãàëóç³ ³ íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà ïðîõî-
äÿòü ñåðéîçí³ çì³íè, â³äáóâàþòüñÿ ñêëàä-
í³, íåîäíîçíà÷í³ ïðîöåñè, ùî ïîâ’ÿçàí³
íå ³ç çâóæåííÿì ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, à ñêîð³øå ç éîãî ðîçøèðåí-
íÿì, ³ á³ëüø òîãî, ç éîãî ìîäèô³êàö³ºþ, ç
âëàñòèâèìè éîìó ôóíäàìåíòàëüíèìè
ïðèíöèïàìè, ÿê³ ñêëàäàëèñÿ ³ñòîðè÷íî ³
ïîêàçàëè ñâîþ çíà÷óù³ñòü ³ îá’ºêòèâ-
í³ñòü íà ïðàêòèö³.
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Ãåòüìàíöåâà Í. Ä. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå òðóäîâîãî ïðàâà êàê ïðîÿâëåíèå åäèí-
ñòâà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñòîðè÷åñêîìó ýêñêóðñó ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òðóäîâîå ïðàâî êàê îòðàñëü
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ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì åäèíñòâà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë. Àêöåíòèðóåòñÿ,
÷òî âîçíèêíîâåíèå òðóäîâîãî ïðàâà ñ åãî öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì «òðóäîâîé äîãî-
âîð» ñâÿçàíî ñ îáîñíîâàíèåì òðóäà êàê îñîáîãî îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûé íå óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè íàéìà òðóäà, ïîñêîëü-
êó îòëè÷àåòñÿ îò ëþáîãî îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷àñòíîå ïðàâî, ïóáëè÷íîå ïðàâî, òðóäîâîå ïðàâî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî,
òðóäîâîé äîãîâîð, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, äîãîâîðíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâî, ìåòîä òðóäîâîãî ïðàâà.

Getmantseva N. D. Formation and development of labor law as manifestations of the
unity of private and public principles.
The article is devoted to the historical digression of the formation and development of labour
law as an independent branch of law. It is noted that not dip into the history of the issue, it is
impossible to find that heredity, terminology, views that originated and manifested itself in
the formation of labour law as a field and its basic institution — the employment contract.
The formation of labour law and its main institution — the employment contract is connected
with many names of scientists who made a great contribution to the development of the
industry, among which, besides the L. S. Tal, were famous scholars such as P. Bezobrazov,
Ivan Angul, N. And. Tugan-Baranovsky, P. Litvinov-Falinski. The scientists explained the
complex structure of labour law as a field, including in the labour relations of the employer
and the worker. Supervisory relationships and the relations on consideration of labour
disputes. The main problem was the problem of the labor contract (work agreement, contract
industrial worker).
It is widely accepted that with this issue begins the story of the labor law, with the premise
that L. S. Tal is the founder in this field.
The establishment of Soviet labour law as an independent branch was not so much a
consequence of the tendency of the allocation of the employment contract of civil law, as the
attempt of the bolsheviks to create a new socialist law, which was fundamentally different
from the bourgeois. In the Soviet legal system historically there was no distinction between
private and public law, as this fact was not included in the plans of the bolsheviks.
Further the new economic and political realities, legislative changes have caused the
transformation of ideas about the method of legal regulation of labor. The specificity of the
social relations that constitute the subject of labor law, largely determines the features of the
method of their legal regulation. For labour relations, this specific feature is the combination
of private and public started.
In legal science labour law was seen in the combination of private and public-law started with
the priority of private law. Scientists-workers, describing the method noted in the ratio (a
combination of) state (centralized), contract (local) regulation.
It is concluded that labour law as a branch of law is a manifestation of the unity of private
and public started. The focus is that the emergence of labor law, with its Central institution of
the «labor contract» related to the justification of labor as a special object of legal regulation,
which does not fit into the framework of civil construction recruitment of labor, as different
from any object of civil rights. It is the special nature of the work and its specificity, which is
inseparable from personality, has resulted in the emergence of a new branch of law. In
addition, labor law is seen as «the symbiosis of private and public» elements, with its
fundamental principles (not in name but in content), which had evolved historically and is
characteristic only of this branch of law.
Key words: Private law, public law, labor law, civil law, labor contract, labor relations, state
regulation, contractual regulation, state, labor law method.
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ÓÄÊ 347.961:342.721

Í. Â. Áîíäàð÷óê,
Íà÷àëüíèê Óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëó
Ãîëîâíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó ì. Êèºâ³

ПРОБЛЕМИ РЕФОРМУВАННЯ
ІНСТИТУТУ НОТАРІАТУ В УКРАЇНІ
ЯК ОБ’ЄКТИВНОГО ЯВИЩА

В СУЧАСНІЙ ПРАВНИЧІЙ ПАРАДИГМІ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó íî-

òàð³àòó â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíî-

ñò³. Êîíñòàòîâàíî, ùî çíà÷óù³ñòü öèõ ïðîáëåì âèÿâëÿº íîâ³ àñïåêòè, ùî ïîòðåáóþòü

íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Ïðîïîíóþòüñÿ ³ îá´ðóíòîâóþòüñÿ øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ îðãà-

í³â íîòàð³àòó â Óêðà¿í³. Àðãóìåíòóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ îõîðîííîãî ïîòåí-

ö³àëó íîòàð³àòó ³ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü íîòàð³óñà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, íîòàð³óñ, íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ôóíêö³¿ íîòàð³àòó, ðå-

ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî íîòàð³àòó, çàêîíîäàâ÷³ ïðîáëåìè.

Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ òà þðèäè÷-
í³é ïðàêòèö³ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³-
ëÿºòüñÿ íàóêîâèì ïðîãíîçàì ðîçâèòêó
íîòàð³àëüíî¿ íàóêè â Óêðà¿í³, ùî íå
óçãîäæóºòüñÿ ç ïðîöåñàìè âäîñêîíàëåí-
íÿ é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñè-
ñòåìè, ¿¿ àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî òà
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äîòåïåð íîòàð³àëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì
ëèøå íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à ïî-
øóêè íàóêîâö³â ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè îêðå-
ìèõ ¿¿ àñïåêò³â ³ ïðîáëåì.

Ñó÷àñíèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
íîòàð³àòó â Óêðà¿í³ âèçíà÷èâ íåîáõ³ä-
í³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ
³íñòèòóòó íîòàð³àòó ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå âèð³øåíî øèðîêå
êîëî òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àòó â
Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ çäîáóòê³â ì³æíàðîäíî-
ãî ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó.

Ïðîáëåìàì çàêîíîäàâ÷îãî îá´ðóíòó-
âàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèì ïðîáëåìàì ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè íîòàð³àòó â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ-
÷åíî íèçêó íàóêîâèõ ñòàòåé òà íàóêîâèõ
ðîçðîáîê, òîìó òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ ïðè
íàïèñàíí³ äàíî¿ ñòàòò³ ñòàëè ïðàö³ â³ò-
÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Â. Â. Áà-

ðàíêîâî¿, Â. Â. Êîìàðîâà, Ì. Ñ. Äîëèí-
ñüêî¿, Ì. Ì. Äÿêîâè÷, Ê. Ô. Äîñ³ÿí÷óê,
Â. Ì. Ìàð÷åíêà, Î. ². Íåë³íà, Â. Ì. ×åð-
íèøà, Í. ². ×èæìàðü, Ñ. ß. Ôóðñè òà ³í.
Âîäíî÷àñ, àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çà-
çíà÷åíèõ ïèòàíü òà ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
íå çìåíøóºòüñÿ â ñèëó îïîñåðåäêîâàíî-
ñò³ âæèâàííÿ â íîòàð³àëüí³é ïðàêòèö³, à
òàêîæ ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ ïèòàíü ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â íîòàð³àòó â íîòàð³àëü-
í³é äîêòðèí³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â íàóêîâî-òåîðå-
òè÷íîìó àíàë³ç³ îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ïðîáëåì òà ïðîãàëèí ó çàêîíî-
äàâñòâ³ ïðî íîòàð³àò ³ íîòàð³àëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü, à òàêîæ âèðîáëåííÿ íà ö³é îñíîâ³
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî íîòàð³àò.

Ñüîãîäí³øí³é åòàï ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíèé ³ç ãëî-
áàëüíèì ðåôîðìóâàííÿì âñ³º¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç
îêðåìèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ñåðåä
ÿêèõ çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ³ ïèòàííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íîòàð³àòó. Ñàìå
íîòàð³àò â³ä³ãðàº âàãîìó ðîëü ó ðåãóëþ-
âàíí³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷óº
á³ëüøó ñò³éê³ñòü ³ ãàðàíòîâàí³ñòü ó ïîâå-
ä³íö³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàð-
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ñüêèõ â³äíîñèí, äàº ìîæëèâ³ñòü ñêîðîòè-
òè ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü, ë³êâ³äóº
îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè ¿õ â÷èíåííÿ.

Íîòàð³àò Óêðà¿íè â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè. Äî îáîâ’ÿçê³â íîòàð³óñà íà-
ëåæèòü ñïðèÿííÿ ãðîìàäÿíàì, îðãàí³çà-
ö³ÿì ó çä³éñíåíí³ ¿õ ïðàâ òà çàõèñò³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïîïåðåäæåííÿ ïðî
íàñë³äêè â÷èíþâàíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é
äëÿ òîãî, ùîá þðèäè÷íà íåîáõ³äí³ñòü íå
ìîãëà áóòè âèêîðèñòàíà ¿ì íà øêîäó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðÿä ³ñíóþ÷èõ ó
ñôåð³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîáëåì
ìîá³ë³çóº îðãàíè íîòàð³àòó íà á³ëüø
ä³ºâå âèêîíàííÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³é ïðà-
âà. Äîñÿãàòè ö³º¿ ìåòè ìîæíà ëèøå çà
óìîâè ïîñò³éíî¿ óâàãè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Àëå äëÿ òîãî ùîá âîíè á³ëüø
åôåêòèâíî çä³éñíþâàëè îõîðîííó ôóíê-
ö³þ, çàçíà÷åí³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ áðàòè
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³ çä³éñíåíí³ â³äïî-
â³äíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè.

Ïðàâîîõîðîííà ïîë³òèêà — öå íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíà, ïîñë³äîâíà ³ êîìïëåêñ-
íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ
ñòðóêòóð ùîäî ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà, ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ìåòîþ íàéá³ëüø
ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ðåàë³çàö³¿, îõîðî-
íè òà çàõèñòó) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè çàêîííèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³
äåðæàâè [1, ñ. 6]. Ìåòîþ ïðàâîîõîðîííî¿
ïîë³òèêè º ï³äâèùåííÿ «³ìóí³òåòó» ïðà-
âà äî âñÿêèõ ïðàâîïîðóøåíü, ä³ºâå çä³éñ-
íåííÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ðåçóëüòàòèâíà
ðîáîòà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè [2,
ñ. 310].

Ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñíóþ÷ó ïðàâîâó
ë³òåðàòóðó ç ïðîáëåì íîòàð³àòó, ìè
ä³éøëè âèñíîâêó, ùî â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà,
ÿêèé îá’ºäíóº â ñîá³ ìîæëèâîñò³ îõîðîíè
ÿê ïóáë³÷íèõ, òàê ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â,
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ³íñòèòóò íîòàð³àòó;
ùî îçíàêè, ïðèòàìàíí³ íîòàð³àëüí³é
ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì ³ ïðîôåñ³¿ íîòàð³óñà
çîêðåìà, äàþòü ï³äñòàâó â³äíåñòè éîãî äî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîðèêî-ïðàâîâå
äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó íî-
òàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó êðà¿íàõ êîíòè-

íåíòàëüíîãî ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ ³ â
Óêðà¿í³, ïðîô. Î. ². Íåë³íà, íàî÷íî äîâî-
äèòü, ùî íîòàð³àò, óíàñë³äîê ñïåöèô³êè
âèêîíóâàíèõ íèì ôóíêö³é ðîçâèâàâñÿ,
ñêîð³øå, ÿê ³íñòèòóò ïóáë³÷íèé, à íå
ïðèâàòíèé [3]. Âîäíî÷àñ, ïðîòèëåæíà
òî÷êà çîðó íà ïðàâîâó ïðèðîäó íîòàð³àòó
áóëà âèñëîâëåíà ó äèñåðòàö³éíîìó äî-
ñë³äæåíí³ Â. Ì. ×åðíèøà, ÿêèé ââàæàº,
ùî ³íñòèòóò íîòàð³àòó ìàº ñàìå ïðèâàò-
íîïðàâîâó ïðèðîäó [4, ñ. 3—4]. Ñïðîáó-
ºìî îá´ðóíòóâàòè íàøó ïîçèö³þ ó òàêèõ
äâîõ íàïðÿìàõ: âèçíà÷èâøè ãîëîâí³
îçíàêè ïðîôåñ³¿ íîòàð³óñà ³ âèä³ëèâøè
îñîáëèâîñò³ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
âêàçóþòü ñàìå íà ¿¿ ïóáë³÷íèé õàðàêòåð.

Íîòàð³óñ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä
³íøèõ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é, ùî çóìîâ-
ëþþòüñÿ ñïåöèô³êîþ ïðèòàìàííèõ éîìó
îçíàê. Ïî-ïåðøå, íîòàð³óñ ïðàöþº â ñôå-
ð³ äîêàçîâîãî ïðàâà, çàéìàþ÷èñü çàáåç-
ïå÷åííÿì êâàë³ô³êîâàíèõ äîêàç³â ó ñôå-
ð³ öèâ³ëüíîãî (â øèðîêîìó çíà÷åíí³)
îáîðîòó [5]. Îòæå, ïðè çâåðíåíí³ îñîáè
äî íîòàð³óñà çà ðåàë³çàö³ºþ ñâî¿õ ñóá’ºê-
òèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ìîæíà ç âèñî-
êèì ñòóïåíåì òî÷íîñò³ âñòàíîâèòè íà-
ëåæí³ñòü éîãî äî ïðèâàòíîãî ïðàâà [6,
ñ. 176]. Àëå ïðè öüîìó íå ñë³ä çàáóâàòè,
ùî â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ
äëÿ ä³éñíîñò³ óãîäè ñóá’ºêò çîáîâ’ÿçàíèé
ñàìå â íîòàð³àëüíîìó ïîðÿäêó ïîñâ³ä÷è-
òè äîãîâ³ð. ² òóò âæå ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïå-
ðåäóñ³ì âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæà-
âè çà íàñë³äêè âèêîíóâàíèõ íîòàð³àëü-
íèõ ä³é, à ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó — çà äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿêèõ äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàëà çâåðòàòèñÿ çà âèêîíàííÿì
íîòàð³àëüíèõ ä³é [6, ñ. 176].

Ïî-äðóãå, äåðæàâîþ âñòàíîâëþºòüñÿ
îñîáëèâèé äîñòóï äî íîòàð³àëüíî¿ ïðîôå-
ñ³¿, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ï³äâèùåíèìè êâàë³ô³-
êàö³éíèìè âèìîãàìè äî íîòàð³óñà ³ ð³â-
íÿ éîãî ï³äãîòîâëåíîñò³ äî âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é.

Ïî-òðåòº, íîòàð³óñ âèêîíóº ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ôóíêö³¿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè Óêðà¿-
íà, ùî çóìîâëþº îñîáëèâ³ñòü éîãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó.

Òîìó ïðàâèëüí³øå, ³ öå ï³äòâåðäæóº
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, âèçíà÷èòè ïðàâîâèé
ñòàòóñ íîòàð³óñà ÿê ôóíêö³îíåðà ïóáë³÷-

75

1–2/2018

ÍÎÒÀÐ²ÀÒ



íîãî, òîáòî ÿê îñîáó, óïîâíîâàæåíó
çä³éñíþâàòè â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè â³äïîâ³äí³ íîòàð³àëüí³ ä³¿. Öå á
óñóíóëî ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ïðàâîâî¿
ïðèðîäè íîòàð³àòó, çàêëàäåíèé çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî íîòàð³àò, êîëè íîòàð³óñ º
íàï³â÷èíîâíèêîì, íàï³âï³äïðèºìöåì.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº íàì ñòâåðäæóâà-
òè, ùî íèí³ â ñèñòåì³ îðãàí³â, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ, âàæ-
ëèâå ì³ñöå íàëåæèòü íîòàð³àòîâ³. Éîãî
ðîëü, çíà÷åííÿ, àâòîðèòåò íåâïèííî
çðîñòàþòü ³ç ðîçâèòêîì íàøî¿ äåðæàâíî-
ñò³, ùî çóìîâëþºòüñÿ íîâèìè åêîíîì³÷-
íèìè â³äíîñèíàìè, âèíèêíåííÿì ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà.
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îôîðìëåííÿì ³
ðåºñòðàö³ºþ äîãîâîð³â, ñòâîðåííÿì ð³ç-
íèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà óãîä ùîäî ö³º¿
âëàñíîñò³. Öå ñïðè÷èíèëî âèíèêíåííÿ
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ óãîä, ðàí³øå íåâ³äî-
ìèõ íàøîìó çàêîíîäàâñòâó, óñêëàäíèëî
¿õ ïîñâ³ä÷åííÿ. Â³äòàê âèíèêëà ïîòðåáà
â äåòàëüíîìó ïîäàëüøîìó ðåãóëþâàíí³
íîòàð³àëüíèõ ä³é, ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êà-
ö³¿ íîòàð³óñ³â òà ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ — àäæå ñàìå â³ä ÿêîñò³ ðîáîòè íî-
òàð³àëüíèõ îðãàí³â çàëåæèòü ïðàâèëüíå
ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó â
ãîñïîäàðñòâ³, åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ìàé-
íîâèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Íàãàäàºìî, ùî ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ
âñòàíîâëåííþ ö³ë³ñíîãî ï³äõîäó äî âè-
çíà÷åííÿ ôóíêö³¿ íîòàð³àòó òà ïîáóäîâè
÷³òêî¿ ñòðóêòóðè íîòàð³àëüíèõ îðãàí³â
äëÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã ïðàâîâî-
ãî òà íîòàð³àëüíîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ ïî-
ñòóïîâîãî ³ ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêîãî íîòàð³àòó ÿê ³íñòèòóòó ïî-
çàñóäîâîãî çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ ô³-
çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 24 ãðóäíÿ 2010 ð.
¹ 3290/5 çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ ðå-
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â íîòàð³àòó â Óêðà¿í³.
Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â íîòà-
ð³àòó âèçíà÷èëà ñó÷àñíèé ñòàí öüîãî ³í-
ñòèòóòó, éîãî ö³ë³, ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ
òà ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè, îêðåñëèëà ìåõà-
í³çìè ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ òà î÷³êóâàí³ ðå-
çóëüòàòè.

Îäíàê ïðîô. Î. ². Íåë³í çàóâàæóº, ùî
çãàäàíà Êîíöåïö³ÿ íå ïëàíóº â³äìîâèòè-
ñÿ â³ä ³íñòèòóòó êâàç³íîòàð³àòó. Íà äóì-
êó íàóêîâöÿ, ïèòàííÿ êâàç³íîòàð³àòó,
òîáòî íàä³ëåííÿ íåïðîôåñ³éíèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ïðàâîì ó÷èíÿòè îêðåì³ íîòàð³-
àëüí³ ä³¿, º äîâîë³ àêòóàëüíèì [7, ñ. 20].

Çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ àíà-
ë³ç íîðìàòèâíî¿ áàçè ó ñôåð³ íîòàð³àòó,
³í³ö³þºòüñÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³
äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çà-
ïðîâàäæóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ðåãóëþ-
âàííþ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
íîòàð³àòó, ñòâîðåííþ ìåõàí³çìó çàõèñòó
³íòåðåñ³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó äåðæàâíî¿
íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè òà äåðæàâíîãî íî-
òàð³àëüíîãî àðõ³âó ïðè ïåðåõîä³ äî ºäè-
íîãî íîòàð³àòó, çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ï-
ëåííþ ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà âðåãóëþâàííþ
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íîòàð³óñ³â.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìóâàí-
íÿ íîòàð³àòó íå ïîâèííî ñòàòè ñàìîìå-
òîþ, à ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà âèêîðèñ-
òàííÿ éîãî ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó ³ îõîðîíè ïðàâ âëàñíîñò³, ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á; ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ çàêîííî-
ñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³; çàïî-
á³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ðàçîì ³ç òèì, ³ñíóº ùå ðÿä ïðîáëåì,
ÿê³ çàêîíîäàâåöü ìàº âèð³øèòè, ùîá
óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàëà ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì. Ñàìå
òîìó íèí³ â³äáóâàºòüñÿ àäàïòàö³ÿ íàö³î-
íàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, åëåìåíò³â (íîðì,
ïðèíöèï³â, ³íñòèòóò³â) ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî òà ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Ïîøóêè âëàñíî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ïàðà-
äèãìè äàëè ìîæëèâ³ñòü àâòîðó çàïðîïî-
íóâàòè íîâ³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ óê-
ðà¿íñüêîãî íîòàð³àòó.

Íàéïåðøå — öå íåäîñòàòíº âèêîðèñ-
òàííÿ ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó íîòàð³àòó
ïðè çä³éñíåíí³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ²ñòîðè÷íî ³ ôóíê-
ö³îíàëüíî íîòàð³àëüíå ïðîâàäæåííÿ ïî-
â’ÿçàíå ³ç öèâ³ëüíèì ñóäî÷èíñòâîì, ìàþ-
÷è ç íèì áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ ³ îçíàê.
Òàê, ³ ñóääÿ, ³ íîòàð³óñ çä³éñíþþòü ïóá-
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ë³÷íî-ïðàâîâ³ ôóíêö³¿, çàêîí ð³âíîþ
ì³ðîþ çàáåçïå÷óº íåçàëåæí³ñòü òà íåóïå-
ðåäæåí³ñòü ñóää³ ³ íîòàð³óñà ïðè âèð³-
øåíí³ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè.

Ðàçîì ³ç òèì, ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ
öèìè ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè â ðàìêàõ
öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ (íå
âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîãî ì³ñöÿ ñóäîâî¿
âëàäè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî
âèïëèâàº ³ç òåîð³¿ ïîä³ëó âëàä) çàëåæíî
â³ä êðèòåð³þ ñï³ðíîñò³ ÷è áåçñï³ðíîñò³
ïðàâà. Çà íàÿâíîñò³ ñïîðó — öèâ³ëüíà
þðèñäèêö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì, à çà
éîãî áðàêîì — íîòàð³óñîì. Íà ñüîãîäí³
ï³äâ³äîì÷³ñòü ñóä³â ÷³òêî âèçíà÷åíà â çà-
êîí³, òîä³ ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâà êîìïåòåí-
ö³ÿ íîòàð³óñà íåäîñòàòíüî â³äîáðàæåíà ó
íàéâàæëèâ³øèõ âèäàõ þðèäè÷íèõ ä³é,
ÿê³ ïîòðåáóþòü íåçàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ³
â³äïîâ³äàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ îö³íêè.

Ïðîòå ðîçâèòîê íîòàð³àòó ìîæå â³ä³-
ãðàòè çíà÷íó ðîëü ó ñóäîâ³é ðåôîðì³,
îñê³ëüêè âèð³øåííÿ îäí³º¿ ³ç ãîëîâíèõ
ïðîáëåì ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ — çàáåçïå÷åí-
íÿ ðîçãëÿäó âñ³õ ñïðàâ, â³äíåñåíèõ äî ï³ä-
â³äîì÷îñò³ ñóä³â, íåìîæëèâå áåç ¿õíüîãî
ðîçâàíòàæåííÿ. Îòæå, âàæëèâèì º ðîçâè-
òîê íåñóäîâî¿ öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî
ÿêî¿ â³äíîñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, òðåòåéñüê³
ñóäè, à òàêîæ á³ëüø ïîâíå âèêîðèñòàííÿ
ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó ³íñòèòóòó íîòà-
ð³àòó â ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó.

1. Ðîçâèíóòà ñèñòåìà íîòàð³àòó, ÿê
ïîêàçóº ³ñòîð³ÿ éîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿº ³
äîïîìàãàº ïðîâåäåííþ ñóäîâî¿ ðåôîðìè
ùîíàéìåíøå ó òðüîõ ãîëîâíèõ íàïðÿ-
ìàõ: 1) ïîïåðåäæåííÿ ñïîð³â óæå íà ñòà-
ä³¿ óçãîäæåííÿ óìîâ äîãîâîðó ³ éîãî
óêëàäåííÿ, ùî ïðîô³ëàêòè÷íî çìåíøóº
ê³ëüê³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³ê-
ò³â; 2) ïîëåãøåííÿ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ â
ñóä³, îñê³ëüêè íîòàð³àëüí³ àêòè ìàþòü
îñîáëèâó äîêàçîâó ñèëó, äîïîìàãàþòü ñó-
äó âèÿâèòè ³ñòèííó âîëþ ñòîð³í ³ ìåíø
ñïðîñòîâí³, í³æ äîêóìåíòè â ïðîñò³é
ïèñüìîâ³é ôîðì³; 3) ïðèéíÿòòÿ äî ïîâíî-
âàæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïðàâ áåç-
ñï³ðíîãî õàðàêòåðó, ùî çìåíøóº íàâàí-
òàæåííÿ íà ñóäè [7].

2. Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íà á³ëüø àêòèâíó
ìîäåëü íîòàð³àòó òà ðîçøèðåííÿ ïîâíî-

âàæåíü íîòàð³óñà. Àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä çà-
ðóá³æíèõ äåðæàâ, ââàæàºìî äîö³ëüíèì
ðîçãëÿíóòè ò³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³
âèçíà÷àþòü ðîëü ³íñòèòóòó íîòàð³àòó â
ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿
ïðàâà. Çîêðåìà, íåäîñòàòíº çàòðåáóâàí-
íÿ ïîòåíö³àëó íîòàð³àòó â êîðïîðàòèâí³é
ñôåð³. Â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ïîñëóãè íî-
òàð³óñà àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ïðè
ñòâîðåíí³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðè ïðîâåäåí-
í³ çàãàëüíèõ çáîð³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
ðèçèêó âèíèêíåííÿ ñïîð³â ùîäî ïðèé-
íÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõ óõâàë. Ïðè÷îìó â
äåÿêèõ êðà¿íàõ, çà çàêîíîäàâñòâîì ïðî
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, âèìàãàºòüñÿ
ïðèñóòí³ñòü íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ³ ïðè
óòâîðåíí³ òîâàðèñòâ ñïåö³àëüíîãî ðåº-
ñòðàòîðà, ôóíêö³¿ ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, âè-
êîíóº íîòàð³óñ. Ãîëîâíà âèìîãà, ùî ñòà-
âèòüñÿ äî òàêîãî ðåºñòðàòîðà — íåçàëåæ-
í³ñòü. À õòî ìîæå áóòè á³ëüø íåçà-
ëåæíèì â óñ³õ â³äíîøåííÿõ â³ä íîòà-
ð³óñà, ÿêèé êåðóºòüñÿ ëèøå çàêîíîì ³ íå-
ñå ïðè öüîìó ïîâíó ìàòåð³àëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, à òîìó íå çàö³êàâëåíèé â
îáìåæåíí³ ïðàâ áóäü-ÿêî¿ ³ç ñòîð³í [8,
ñ. 32]. Íîòàð³óñ ðåºñòðóº ó÷àñíèê³â çáî-
ð³â, òî÷íî ô³êñóº ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, ï³ä-
ïèñóº ïðîòîêîë, ðåºñòð ó÷àñíèê³â, ïðî-
âîäèòü ïðàâîâó åêñïåðòèçó óñòàíîâ÷îãî
äîãîâîðó ³ Ñòàòóòó, âèäàº âèïèñêè ³ç
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â. Ïðè öüîìó íîòà-
ð³óñ ìîæå ïåðåâ³ðÿòè äîòðèìàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà, ïîÿñíþâàòè ïðàö³âíèêàì àê-
ö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ïðàâîâ³ íàñë³äêè
òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â.
Íåâò³øíèé äîñâ³ä ìàñîâèõ ïîðóøåíü
ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè ñòâîðåíí³ ³ ôóíêö³î-
íóâàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ (íàñàì-
ïåðåä, àêö³îíåðíèõ) ó íàø³é êðà¿í³ äî-
ñèòü çíà÷íèé. Òîìó íåîáõ³äí³ñòü ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ çàêîííîñò³ â ö³é ñôåð³ íå âèêëè-
êàº ñóìí³â³â. Ñïðîáè çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â äî ïðèâàòíîïðàâî-
âèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí íàïåðåä ïðèðå÷å-
í³ íà íåâäà÷ó — òóò íåîáõ³äíà âçàºìíà
çàö³êàâëåí³ñòü ñòîð³í [8, ñ. 32].

3. Ìàñøòàáí³ ïðîåêòè ç âïðîâàäæåííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ó âñ³õ ñôåðàõ ïðàâîâ³äíîñèí ï³äòâåðäæó-
þòü íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ åëåê-
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òðîííèõ äîêàç³â é ³íñòðóìåíò³â ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó òà-
ê³é òðàäèö³éíî-«ïàïåðîâ³é» ñôåð³ ÿê íî-
òàð³àò. Åëåêòðîííèé íîòàð³àò — öå ³
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî åëåêòðîííîãî ðåºñòðó
íîòàð³àëüíèõ ä³é, ³ âèêîðèñòàííÿ åëåê-
òðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, ³ îö³íêà íî-
òàð³àëüíèõ äîêóìåíò³â, ³ ñòâîðåííÿ áàçè
äëÿ åëåêòðîííîãî àðõ³âó. Ñüîãîäí³ íàâ³òü
ç óõâàëåííÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî
åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ», «Ïðî
åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé
äîêóìåíòîîá³ã» íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ
ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ
åëåêòðîííîãî íîòàð³àòó, îñê³ëüêè â öüî-
ìó íàïðÿì³ ìàº áóòè çì³íåíî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò ³ íîòàð³àëüíó
ä³ÿëüí³ñòü» òà ðîçðîáëåíî ïîâíîö³ííó ³
ôóíêö³îíóþ÷ó ñèñòåìó âçàºìîä³¿ íîòà-
ð³àòó ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

4. Íà ñüîãîäí³ îáìåæåíå âèêîðèñòàí-
íÿ ïîòåíö³àëó íîòàð³àòó ïðè çä³éñíåíí³
äåðæàâîþ ô³ñêàëüíèõ ôóíêö³é. Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» çîáîâ’ÿçóº íîòà-
ð³óñà ëèøå íà ïèñüìîâó âèìîãó äåðæàâ-
íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè âèäàòè äîâ³äêè,
äîêóìåíòè ³ êîï³¿ ç íèõ, íåîáõ³äí³ äëÿ
ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ. Ïðèíàã³äíî â³ä-
çíà÷èìî, ùî, íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ëåâî-
âà ÷àñòêà ïîäàòê³â ñòÿãóºòüñÿ ç äîïîìî-
ãîþ íîòàð³óñ³â [8, ñ. 32]. Òàì óñ³ ðîçðà-
õóíêè çà íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíèìè
óãîäàìè ñòîðîíè ïðîâîäÿòü ÷åðåç äåïî-
çèòíèé ðàõóíîê íîòàð³óñà. Òàêèé ïîðÿ-
äîê ãàðàíòóº ³ ìàéíîâ³ ³íòåðåñè ñòîð³í
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä.

5. Íåîáõ³äíî, ïðîäîâæèòè ðîáîòó ó
ñïðàâ³ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-
æåíü íîòàð³àòó ³ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âî çä³éñíþâàòè íîòàð³àëüí³ ä³¿. Íà ñüîãî-
äí³, êð³ì íîòàð³óñ³â, íîòàð³àëüí³ ôóíêö³¿
âèêîíóþòü áàãàòî ïîñàäîâèõ îñ³á ³ îðãà-
í³çàö³é. Íà íàø ïîãëÿä, íå ñë³ä ¿õ ïîâ-
í³ñòþ ïîçáàâëÿòè íîòàð³àëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü, îäíàê ïîòð³áíî îáìåæèòè ìîæëè-
â³ñòü ¿õ çä³éñíåííÿ ëèøå â ðàç³ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî íàìè äîñë³äæåííÿ, ìî-
æåìî ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè.

Ïî-ïåðøå, ç îãëÿäó íà òå, ùî íîòà-
ð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè ïîâèííà çä³é-
ñíþâàòèñÿ çà ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ íîòàð³-
àëüíèõ ä³é, ïðîïîíóºìî íîðìè ìàòå-
ð³àëüíîãî ïðàâà âðåãóëþâàòè íîâèì Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò», à íîð-
ìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà — Çàêîíîì
Óêðà¿íè, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè «Ïðî íî-
òàð³àëüíèé ïðîöåñ» àáî «Ïðî íîòàð³-
àëüíå ïðîâàäæåííÿ».

Ïî-äðóãå, íåçàëåæíèé, íåóïåðåäæå-
íèé, ä³þ÷èé â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ îñîáèñòî
â³äïîâ³äàëüíèé çà íàëåæíå âèêîíàííÿ
íîòàð³àëüíèõ ä³é, íîòàð³óñ â³ä³ãðàº
êëþ÷îâó ðîëü ó ïèòàííÿõ çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é ³ çàáåçïå÷åíí³
ïðàâîâî¿ áåçïåêè.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü óêðà¿í-
ñüêîãî íîòàð³àòó º çàïîá³ãàííÿ ïîðó-
øåííÿì ïðàâ ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî îáîðî-
òó ³ óíèêíåííþ ìîæëèâèõ ïðàâîâèõ
ñïîð³â. Òàêèé ïîïåðåäæóâàëüíèé õàðàê-
òåð íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâîºþ ÷åð-
ãîþ, çíà÷íî çìåíøóº íàâàíòàæåííÿ íà
ñóäîâó ñèñòåìó. À çàïîá³ãòè þðèäè÷íî-
ìó êîíôë³êòîâ³, áåç ñóìí³âó, âàæëèâ³øå
³ íàä³éí³øå, í³æ ïîò³ì â³äñòîþâàòè
ñâî¿ ³íòåðåñè â ñóä³.

Ïî-òðåòº, îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè
íîòàð³àòó, ùî â³äîáðàæàþòü éîãî îðãà-
í³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü, çâîäÿòüñÿ äî íåîá-
õ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ íîòàð³àòó â
ñèñòåì³ öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îö³íêè ïî-
òåíö³àëó íîòàð³àòó ó âçàºìîä³¿ ³ç ïðà-
âîîõîðîííîþ ³ ô³ñêàëüíèìè ñèñòåìàìè,
ðàö³îíàë³çàö³¿ íîòàð³àëüíèõ ïðîöåäóð.
Ñàìå öå ïðèâîäèòü äî ïîÿâè ö³ëîãî êîì-
ïëåêñó ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ õàðàê-
òåðèçóº ñòàíîâèùå íîòàð³àòó â ñó÷àñ-
í³é Óêðà¿í³.

Ïî-÷åòâåðòå, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öè-
â³ëüíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á â Óêðà¿í³ ïîòð³áåí íå ñò³ëüêè â³äïî-
â³äíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé
ðåãóëþº ³ çàáåçïå÷óº ¿õ îõîðîíó, ñê³ëüêè
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ,
ÿêèé áè çì³ã çàáåçïå÷èòè ïðàâîïîðÿäîê
íå ëèøå â ãàëóç³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, à é ó
ñôåð³ íåðóõîìîñò³, ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ä³ºâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á.
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ñòèòóòà íîòàðèàòà â Óêðàèíå. Ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî çíà÷èìîñòü ýòèõ ïðîáëåì âûÿâëÿ-
åò íîâûå àñïåêòû, òðåáóþùèå íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ
ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ íîòàðèàòà â Óêðàèíå. Àðãóìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
àêòèâèçàöèè îõðàííîãî ïîòåíöèàëà íîòàðèàòà è ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé íîòàðèóñà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîòàðèàò, íîòàðèóñ, íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôóíêöèè íîòàðè-
àòà, ðåôîðìèðîâàíèå óêðàèíñêîãî íîòàðèàòà, çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáëåìû.

Bondarchuk N. V. Problems of reforming the notary institution in Ukraine as an
unbiassed phenomenon in contemporary legal paradigm.
In contemporary science of law and legal practice not enough attention is paid to scientific
forecast of notary science development in Ukraine what does not comply with the processes of
improvement and development in Ukrainian legal system, its adaptation to European and
international law. Until recently the notary activity remains under the influence of
regulatory control and the scholars’ research considers only its certain aspects and problems.
The modern stage of reforming the notary bodies in Ukraine has determined the need to
reinterpretate the role and place of the notary institution in the legal system of Ukraine, as
the wide range of theoretical and practical issues in organization and functioning of the
notary system in Ukraine based upon international and European experience still have not
been resolved.
The present stage in Ukrainian social development is closely connected with the reforms of
the whole national legal system consisting of separate legal institutions among which the
significant place is taken by the issues of reforming the notary system. It is the notary system
that plays an important part in regulating economic relations, provides steadiness and
security in behaviour of participants of civil and economic law relations, facilitates the
decrease in the number of violations and eliminates objective conditions of their commission.
The notary system of Ukraine plays an important part in law-enforcement function of the
state. The responsibilities of the notary include facilitation to citizens and organizations in
exercising their rights and protection of their legitimate interests, notification of the
consequences of certain notary acts so that the opinio juri could not be used to their
detriment.
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It is worth noting that the number of existing problems in the sphere of notary activity
mobilizes the notary bodies to more actively perform protection function of the law. It is
possible to achieve this goal only under constant attention of law-enforcement agencies. But
in order for them to perform their protection function more efficiently the mentioned
structures should participate in forming and exercising apropriate law-enforcment policy.
In the article the author analyses some organizational and legal problems of reforming the
notary institution in Ukraine considering the status of legislative provision of the notary
activity. It has been stated that the significance of the problems reveals some new aspects
requiring scientific substantiation. Some ways of reforming the notary bodies of Ukraine are
being suggested and determined. Reasons are given for the necessity to enhance the protection
potential of the notary system and to expand the authorities of the notary.
Key words: notariat, notary, notary activity, notary functions, reforming of Ukrainian
notary system, legislative problems.
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Ïîñ³áíèê ïîáóäîâàíèé íà ïðàêòè÷íîìó äîñâ³ä³ þðè-

äè÷íîãî ñóïðîâîäó ²Ò-êîìïàí³é â Óêðà¿í³. Ó íüîìó âè-

ñâ³òëåíî áàãàòî ïèòàíü, àëå îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëåíî àíà-

ë³çó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà êåéñ³â. Ç ìåòîþ ïîð³âíÿííÿ òà

âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ²Ò-ïðàâà çä³éñíåíî

àíàë³ç òà âèâ÷åíî äîñâ³ä ÑØÀ òà êðà¿í ªÑ.

Ïîñ³áíèê ïðèçíà÷åíèé äëÿ ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â-ïðàâ-

íèê³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ²Ò-òåõíîëîã³ÿìè. Â³í ìîæå áóòè

âèêîðèñòàíèé òàêîæ ³ ïðàêòèêóþ÷èìè ²Ò-þðèñòàìè, äî-

ïîâ³äà÷àìè ïðè ðîçðîáëåíí³ òà ïðîâåäåíí³ òðåí³íã³â.
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Î. Â. Ñîñí³í,
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè,
çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

ÓÄÊ 378.1

ПРО ПОТРЕБУ ОСЯГНУТИ ПОЛІТИКО�ПРАВОВІ ЗАГРОЗИ
НОВОЇ ІНФОРМАЦІЙНО�КОМУНІКАЦІЙНОЇ РЕАЛЬНОСТІ

Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ òà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òðàíñôîðìàö³¿ ïî÷àëè äèôåðåí-
ö³þâàòèñÿ ó íàñ çà ÷îòèðìà ãàëóçÿìè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà: äî ïåðøî¿ íàëåæàòü â³äíî-
ñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ùîäî çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿; äðóãó ñêëàäàþòü â³äíîñèíè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ï³ä ÷àñ
ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ íàäàííÿ (îòðèìàííÿ) ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïîñëóã; òðåòÿ ì³ñòèòü ãðóïó â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; ÷åòâåðòà
îá’ºäíóº ãðóïó â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ³íôîðìàö³¿ òà ïðàâ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü â ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ïðîöåñàõ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíà áåçïåêà, ³íôîðìàö³éí³ çàãðîçè.

²ñíóº ÷èìàëî íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ
âèçíà÷åíü ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, àëå ¿õ
ñåíñ ìîæíà çâåñòè äî òîãî, ùî öå íàóêà
ïðî êîíòðîëü íàä òåðèòîð³ºþ ³ ð³çíèõ
ïðîñòîðîâèõ ñåðåäîâèù — ñóõîïóòíèé,
ìîðñüêèé, â íîâ³òí³é ÷àñ — ïîâ³òðÿ-
íî-êîñì³÷íèé, äå ä³º ëþäèíà. ²íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíå ñåðåäîâèùå, àáî
ê³áåðïðîñò³ð, ÿêèé ìè âèîêðåìëþºìî,
ñüîãîäí³ â³äð³çíÿºòüñÿ ò³ºþ îñîáëèâ³ñòþ,
ùî â³ä êîíòðîëþ íàä íèì áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü ³ êîíòðîëü íàä êëàñè÷íèìè ñå-
ðåäîâèùàìè, éîìó ïðèòàìàííà ÿê³ñíî
íîâà âëàñòèâ³ñòü — äâî¿ñò³ñòü: ÿê ñåðåäî-
âèùå âîíî âèñòóïàº ³ îá’ºêòîì, ³ ñóá’ºê-
òîì âïëèâó îäíî÷àñíî.

²íôîðìàö³þ, ÿêó ãåíåðóº ³ íàêîïè÷óº
ñóñï³ëüñòâî, ìè ÷àñòî ñïðèéìàºìî ëåãêî-
âàæíî, à òîìó íå îö³íþºìî ³ íå çàõèùà-

ºìî ¿¿ ÿê íàäáàííÿ àáî ðåñóðñ ñâîãî ðîç-
âèòêó. Íà æàëü, ÷åðåç ³íåðòí³ñòü ³ íåäîñ-
êîíàë³ñòü ïðîöåñ³â ðîçáóäîâè ³ òîòàëüíó
êîðóïö³þ â äåðæàâ³ íàö³îíàëüíèé ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèé ïðîñò³ð (ñåðå-
äîâèùå) º âêðàé çàñì³÷åíèì. ²ííîâàö³é-
íå ìèñëåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî øèðîêîãî
çàñòîñóâàííÿ ìîæëèâîñòåé íîâ³òí³õ ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é
(äàë³ — ²ÊÒ) çàðàäè ðîçâèòêó êðà¿íè
îá’ºêòèâíî ãàëüìóºòüñÿ ³ ñàìå â öüîìó,
íà íàø ïîãëÿä, òðåáà âáà÷àòè îñíîâíó çà-
ãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Ñè-
òóàö³ÿ ñàìà ïî ñîá³ îáóìîâëþº/àêòó-
àë³çóº âèíèêíåííÿ ãëîáàëüíî¿ çà âèì³-
ðîì ïðîáëåìè ïåðåçàâàíòàæåííÿ ³ñíóþ-
÷èõ ìîäåëåé ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ÿê
ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè, òàê ³ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðåâ³ç³¿
ïîëîæåíü íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîð-
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ìàòèçàö³¿, à, â³äïîâ³äíî, ³ ðàäèêàëüíèõ
çì³í ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîìó, ñêàæ³ìî, ñüîãîäí³ ó íàñ íàëå-
æèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó? Á³ëüø³ñòü
äàíèõ, áåçóìîâíî, íàêîïè÷óº äåðæàâà,
îäíàê íèìè âîëîä³þòü é ³íîçåìí³ ñòðóê-
òóðè (êîðïîðàö³¿), ÿê³ âåäóòü ó íàñ ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, ïîñòàâëÿþ÷è òîâàðè ³ íàäàþ-
÷è ïîñëóãè. Ëþäåé öå ïî÷èíàº òóðáóâà-
òè, àëå, ÿêùî äèðåêòèâíî óïîâíîâàæèòè
ñüîãîäí³ íàø óðÿä íàö³îíàë³çóâàòè ³í-
ôîðìàö³þ, öå òî÷íî ïðèçâåäå äî öèôðî-
âî¿ äèêòàòóðè. Êîìó æ ïîâèííà íàëåæà-
òè ³íôîðìàö³ÿ? ßê ìàº áóòè îðãàí³-
çîâàíà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü? ×³òêèõ â³äïîâ³äåé ïîêè ùå
íåìàº, ÿê ³ øèðîêî¿ ôàõîâî¿ äèñêóñ³¿ òåæ
íå â³äáóâàºòüñÿ. Á³ëüø³ñòü ëþäåé âçàãàë³
íå óñâ³äîìëþº, ùî â³äáóâàºòüñÿ ó íàñ
â ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³é ñôåð³,
âîíè ìàéæå íå çâåðòàþòü íà öå óâàãè, íå
àíàë³çóþòü, ÷è äîòðèìóºòüñÿ äåðæàâà
ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî ó âñ³õ º
á³ëüø òåðì³íîâ³ ñïðàâè. ² öå íå º (ââà-
æàºòüñÿ) íà ñüîãîäí³ äëÿ íàñ êðèòè÷íèì
öèâ³ë³çàö³éíèì âèêëèêîì. Ïîä³¿ íàâêî-
ëî çàô³êñîâàíèõ âèïàäê³â âòðàòè êîíòðî-
ëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â, õàêåðñüêèõ àòàê áàçè äàíèõ
ìàãàçèí³â (Saks Fifth Avenue ³ Lord&
Taylor òîùî) âèìàãàþòü ïîñòàâèòè ï³ä
æîðñòêèé êîíòðîëü ä³ÿëüí³ñòü çáèðà÷³â
³íôîðìàö³¿, ãëîáàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ
Internet-ñõîâèù ³íôîðìàö³¿.

Âî÷åâèäü, ùî äëÿ öüîãî ïîòð³áíî âñå-
á³÷íî ³ êîìïëåêñíî îñÿãíóòè ð³âåíü
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ çàãðîç ó
ïàðàäèãì³ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ ðîçâèòêó ëþäñòâà â óìîâàõ íîâî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ðåàëüíîñò³.

Ñâîãî ÷àñó ìè, íà æàëü, íå çðîáèëè
öüîãî â ïðîöåñ³ ìàñîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ³
âòðàòà ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà íå
ñòàëà â Óêðà¿í³ ïðèâîäîì äëÿ øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íà ñòèõ³é-
íå ðîçãðàáóâàííÿ êðà¿íè. Íà òîé ÷àñ íà-
øå ñóñï³ëüñòâî ùå íå äîñÿãëî â³äïîâ³äíî-
ãî ð³âíÿ ðîçâèòêó, êîëè çíàííÿ òà
çì³ñòîâíà ³íôîðìàö³ÿ íàáóâàþòü îçíàê

ðåñóðñó ðîçâèòêó — ³íòåëåêòóàëüíîãî
÷èííèêà åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ñë³ä âè-
çíàòè, ùî ìè íå çíàéøëè ìîæëèâîñò³
ñâîº÷àñíî öå âèçíàòè ³ âïðîâàäèòè íîâ³
åôåêòèâí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè ïðèíöèïîâî
âàæëèâî ñòâîðèòè áåçïå÷í³ óìîâè äëÿ
åôåêòèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ãðîìàäÿí. ª íàâ³òü
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî öå º óìîâîþ
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîãî
ðîçâèòêó. Öå äàâíî ñòàëî àêñ³îìîþ, îä-
í³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðèñòèê
ðîçâèòêó åêîíîì³êè âèñîêîðîçâèíåíèõ
êðà¿í, ÿêîñò³ æèòòÿ ¿õ íàñåëåííÿ, ñòàíó
ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíî-
çäàòíîñò³ òîùî. Îá´ðóíòóâàâøè ãîëîâí³
âèìîãè äî ³íôîðìàö³¿, ²ÊÒ, âîíè, íà â³ä-
ì³íó â³ä íàñ, á³ëüø óñï³øíî ðîçïî÷èíà-
ëè ó ñåáå ìàñîâó ³íôîðìàòèçàö³þ, ïëàíó-
âàííÿ ð³çíîïëàíîâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ ïðîöåñ³â, ³í³ö³þþ÷è ³ííîâàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè â êîîðäèíàòàõ ãëî-
áàëüíîãî ñâ³òó. Ðîçâèâàþ÷è ãëîáàëüíèé
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèé á³çíåñ,
âîíè âòðàòèëè îáåðåæí³ñòü ó ïëîùèí³
éîãî áåçïåêîâèõ õàðàêòåðèñòèê ³ öå
çíà÷íîþ ì³ðîþ çà÷åïèëî ñüîãîäí³ âñ³ áåç-
ïåêîâ³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íñòèòóö³é íå ò³ëüêè
ÑØÀ, à é ó âñüîìó ñâ³ò³.

ÑØÀ ïî÷àëè ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàòè
ãëàñíèé ³ íåãëàñíèé êîíòðîëü íàä âñå-
ñâ³òí³ì ê³áåðïðîñòîðîì. Ìåòîþ áóëî çáå-
ðåæåííÿ ë³äèðóþ÷îãî ïîëîæåííÿ ³, ÿê
íàñë³äîê, îòðèìàííÿ ïåðåâàã ó ì³æíà-
ðîäíèõ òîðãîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ.
Éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî çá³ð êîíô³äåíö³é-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ëþäñòâî â áåçïðåöå-
äåíòíèõ ìàñøòàáàõ, à é ïðî ðîçâèòîê
ñâîº¿ çäàòíîñò³ íàíîñèòè ÷åðåç ê³áåð-
ïðîñò³ð ³ñòîòí³ ìàòåð³àëüí³ ³ â³éñüêîâ³
çáèòêè ïîòåíö³éíèì ñóïðîòèâíèêàì,
ïðîâîäèòè àêö³¿ âïëèâó òîùî. ßê ñâ³ä-
÷èòü ÷àñ, Àãåíòñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè (äàë³ — ÀÍÁ) ÑØÀ òàºìíî ðîçðîáëÿ-
ëî ìåòîäè çëîìó àáî îáõîäó ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ áàð’ºð³â çàõèñ-
òó â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ðóéíóâàëî ìåòîäè
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øèôðóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â Internet, â³ä
åëåêòðîííî¿ ïîøòè äî ô³íàíñîâèõ òðàíñ-
àêö³é. Ç ö³ºþ ìåòîþ ÀÍÁ âèêîðèñòîâó-
âàëî íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ñïîñîáè: â³ä
óñòàíîâêè òàê çâàíèõ ÷îðíèõ õîä³â ó ïî-
ïóëÿðíèõ ïðîãðàìàõ äî ñóïåðêîìï’þòå-
ð³â, ñåêðåòíèõ ñóäîâèõ îðäåð³â ³ ìàí³ïó-
ëÿö³é ì³æíàðîäíèìè ïðîöåäóðàìè âñòà-
íîâëåííÿ êðèïòîãðàô³÷íèõ ñòàíäàðò³â.
Çà ð³çíèìè äàíèìè, ÀÍÁ ñüîãîäí³ âèòðà-
÷àº á³ëüøå 250 ìëí äîëàð³â íà ð³ê íà
ïðîãðàìó Sigint Enabling Project, â ðàì-
êàõ ÿêî¿ âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîáîòà ç àìå-
ðèêàíñüêèìè ³ çàêîðäîííèìè IT-êîìïà-
í³ÿìè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òàºìíîãî
âïëèâó ³/àáî â³äêðèòîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õ
êîìåðö³éíèõ ïðîäóêò³â, ùîá çðîáèòè ¿õ
ïðèäàòíèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ.

Ñüîãîäí³ ìè çíà÷íîþ ì³ðîþ âîëîä³ºìî
ùå çàìêíóòèìè ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíèìè ñèñòåìàìè äîñèòü íèçüêîãî ð³â-
íÿ ³ îäíî÷àñíî íàìàãàºìîñü óâ³éòè äî
â³äêðèòîãî â ³íôîðìàö³éíîìó â³äíîøåí-
í³ ñâ³òó, ÿêèé ñòâîðèâ ãëîáàëüí³ ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ ³íôðàñòðóêòóðè.
Çà òàêèõ óìîâ ìè ìàºìî âðàõîâóâàòè áåç-
ë³÷ ôàêòîð³â áåçïåêè, çðîçóì³òè, ùî öå,
ïî-ïåðøå, ðîáèòü êðà¿íó âðàçëèâîþ äëÿ
ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿, à, ïî-äðó-
ãå, â òàêèõ óìîâàõ ñòðèìóºòüñÿ ñòâîðåí-
íÿ ³ áåçïåðåðâíå âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èç-
íÿíèõ ìåòîä³â ³ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè. Âñå öå
ñòàº ñüîãîäí³ â ñâ³ò³ âèêëþ÷íî àêòóàëü-
íîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ðîçâèòêó òåõí³÷íèõ
é ãóìàí³òàðíèõ íàóê, þðèäè÷íî¿ çîêðå-
ìà, îñê³ëüêè ïîòðåáà ñòâîðåííÿ äîñêîíà-
ëèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ³í-
ôðàñòðóêòóð çíà÷íèì ñòóïåíåì íàáóëà
îçíàê íàö³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè, âèð³øåí-
íÿ ÿêî¿ ï³äïîðÿäêîâàíî çàâäàííÿì çà-
ãàëüíîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèò-
êó ëþäñòâà.

²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ÿê ìè éîãî
óÿâëÿºìî, äîçâîëÿº ëþäÿì øèðøå âèêî-
ðèñòîâóâàòè ñâ³é îñâ³òí³é ³ êóëüòóðíèé
ïîòåíö³àë ³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàãíåí-
íÿ, ðîçâèâàþ÷è ²ÊÒ ³ êóëüòóðó ïîâîä-
æåííÿ ³ç çì³ñòîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ òà
íîâ³òí³ìè çàñîáàìè åëåêòðîííèõ êîìó-
í³êàö³é. Äîñÿãàþ÷è ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
äåñÿòèë³òü âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ö³ëåé çà-

áåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, ï³äâèùóþ÷è ñóñï³ëüíèé äîá-
ðîáóò, ñòèìóëþþ÷è ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó
çãîäó ³ ïîâíó ðåàë³çàö³þ ñâîãî ïîòåí-
ö³àëó â ñôåð³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿,
òðàíñïàðåíòí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
óïðàâë³ííÿ ñâ³òîì, ëþäñòâî ç³òêíóëîñÿ
³ç «âèáóõîâîþ» ê³ëüê³ñòþ ïðîáëåì ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ áåçïåêè íà
ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ³ ïî÷àëî
ãàëüìóâàòè.

ªäèíèé ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íèé ïðîñò³ð âèÿâèâñÿ ñêëàäíîþ ñóêóï-
í³ñòþ áàç ³ áàíê³â äàíèõ, òåõíîëîã³é ¿õ
âåäåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³é-
íî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ ìà-
þòü ôóíêö³îíóâàòè íà îñíîâ³ ºäèíèõ
ïðèíöèï³â ³ çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè,
ùî çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ
îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí, çàäîâîëüíÿþ÷è
¿õ ³íôîðìàö³éí³ ïîòðåáè ³ áåçïåêó. Â³í
óÿâëÿºòüñÿ àáî ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñ-
íîâíèõ êîìïîíåíò³â:

— ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ùî ì³ñ-
òÿòü â³äîìîñò³ ³ çíàííÿ, çàô³êñîâàí³ íà
â³äïîâ³äíèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿;

— îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ºäè-
íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, çîêðåìà
çáèðàííÿ, îáðîáêó, çáåð³ãàííÿ, ïîøè-
ðåííÿ, ïîøóê ³ ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿;

— êîøò³â ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿
ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, â òîìó ÷èñë³ ïðî-
ãðàìíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ îðãàí³çàö³é-
íî-íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é.

Ó çàãàëüíîâ³äîìèõ ðîáîòàõ ². Ìàñóäè,
Î. Òîôôëåðà, Ä. Áåëëà — ³íôîðìàö³éíå
ñóñï³ëüñòâî ïðàêòè÷íî àñîö³þºòüñÿ ³ç ñè-
íîí³ìîì ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî, âîíè ùå
íàïðèê³íö³ 70-õ — íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íàäàâàëè âåëèêîãî
çíà÷åííÿ «êîíâåðãåíö³¿ åëåêòðîííî-îá-
÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ç òåõí³êîþ çàñîá³â
çâ’ÿçêó» ³, âèõîäÿ÷è ç òåíäåíö³é âèïåðå-
äæàëüíîãî ðîçâèòêó ÷åòâåðòîãî ñåêòîðà
åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèðîáíèöòâîì,
ðîçïîâñþäæåííÿì ³ ïåðåäà÷åþ ³íôîðìà-
ö³¿, ðîáèëè âèñíîâêè ïðî çì³íó ñòðóêòó-
ðè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. ²ç ñêîðî-

83

1–2/2018

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



÷åííÿì âèòðàò íà åëåêòðîíí³ êîìóí³-
êàö³¿ âîíè, íàñàìïåðåä, ïðîãíîçóâàëè
ðîçâèòîê íîâèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ ³ ïî-
ë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, êàðäè-
íàëüí³ çì³íè â ñôåð³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà äîçâ³ëëÿ òîùî. Ç ìàñîâèì
ïîøèðåííÿì òåõíîëîã³é åëåêòðîííî¿ ïî-
øòè ³ ïîÿâîþ Internet ïðîãíîçè, ùî ³íîä³
íîñèëè «ôóòóðîëîã³÷íèé» õàðàêòåð, ïå-
ðåéøëè â ïëîùèíó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ — íà ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ.

Ä³éñíî, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíà
ðåàëüí³ñòü ç ïîÿâîþ êîìï’þòåðíî¿ òåõ-
í³êè â çàñîáàõ çâ’ÿçêó ð³çêî çì³íèëàñÿ ³,
çðîáèâøè çì³ñòîâíó ³íôîðìàö³þ îñîáëè-
âîþ åíåðãîãåíåðóþ÷îþ ñèëîþ ñóñï³ëü-
ñòâà, âèÿâèëà ³ âèíåñëà íà ïîâåðõíþ áåç-
ë³÷ ïðîáëåì ¿¿ áåçïåêè, ùî ñóòòºâî
âïëèíóëî íà ðîçâèòîê âñ³õ ³íñòèòóò³â ³
ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ëþäñòâà. Îñíîâíîþ
íåáåçïåêîþ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íîâèõ
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì
ñòàâ íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî êîì-
ï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé, ÿâëÿþ÷èñü
ñàì ïî ñîá³ êîìï’þòåðíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çä³éñ-
íåííÿ á³ëüø òÿæêèõ ïðàâîïîðóøåíü —
ðîçêðàäàííÿ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿,
øïèãóíñòâà òîùî. Âæå ïåðø³ ñïðîáè
îñÿãíóòè ïðîáëåìó ³ çàõèñòèòè êîìï’þ-
òåðíó ³íôîðìàö³þ âèÿâèëè íèçêó ïðèí-
öèïîâèõ ¿¿ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ áóëî îá-
óìîâëåíî ïðèðîäîþ òåõí³÷íèõ ³ òåõíîëî-
ã³÷íèõ îáñòàâèí åêñïëóàòàö³¿ êîìï’þòå-
ð³â. Íàñàìïåðåä, òîìó, ùî åëåêòðîííà
³íôîðìàö³ÿ íàäàâàëàñÿ êîðèñòóâà÷åâ³ â
íåçâè÷í³é äëÿ ëþäèíè ôîðì³, òàê³é, ÿêà
íå ñïðèéìàºòüñÿ îðãàíàìè ïî÷óòò³â, äî
òîãî æ, ¿¿, ñêàæ³ìî, íåìîæëèâî áóëî çà-
ñâ³ä÷èòè òðàäèö³éíèìè ðåêâ³çèòàìè
(ï³äïèñ, ïå÷àòêà òîùî). Êîìï’þòåðíà ³í-
ôîðìàö³ÿ ïðè âèêîðèñòàíí³ áóëà íåäî-
ñòóïíà äëÿ ñïðèéíÿòòÿ áåç àäàïòîâàíèõ
äî íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â.
Ðàçîì ç òèì, ôàõ³âö³ øâèäêî çðîçóì³ëè,
ùî ç êîìï’þòåðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðàöþ-
âàòè ëåãøå, òåõí³êà íàäàâàëà ìîæëè-
â³ñòü çðîáèòè ç íå¿ áåçë³÷ êîï³é, ÿê³ íå
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îðèã³íàëó, çì³íèòè ¿¿
àáî çàì³íèòè ïîòð³áíîþ, ñïàïëþæèòè
àáî çíèùèòè, íå çàëèøàþ÷è ñë³ä³â —

òîáòî çðîáèòè âðàçëèâîþ ç òî÷êè çîðó
òåõíîëîã³é çàõèñòó ³ çáåðåæåííÿ. Òàêèì
÷èíîì, áóëî çàïðîïîíîâàíî ïåðø³ îñíîâ-
í³ ïðàâèëà çàõèñòó êîìï’þòåðíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ñåíñîì ÿêèõ ñòàëî òå, ùî:

— çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó êîìï’þòåðíî¿
³íôîðìàö³¿ ìàº ÿâëÿòè ñîáîþ áåçïåðåð-
âíèé ïðîöåñ, ùî ïîëÿãàº â ñèñòåìàòè÷-
íîìó êîíòðîë³ çàõèùåíîñò³ êîìï’þòåð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, îá´ðóíòóâàíí³ ³
ðåàë³çàö³¿ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèõ øëÿ-
õ³â óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè
çàõèñòó;

— çàõèñò êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ â
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ ìîæå áóòè çà-
áåçïå÷åíî ëèøå ïðè êîìïëåêñíîìó âèêî-
ðèñòàíí³ âñüîãî àðñåíàëó íàÿâíèõ çàñî-
á³â çàõèñòó;

— í³ÿêà ñèñòåìà çàõèñòó íå çàáåçïå-
÷èòü áåçïåêó êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿
áåç íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ï³äãîòîâêè êîðèñ-
òóâà÷³â ³ ìåíåäæåð³â ³ äîòðèìàííÿ íèìè
âñ³õ ïðàâèë çàõèñòó.

Ãîëîâíèì âèñíîâêîì ñòàëî òå, ùî
í³ÿêó ñèñòåìó çàõèñòó êîìï’þòåðíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ íåìîæëèâî ââàæàòè àáñîëþòíî
íàä³éíîþ, òðåáà âèõîäèòè ç òîãî, ùî çàâ-
æäè ìîæå çíàéòèñÿ ôàõ³âåöü, ÿêèé
çíàéäå øïàðèíêó äëÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî
äîñòóïó äî êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿. Áó-
ëî êîíñòàòîâàíî, ùî ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê ñèñòåìíî-êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó
äî çàõèñòó êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿
ìîæëèâèé ëèøå íà áåççàïåðå÷íî ïðàâî-
â³é îñíîâ³, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïðîöåñè ÿê
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çà-
õèñòó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ çàñòîñóâàííÿ
ïðàâà ÿê çàñîáó, ùî çàáåçïå÷óº íàëåæ-
íèé çàõèñò. Ó äàíîìó âèïàäêó ïðàâî º
ñòðèæíåì, ùî ïðîíèçóº ³ öåìåíòóº âñ³
³íø³ âèäè ³ ñïîñîáè çàõèñòó êîìï’þòåð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³ä´ðóíòÿì ä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á òà êîðèñòóâà÷³â ùîäî çà-
õèñòó êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñèñòåìàõ.

Çðîñòàþ÷³ ìîæëèâîñò³ îá÷èñëþâàëü-
íî¿ òåõí³êè ³ çàñîá³â çâ’ÿçêó, ïîÿâà ñèñ-
òåì øòó÷íîãî ³íòåëåêòó ïðîïîíóþòü íàì
äåäàë³ á³ëüø äîñêîíàë³ ìåòîäè ïîäîëàí-
íÿ ñòâîðåíèõ çàõèñíèõ áàð’ºð³â ³ îäíî-
÷àñíî, çíà÷íèì ñòóïåíåì, çá³ëüøóþòü
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ çàãðîçè.
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Ëîã³êà ¿õ ïîÿâè, ñòâîðåííÿ ³ çàñòîñóâàí-
íÿ âðàæàº öèí³çìîì. (Ñâ³ä÷åííÿì òîìó,
ñêàæ³ìî, º êðàä³æêà ³íôîðìàö³¿ â ìåðå-
æ³ Facebook ç ìåòîþ âïëèâó íà ñâ³äî-
ì³ñòü àáîíåíò³â ó ïðîöåñ³ âèáîð³â ó ÑØÀ
â 2016 ð.).

Çàñòîñóâàííÿ â ²ÊÒ ÿê³ñíî íîâèõ
çíàíü ãóìàí³òàðíèõ íàóê, ïñèõîëîã³¿
çîêðåìà, ³, íàñàìïåðåä, ÷åðåç òåõí³÷í³
àëãîðèòìè äëÿ íàâ’ÿçóâàííÿ ïåâíîãî
ñâ³òîãëÿäó â ðåàëüíèõ ä³ÿõ ìè áà÷èìî,
íàïðèêëàä, ó ïîøèðåíí³ ³ ï³äâèùåíí³
ð³âíÿ ³ çíà÷åííÿ áîðîòüáè çà ãëîáàëüíèé
³ íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíèé ïðîñò³ð ó â³éñüêîâ³é ñïðàâ³, êîì-
ï’þòåðíèõ çëî÷èí³â â óñòàíîâàõ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ³ â ïîâñÿêäåííîìó
æèòò³ ãðîìàäÿí… Ïðèíöèïîâîþ íîâèç-
íîþ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñòàëî òå, ùî àïàðàò
ïðèìóñó, ÿêèé áóâ òàêèì âàæëèâèì ïðè
ðåë³ã³éíîìó àáî ³äåîëîã³÷íîìó âïëèâ³,
âèÿâèâñÿ ïðèõîâàíèì. Ïðîöåñ ïðîòèáîð-
ñòâà ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò, ñïðÿìîâàíèé íà
äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
â³éñüêîâèõ ÷è ³íøèõ ö³ëåé ñòðàòåã³÷íîãî
ð³âíÿ ìàº òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî çðîñ-
òàííÿ. Ìè áà÷èìî, ùî ³í³ö³þâàííÿ òà-
êèõ ïðîöåñ³â äåäàë³ á³ëüøå ñòàº íàñë³ä-
êîì ïðîâåäåííÿ ðåòåëüíî ñïëàíîâàíèõ
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é.
Âîíè øòó÷íî ñòâîðþþòü âîãíèùà ñî-
ö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ³ ïåðåíîñÿòü ðîç-
âèòîê ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
³íñòèòóò³â ³ ïðîöåñ³â ó ïîë³òè÷íó ïëîùè-
íó, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó ìåòîäè
âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³éí òà ïðîâîêó-
þ÷è ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè.

Ïðîáëåìà çàõèñòó êîìï’þòåðíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ñàìà ïî ñîá³ ìàº, áåçóìîâíî,
á³ëüø øèðîêèé ä³àïàçîí çàâäàíü ïîð³â-
íÿíî ³ç çâè÷íèìè òðàäèö³éíèìè ñïîñîáà-
ìè çàõèñòó äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â
ïðîöåñàõ ¿¿ îáðîáêè ³ âèêîðèñòàííÿ, ³, ÿê
ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, óñï³õó ïðè çáåðåæåíí³
êîìï’þòåðíî¿ (åëåêòðîííî¿) ³íôîðìàö³¿
äîñÿãàþòü ò³ëüêè ò³ êðà¿íè, ÿê³ ó ïîâíî-
ìó ïðîòèð³÷÷³ ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, â ïîñò³é-
íî âèíèêàþ÷èõ êîíôë³êòàõ, çáàëàíñîâà-
íî ³ åôåêòèâíî çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþþòü
ïðîöåñè ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, âì³ëî óòàºìíè÷óþ÷è âèêî-
ðèñòàííÿ ìàñèâ³â çì³ñòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³

ïåðåòâîðþþ÷è ¿¿ â ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ
âëàñíîãî ðîçâèòêó.

Âèêîðèñòîâóþ÷è òàêó âëàñòèâ³ñòü
åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê çäàòí³ñòü,
â³ëüíî ðîçïîâñþäæóþ÷èñü, ëåãêî ³ ç íåé-
ìîâ³ðíîþ øâèäê³ñòþ ìóëüòèïë³êóâàòèñÿ
òîùî, ñóñï³ëüñòâî ñòð³ìêî ïîñèëþº ôîð-
ìóâàííÿ íîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíî¿ ðåàëüíîñò³ ó âñ³õ ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ. Âæå ñüîãîäí³ ìàéæå
âñ³ êîíöåïòóàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ¿õ ïðîâåäåííÿ ïåðåì³ñòèëèñÿ â
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíó ñôåðó. Òóò
ñüîãîäí³ äåìîíñòðóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íà
â³äêðèò³ñòü àáî óòàºìíè÷åí³ñòü â ä³ÿõ
âëàäè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº ïîÿ-
âó áåçë³÷³ íîâèõ áåçïåêîâèõ ïðîáëåì â
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ïðîöåñàõ
ðîçáóäîâè äåðæàâ, ³ííîâàö³éíîãî ïðîñòî-
ðó ¿õ åêîíîì³ê, çáðîéíèõ ñèë, ñèñòåì
íàóêè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî.
×àñ óæå ñôîðìóëþâàâ îñíîâí³ âèìîãè äî
³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ (êîì-
ï’þòåðíî¿), ÿê-òî:

— çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äî-
ñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ³ (àáî) ïåðåäà÷³ ¿¿
îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿;

— ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ ôàêò³â ³ ïóá-
ë³÷íå îãîëîøåííÿ ùîäî ôàêò³â íåñàíê-
ö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿;

— ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâîñòåé ùîäî
íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â ïîðóøåííÿ ïî-
ðÿäêó ïðè äîñòóï³ äî ³íôîðìàö³¿;

— íåäîïóùåííÿ âïëèâó íà òåõí³÷í³
çàñîáè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ³ çàñîáè êîìó-
í³êàö³¿ íàâ³òü ïðè íàì³ð³ ïîðóøèòè ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ.

Âñå öå, çîêðåìà, àêòóàë³çóº ³ ïîòðåáó
â ïîñò³éíîìó óäîñêîíàëåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ó ïîâîäæåíí³ ³ç
³íôîðìàö³ºþ ïðè âèêîíàíí³ äåðæàâàìè
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ôóíêö³¿.
Äîíåäàâíà ïðî íå¿ ìè ìàëî ùî ðîçóì³ëè ³
íå ìàëè ïîâíîãî óÿâëåííÿ — ïîòðåáó îá-
óìîâèëî áåçïðåöåäåíòíå ïðîíèêíåííÿ
íîâ³òí³õ ²ÊÒ â óñ³ ñôåðè æèòòÿ ³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà. Äåäàë³ á³ëüøå
ìè ñòàºìî ñâ³äêàìè òîãî, ÿê çà äîïîìî-
ãîþ ²ÊÒ ðóéíóºòüñÿ ñòàðà ³ ñòâîðþºòüñÿ
íîâà ñîö³îêóëüòóðíà ³äåíòè÷í³ñòü íàøèõ
ãðîìàäÿí ³ íàïîâíþþòüñÿ íîâèì çì³ñòîì
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ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ÿê çðîñòàº
ê³ëüê³ñòü ôàêòîð³â ³íôîðìàö³éíîãî
âïëèâó òàê çâàíî¿ «ì’ÿêî¿ ñèëè», ùî ñà-
ìî ïî ñîá³ òÿãíå çà ñîáîþ á³ëüø âàæëèâ³
íàñë³äêè äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âñ³õ êðà¿í
³ íàðîä³â…

Ïîñò³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü êîíêóðåíò³â
íà îòðèìàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó
äî ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ ðåñóð-
ñ³â ñóïåðíèê³â, ìåðåæ ³ áàç äàíèõ ô³íàí-
ñîâèõ, åíåðãîïîñòà÷àëüíèõ ñòðóêòóð,
çáðîéíèõ ñèë, íàóêîâî-îñâ³òí³õ öåíòð³â
³ ïðîìèñëîâî-òðàíñïîðòíèõ ³íôðàñòðóê-
òóð, âæå ïðèâåëà ñâ³ò íà ìåæó ãëîáàëü-
íèõ êîíôë³êò³â, àáî, íàâ³òü, äî â³éí çà
ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì, ÿê âæå â³äçíà÷àëîñÿ,
ñòð³ìêî çðîñòàº ³íòåðåñ äî îòðèìàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó ïðî
ãðîìàäÿí (àäðåñè, òåëåôîíè, ìàéíî, äî-
õîäè, ñòàí çäîðîâ’ÿ òîùî). Âèÿâëÿºòüñÿ,
ùî â òàêèõ áàçàõ äàíèõ ïîñò³éíî íàêîïè-
÷óºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ó ñóêóïíîñò³ âîíà º
çàíàäòî ö³êàâîþ äëÿ á³çíåñîâîãî ³ ïî-
ë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ³ çà òàêèõ óìîâ
ìàº íàâ³òü óòàºìíè÷óâàòèñü (áóòè êîí-
ô³äåíö³éíîþ). Ö³íí³ñòü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿
çðîñòàº ³ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà ñïîæè-
âàííÿ, ïîòðåá ëþäèíè ³ âèðîáíè÷èõ òåõ-
íîëîã³é «îöèôðîâàíîãî» ñâ³òó ç ìåòîþ
âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ãðîìà-
äÿí ó ñèñòåìàõ ìàðêåòèíãó àáî ïðîïàãàí-
äè. Çâ³äñè âèíèêàº ïîòðåáà ó ôîðìóâàíí³
â ñóñï³ëüñòâ³ íîâîãî ñâ³òîãëÿäó íà çì³ñ-
òîâíó ³íôîðìàö³þ [1], ÿêà, çáåð³ãàþ÷èñü
³ îïðàöüîâóþ÷èñü â åëåêòðîííîìó âèãëÿ-
ä³, íàáóâàº îçíàê ðåñóðñó ðîçâèòêó êðà-
¿í. Òàêå ÿâèùå êîìï’þòåðíî¿ äîáè ÿê ðî-
áîòà ³ç «Âåëèêèìè áàçàìè äàíèõ» (Big
Date) º òîìó ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì.

Ó íàñ ïîíÿòòÿ Big Date ïîêè ùå òðàê-
òóºòüñÿ äîñèòü â³ëüíî ³ øèðîêî, îäíàê,
ñêàæ³ìî, ïðîñòó áàçó àáîíåíò³â òåëåôîí-
íèõ ìåðåæ (íàâ³òü ³ç ïð³çâèùàìè ³ ïàñ-
ïîðòíèìè äàíèìè) ñüîãîäí³ âæå íå ñë³ä
â³äíîñèòè äî íèõ. ¯õ òðåáà ïîâ’ÿçóâàòè ³ç
á³ëüø âèñîêèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ³ åêîíîì³÷íèìè
ïðîöåñàìè. Ñêàæ³ìî, äëÿ ïðèâ’ÿçêè ãðî-
ìàäÿí äî ïåðåì³ùåíü, ¿õ ñìàêîâèõ õà-

ðàêòåðèñòèê, ñòàíó çäîðîâ’ÿ òîùî. Ïî-
â’ÿçàíî öå ³ ç âèð³øåííÿì ïðîáëåì, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì.
Âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñòâîðåííÿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âåëèêèõ áàç äàíèõ â åëåê-
òðîííîìó âèãëÿä³ ñüîãîäí³ ñòèìóëþºòüñÿ
ïðàãíåííÿì áàãàòüîõ (íå ò³ëüêè ïðàâî-
îõîðîííèõ) ñòðóêòóð ³ îðãàí³çàö³é äî îð-
ãàí³çàö³¿ òîòàëüíîãî ñë³äêóâàííÿ çà ãðî-
ìàäÿíàìè, ùî, ç îäíîãî áîêó, âèìàãàº
á³ëüø äîñêîíàëî¿ òåõí³êè — ñóïåðêîì-
ï’þòåð³â, à ç ³íøîãî — á³ëüø òî÷íîãî âè-
çíà÷åííÿ áàãàòüîõ ïîíÿòü ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ ñôåðè â çàêîíîäàâñòâ³.
Â³ä öüîãî çíà÷íèì ñòóïåíåì íà âñ³õ
³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ çàëåæàòü âñ³ ñòðóê-
òóðè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, äîñòóï äî
ñèðîâèíè, åíåðãîíîñ³¿â, êðåäèò³â, à, ãî-
ëîâíå, ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â [2].

Ñóïåðêîìï’þòåðè ïîòð³áí³ äëÿ âèâ÷åí-
íÿ Çåìë³ ³ Êîñìîñó, ðîçðîáêè íîâèõ ÿäåð-
íèõ ðåàêòîð³â, âåëèêèõ ë³òàê³â, ìîðñüêèõ
áóðîâèõ ïëàòôîðì òîùî. Âîíè ñòàþòü
ñòðàòåã³÷íèì îáëàäíàííÿì ²ÊÒ âèñîêîãî
ð³âíÿ, ¿õ íàÿâí³ñòü º âàæëèâèì ïîêàçíè-
êîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ òà êîìïëåêñíî¿ äåðæàâíî¿ ìî-
ãóòíîñò³. Â äàíèé ÷àñ Êèòàé ³ ÑØÀ,
ñï³ëüíî ³ç ßïîí³ºþ, ðîçðîáëÿþòü ñóïåð-
êîìï’þòåðè ïðîäóêòèâí³ñòþ â 1 åêñà-
ôëîïñ1, ùî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç ëþäñüêèì
ìîçêîì. Òåðì³í óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ
ðîçðîáêè âîíè îãîëîñèëè 2022 ð.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè íåçàëåæíîþ
äåðæàâîþ ³ óâ³éòè äî êîëà òåõíîëîã³÷íî
ðîçâèíåíèõ äåðæàâ âèìàãàº íîâîãî îñ-
ìèñëåííÿ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè ðîçáóäîâ³ âñ³õ
äåðæàâíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà
ïðîöåñ³â. Ãîëîâíîþ â öüîìó ëàíöþãîâ³,
íà íàø ïîãëÿä, º ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíà áåçïåêà, à ñàìå:

— ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿, íà ð³âí³ ïðî-
â³äíèõ êðà¿í, ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïå-
ðåï³äãîòîâêè íàóêîâèõ ³ ïåäàãîã³÷íèõ
êàäð³â, âêëþ÷àþ÷è êàíäèäàò³â ³ äîêòî-
ð³â íàóê;

— ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ùî ìîæóòü
îõîïëþâàòè òàê³ àñïåêòè, ÿê ñïðîùåííÿ
â’¿çäó ³ âè¿çäó ç êðà¿íè ôàõ³âö³â, çàëó-
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1 åêñàôëîïñ — 1 000 000 000 000 000 000 (ì³ëüéîí òðèëüéîí³â, àáî êâ³íòèëüéîí, îá÷èñëåíü ó ñå-
êóíäó).



÷åííÿ ³íîçåìíèõ ñïåö³àë³ñò³â äî ðîáîò ïî
³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè, ï³äòðèìêà ¿õ ó
ñòâîðåíí³ ³ ðîçâèòêó ñâîãî á³çíåñó, ïî-
êðàùåííÿ îáñëóãîâóâàííÿ ³íîçåìíèõ
êàäð³â, ìåòîþ òóò º çàëó÷åííÿ ÿêîìîãà
á³ëüøå ñâ³òîâèõ ³ííîâàö³éíî ìèñëÿ÷èõ
ñïåö³àë³ñò³â;

— îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàóêîâèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðè-
êëàäíèõ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ
öåíòð³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïðîâ³äíèìè öåíòðà-
ìè ñâ³òó, çîêðåìà â ñôåð³ ¿¿ áåçïåêè çî-
êðåìà;

— ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â
³ êîíòðîëü ÿêîñò³ ä³þ÷èõ ñòàíäàðò³â,
âêëþ÷àþ÷è êðèïòîãðàô³÷í³ ñèñòåìè;

— ðîçãîðòàííÿ ìåðåæ³ íàö³îíàëüíî¿
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîìèñëîâî¿ áà-
çè â ñôåð³ âèðîáíèöòâà åëåêòðîííî¿ òåõ-
í³êè, çàñîá³â çâ’ÿçêó ³ êðèïòîãðàô³¿, ñè-
ñòåì øòó÷íîãî ³íòåëåêòó ³ ñóïåðêîìï’þ-
òåð³â.

Âî÷åâèäü, ùî âñå öå âèìàãàòèìå ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì
åêñïåðòèçè ³ ñåðòèô³êàö³¿ çàñîá³â çàõèñ-
òó ³íôîðìàö³¿.

Âçàãàë³ ïðàâî ùîäî âîëîä³ííÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ — ³íôîðìàö³éíå ïðàâî (Informa-
tion Law àáî Law, Relating to Informa-
tion), ôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì âñüîãî ðîç-
âèòêó íàøî¿ öèâ³ë³çàö³¿, àëå ç ïîÿâîþ
êîìï’þòåð³â ïðîáëåìà çàãîñòðèëàñÿ.

Âæå â ïåðøèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ç
ïðîáëåì êîìï’þòåðíî¿ áåçïåêè ñòàëî çðî-
çóì³ëèì, ùî ç ïîÿâîþ êîìï’þòåðíî¿ òåõ-
í³êè ³ àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ â ñèñòå-
ìàõ êîìóí³êàö³¿ ãóìàí³òàðí³ íàóêè
ç³øòîâõóþòüñÿ ç íîâèìè âèêëèêàìè ³,
çîêðåìà, ³ç òàêîþ ïðîáëåìîþ, ÿê àäàïòà-
ö³ÿ ëþäèíè äî ³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîííî-
ìó âèãëÿä³. Áåçïåðåðâíå âòîðãíåííÿ
êîìï’þòåð³â ó ðåàëüíó åêîíîì³êó ³ ïðè-
âàòíå æèòòÿ ãðîìàäÿí áàãàòî â ÷îìó àê-
òóàë³çóâàëî áîðîòüáó çà îïàíóâàííÿ ìå-
òîäàìè îòðèìàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî
äîñòóïó äî êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïî-
ðóøóþ÷è óñòàëåí³ óÿâëåííÿ ïðî ãðîìàä-
ñüê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. Âæå ñüîãîäí³ âèÿâ-
ëÿþòüñÿ ïðè÷èíè òîãî, ùî á³ëüø³ñòü
ëþäåé â³äâåðòàºòüñÿ â³ä ³äåé ãëîáàëüíî¿
³íôîðìàòèçàö³¿, ÿêó íàì íàâ’ÿçóþòü

òðàíñíàö³îíàëüí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³
ñòðóêòóðè ï³ä âïëèâîì ðîçâèòêó íàóêî-
âî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Ùîá óíèêíóòè
òàêîãî ïåðåá³ãó ïîä³é, ãóìàí³òàðí³ íàóêè
ìàþòü çàïðîïîíóâàòè íîâ³ ìåòîäè ðîçóì-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé êîì-
ï’þòåð³â, ñèñòåì øòó÷íîãî ³íòåëåêòó é
²ÊÒ, à, ãîëîâíå, ÿêùî êîìï’þòåðíà ³í-
ôîðìàö³ÿ ñòàº (íàáóâàº îçíàê) çáðîºþ, òî
³ â³äíîñèòèñü äî íå¿ òðåáà ÿê äî çáðî¿.

Ïðàâîâèé çàõèñò êîìï’þòåðíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ º âèêëþ÷íî ñêëàäíèì çàâäàííÿì,
çìóøóþ÷è ïðàâî, ìàáóòü âïåðøå, âðàõî-
âóâàòè áåçë³÷ íåâ³äîìèõ êîìïëåêñ³â íàó-
êîâî-òåõí³÷íèõ ôàêòîð³â, âðàõîâóâàòè ¿õ
â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõèñíèõ
äîêóìåíòàõ. Ïðàâî ëèøå ïî÷èíàº òóò
âïîðÿäêîâóâàòè ³ çàêð³ïëþâàòè ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ðîçâèâàþ÷è íîâå îáëàøòó-
âàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â ÷à-
ñè æîðñòêîãî ïðîòèñòîÿííÿ êðà¿í-ã³ãàí-
ò³â ó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Ïîÿâà
êîìï’þòåð³â çàãîñòðèëà ïðîáëåìó, à òî-
ìó ó ëþäñòâà ³ ç’ÿâèëàñÿ ïîòðåáà ó íåîá-
õ³äíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà —
«êîìï’þòåðíîãî ïðàâà» àáî «ïðàâîâî¿
ê³áåðíåòèêè». Âíàñë³äîê áàãàòüîõ ïðè-
÷èí ó íàñ âîíî ðîçïîðîøåíî â êëàñè÷íèõ
ãàëóçÿõ ïðàâà, ïåðåäóñ³ì â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó. ßê íàñë³äîê, äîâîäèòüñÿ êîí-
ñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêå çà-
êîíîäàâñòâî ³ þðèäè÷íà ïðàêòèêà â
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì ÷àñó. ¯õ äèêòóº â ö³é ñôåð³ íàóêî-
âî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, çîêðåìà ïîÿâà â
êîìóí³êàö³¿ ñèñòåì øòó÷íîãî ³íòåëåêòó.
Á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó íàñ ³äåî-
ëîã³÷íî óñïàäêîâàíà àáî áåçñèñòåìíî
ñêîï³éîâàíà ³ç çàõ³äíèõ çðàçê³â. Ðîçïî-
÷èíàþ÷è íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, ìè, ñòâî-
ðþþ÷è Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿,
íàìàãàëèñÿ ëèøå â³äòâîðèòè ñèñòåìó,
ÿêà ³ñíóâàëà â ÑÐÑÐ. Îäíàê ñïðîáà âè-
ä³ëèòè ¿¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî ïîêè ùî íå
âäàëàñÿ. Õî÷à ñåðåä ïðîáëåì äåðæàâî-
òâîðåííÿ âîíà ïîñ³äàº ñüîãîäí³ îñîáëèâå
ì³ñöå. Ðîçáóäîâà íàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè
îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³þ çà-
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õèñòó ³íôîðìàö³¿, â Óêðà¿í³ ïðîäîâæó-
ºòüñÿ, ¿¿ âèð³øóþòü, êîæåí ïî-ñâîºìó, â
äåïàðòàìåíò³ ê³áåðáåçïåêè ÑÁÓ, ê³áåð-
ïîë³ö³¿ ÌÂÑ, Äåðæñïåöçâ’ÿçêó. Çðîçó-
ì³ëî, ùî âñ³ âîíè ïîñò³éíî ñòèêàþòüñÿ ³ç
íåâèð³øåí³ñòþ áåçë³÷³ ïðîáëåì ñâ³òî-
ãëÿäíîãî ð³âíÿ, ñêàæ³ìî, íàâ³òü â òåð-
ì³íîëîã³¿. ßê íàñë³äîê, ó íàñ ³íîä³ â³ä-
ñóòíº ÿñíå ³ çàãàëüíîïðèéíÿòíå ðîçóì³í-
íÿ ñàìîãî ñåíñó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíîãî ïðîñòîðó êðà¿íè.

Âñå öå, áåçóìîâíî, ãàëüìóº íàø ³ííî-
âàö³éíèé ðîçâèòîê ³ óñêëàäíþº îá’ºäíàí-
íÿ ³ç ³íøèìè êðà¿íàìè. Ðåàëüíî ìè áà-
÷èìî, ùî íåäîñêîíàë³ñòü óÿâëåíü ïðî
³íôîðìàö³þ ³ íîâ³òí³ çàñîáè êîìóí³êàö³¿
â çàêîíîäàâñòâ³ ïîñò³éíî ãåíåðóº âñå íîâ³
çàãðîçè: ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíó
çëî÷èíí³ñòü, ³íôîðìàö³éíèé òåðîðèçì
òîùî. Çàãðîçè ïàðàë³çóþòü àáî çíèùó-
þòü/óíåìîæëèâëþþòü ôóíêö³îíóâàííÿ
áàãàòüîõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, äèñêðå-
äèòóþòü âëàäó, çâèíóâà÷óþ÷è ¿¿ ó áåç-
ä³ÿëüíîñò³, òîùî. Âñå öå ï³äêðåñëþº, ùî
³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî º ³ñòîòíî
á³ëüø âðàçëèâèì çà ³íäóñòð³àëüíå ïî â³ä-
íîøåííþ äî ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â.

Áåçóìîâíî, ðîçâèòîê íàóêè ³ òåõí³êè
â ÕÕ ñò. ùîäî «çéîìó» ³íôîðìàö³¿ òåõ-
í³÷íèìè êàíàëàìè ³ ÷åðåç çàñîáè çâ’ÿçêó
ñóòòºâî çì³íèâ ñïðèéíÿòòÿ ïðàâèë ïîâî-
äæåííÿ ³ç ³íôîðìàö³ºþ. ²íôîðìàö³éíå
ïðàâî âèíèêàëî íå ñàìî ïî ñîá³, à â êîîð-
äèíàòàõ âèìîã íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ³ òåõ-
íîëîã³÷íèõ ðåàë³é ïðîãðåñó ñòâîðåííÿ ³
âèðîáíèöòâà çàñîá³â êîìóí³êàö³¿. Åêîíî-
ì³÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ ñâ³òó, íàî÷íî âèñâ³ò-
ëþº ïîñò³éíî çðîñòàþ÷èé ð³âåíü ¿õ
ñêëàäíîñò³ â ñó÷àñíîìó êîíêóðåíòíîìó
ïðîòèñòîÿíí³ â ñâ³ò³. Öèôðîâå çáåð³ãàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ïîñò³éíî ðåâîëþö³îí³çóº
¿õ ðîçâèòîê, çìóøóº ïîñò³éíî âäîñêîíà-
ëþâàòè çàêîíîäàâ÷³ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
â³ àêòè ðîáîòè ç íåþ. Ñêàæ³ìî, ç ïîÿâîþ
êîìï’þòåð³â ó íîâ³òí³õ çàñîáàõ êîìó-
í³êàö³¿ ç’ÿâèëàñÿ òàêà êðèòè÷íà çàãðîçà
ÿê ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíà çëî÷èí-
í³ñòü ³ íàâ³òü òåðîðèçì, íà ùî òðåáà
àäåêâàòíî ðåàãóâàòè. Îñòàíí³ì ÷àñîì âî-
íè äîñÿãëè òàêîãî ð³âíÿ, ùî çàðàäè âè-

êðàäåííÿ àáî ñïàïëþæåííÿ ³íôîðìàö³¿
êîíêóðåíòè çäàòí³ äî çëàìó áóäü-ÿêèõ
ñèñòåì çàõèñòó. Âæå ñüîãîäí³ áàãàòî êðà-
¿í ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ àíàë³òè÷í³ öåíòðè ³
ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâîãî, åêîíîì³÷íîãî
òîùî øïèãóíñòâà äîñèòü âïåâíåíî êîí-
òðîëþþòü ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè ñâî¿õ ñó-
ïåðíèê³â â êîìóí³êàö³ÿõ. ² õî÷à ðîçáóäî-
âà áåçïåêîâèõ çàñàä ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíîãî ñåðåäîâèùà ñòàëà çàãàëüíî-
ñâ³òîâîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîþ ïðîáëå-
ìîþ, çâ’ÿçàâøè çàõèñò êîìï’þòåðíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ³ç ñàìîþ óìîâîþ ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâ, ìè äóæå âàæêî äî-
ëàºìî âàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè çàä³ÿ-
íèõ ñèë.

Áåçóìîâíî, ñâ³ò ³ íàäàë³ áóäå ðîçâèâà-
òèñÿ ï³ä âïëèâîì ïîñò³éíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè, à ìåòîäè
êîíöåíòðàö³¿ ³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ â
åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ íå ïåðåñòàíå áóòè
âèêëþ÷íî ñêëàäíîþ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ
³ ïîë³òêè-ïðàâîâîþ ïðîáëåìîþ. Öå îá-
óìîâëåíî çîêðåìà òèì, ùî öèôðîâèì
òåõíîëîã³ÿì, íà â³äì³íó â³ä ëþäåé, âëàñ-
òèâà ÿê³ñòü í³êîëè ³ í³÷îãî «íå çàáóâà-
òè». Çðîçóì³ëî, ùî ç ïîÿâîþ ñèñòåì
øòó÷íîãî ³íòåëåêòó ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éí³ ïðîáëåìè çðîñòàòèìóòü, à ìå-
òîäè çáåð³ãàííÿ òà àíàë³çó âåëè÷åçíèõ
îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿ óñêëàäíÿòüñÿ. Ìè áà-
÷èìî öå íà ïðèêëàä³ ÿê ñüîãîäí³ àêòó-
àë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà ïåðåòâîðåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ. Òàê,
ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíà (óïîðÿäêîâàíà)
ñòàòèñòèêà ùîäî ä³àãíîç³â õâîðèõ ïåðå-
òâîðþº ³íôîðìàö³þ íà ðåñóðñ, îñê³ëüêè
äîçâîëÿº âèðîáíèêàì ë³ê³â êîíòðîëþâà-
òè ñâ³òîâ³ ðèíêè ³ îïåðàòèâíî óíàÿâëþ-
âàòè ñâî¿ äîñÿãíåííÿ â òåõíîëîã³ÿõ ¿õ âè-
ðîáíèöòâà. Òå ñàìå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè â áóäü-ÿê³é ãàëóç³
ïðîìèñëîâîñò³, íà òðàíñïîðò³, ïðè âè-
ðîáíèöòâ³ ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â. Ñàìå
çàðàäè öüîãî ïîñò³éíî âäîñêîíàëþþòüñÿ
ìåðåæ³ ³ ìåòîäè îïðàöþâàííÿ ³ çàõèñòó
çì³ñòîâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèìè ïîòð³áíî
á³ëüø ïðèñê³ïëèâî íàïîâíþâàòè ñåíñ ðî-
áîòè ³ç ³íôîðìàö³ºþ [3, 4].
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4. Ñîñí³í Î. Â., Äçüîáàíü Î. Ï. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ó ñôåð³ êîìóí³êàö³é / Íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íà êîíôåðåíö³ÿ Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Ïîâ³òðÿíèõ Ñèë ³ìåí³ ²âàíà Êî-
æåäóáà «Ñó÷àñíà â³éíà: ãóìàí³òàðíèé àñïåêò»: òåçè äîï. 30 ÷åðâíÿ 2017 ð. Õàðê³â: ÕÍÓÏÑ
³ì. ². Êîæåäóáà, 2017. Ñ. 145—151.

Ñîñíèí À. Â. Î íåîáõîäèìîñòè ïîñòè÷ü ïîëèòèêî-ïðàâîâûå óãðîçû íîâîé èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ðåàëüíîñòè.
Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òðàíñôîðìàöèè íà-
÷àëè äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ ó íàñ ïî ÷åòûðåì îòðàñëÿì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà: ê ïåð-
âîé îòíîñÿòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè
ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè; âòîðóþ ñîñòàâëÿþò
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ïðè ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
äóêòîâ è ïðåäîñòàâëåíèå (ïîëó÷åíèå) èíôîðìàöèîííûõ óñëóã; òðåòüÿ ñîäåðæèò ãðóï-
ïó îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì è ñåòåé, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; ÷åòâåðòàÿ îáúåäèíÿåò ãðóïïó îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé èíôîðìàöèè è ïðàâ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ ïðîöåññàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, çàùèòà èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíôîðìàöèîííûå
óãðîçû.

Sosnin O. V. On the need to understand the political and legal threats of a new
information and communication reality.
Socio-political, information and communication transformations began to differentiate
among us in four branches of information law: the first one includes relations that arise in
the course of the realization of human rights regarding the collection, storage, use and
dissemination of information; The second is the relationship formed during the creation and
use of information products and the provision (receipt) of information services; the third
contains a group of relationships that arise in the process of creating and using information
systems and networks, information technology; The fourth group comprises a group of
relations related to the protection of information and rights of actors involved in information
and communication processes.
Key words: information, information protection, information and communication activity,
information and communication safety, information threats.
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30 áåðåçíÿ 2018 ðîêó

Ïðîâåäåííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó
ñòóäåíòñüêèõ íàóêîâèõ ðîá³ò ç «Òåîð³¿ òà
³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷-
íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü; ô³ëîñîô³¿ ïðàâà»
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ
òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ìàéáóòíüîãî þðèñ-
òà, ðîçâèòêó éîãî âì³ííÿ àáñòðàêòíî, ëî-
ã³÷íî, êðèòè÷íî ìèñëèòè òà ãåíåðóâàòè
íîâ³ ³äå¿.

Íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà ñòóäåíò³â çà-
ãàëîì, ³ ó ñôåð³ ïðàâà çîêðåìà — ñêëàäî-
âà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ùî ïåðåäáà-
÷àº íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â ìåòîäîëîã³¿ ³
ìåòîäèêè äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ ñèñòåìà-
òè÷íó ó÷àñòü ó äîñë³äíèöüê³é ä³ÿëüíî-
ñò³, îçáðîºííÿ òåõíîëîã³ÿìè ³ âì³ííÿìè
òâîð÷îãî ï³äõîäó äî äîñë³äæåííÿ ïåâíèõ
íàóêîâèõ ïðîáëåì.

Áåðó÷è ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, ñòóäåí-

òè-ïðàâíèêè îòðèìóþòü íàâèêè ïîøóêî-

âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàñàì-

ïåðåä, ó ôîðìóâàíí³ ñàìîñò³éíî¿ ïðàâî-

âî¿ ïîçèö³¿. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà

íà ïîÿñíåííÿ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, óñòàíîâ-

ëåííÿ ¿õ çâ’ÿçê³â ³ â³äíîøåíü, òåîðåòè÷-

íå é åêñïåðèìåíòàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ

ôàêò³â, âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé çà

äîïîìîãîþ íàóêîâèõ ìåòîä³â ï³çíàííÿ.

Âíàñë³äîê ïîøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-

òèâíèé õàðàêòåð «â³äêðèòò³â» ñòóäåíò³â

ìîæå íàáóâàòè ïåâíî¿ îá’ºêòèâíî¿ çíà÷ó-

ùîñò³ òà ïðàâîâî¿ íîâèçíè.

Ãîòóþ÷è ñâî¿ íàóêîâ³ ðîáîòè, êîíêóð-

ñàíòè ïðîäåìîíñòðóâàëè ñâî¿ ³íòåëåêòó-

àëüí³ òâîð÷³ ÿêîñò³, çîêðåìà: êðåàòèâ-

í³ñòü ìèñëåííÿ (çäàòí³ñòü ïðîäóêóâàòè

íîâ³ ³äå¿, ã³ïîòåçè, ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ

ïðîáëåìíèõ çàäà÷); òâîð÷ó óÿâó (ñàìî-

ñò³éíå ñòâîðåííÿ íîâèõ ïîçèö³é òà òâåð-

äæåíü, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷³é

ðîáîò³); äèâåðãåíòí³ñòü ìèñëåííÿ (çäàò-

í³ñòü çàïðîïîíóâàòè äåê³ëüêà ï³äõîä³â

äî ðîçâ’ÿçàííÿ çàäà÷³ òà ì³íÿòè ¿õ, áà÷è-

òè ïðîáëåìè, îá’ºêòè â ð³çíèõ ðàêóðñàõ);

îðèã³íàëüí³ñòü ìèñëåííÿ (ñâîºð³äí³ñòü

ÿêîñòåé ðîçóìó, ñïîñîáó ðîçóìîâî¿ ä³ÿëü-

íîñò³); àñîö³àòèâí³ñòü ìèñëåííÿ (çäàò-

í³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè àñîö³àö³¿, ó ò. ÷.

àíàëîã³¿) òîùî.
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Äëÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ïðàâîâèõ äî-
ñÿãíåíü ñòóäåíò³â õàðàêòåðíîþ º ºäí³ñòü
ö³ëåé ³ íàïðÿì³â íàâ÷àëüíî¿, íàóêîâî¿ ³
âèõîâíî¿ ðîáîòè, ò³ñíà âçàºìîä³ÿ âñ³õ
ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â

íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ òà â ïîçà íàâ÷àëü-
íèé ÷àñ. Öå çàáåçïå÷óº áåçïåðåðâíó ¿õ
ó÷àñòü ó íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì
ïåð³îäó íàâ÷àííÿ.
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ÓÄÊ 340.13(043.2)

Î. Ñ. Ãëÿíüêî,
êóðñàíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
²íñòèòóòó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Íàóêîâèé êåð³âíèê: ². Â. Ïèâîâàð, ê. þ. í.

ПРАВООБМЕЖЕННЯ ОСОБИ:
ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ (НА ПРИКЛАДІ ОСОБИ,

ЗАСУДЖЕНОЇ ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ)

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ôîðìóâàííÿ
¿¿ ³íñòèòóò³â íå çàïåðå÷óº ìîæëèâ³ñòü
óâåäåííÿ ïåâíèõ ïðàâîîáìåæåíü äî ¿¿
ãðîìàäÿí. Äëÿ Óêðà¿íè ÿê ³ áàãàòüîõ ³í-
øèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í îáìåæåííÿ º íå-
â³ä’ºìíîþ ðèñîþ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â òà âàæëèâèì ïðàâîâèì ³íñòðó-
ìåíòàð³ºì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, âïëèâó íà ïîâåä³íêó ëþäåé, âðåãóëþ-
âàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà,
ãðîìàäÿíèíà.

Â äàí³é ðîáîò³ ïðîïîíóºòüñÿ çàãàëüíà
õàðàêòåðèñòèêà òà ïðîáëåìè çàñòîñóâàí-
íÿ äåðæàâîþ ³íñòèòóòó ïðàâîîáìåæåíü
íà ïðèêëàä³ îäí³º¿ ç íàéìåíø çàõèùå-
íèõ, íà íàø ïîãëÿä, êàòåãîð³é ãðîìàäÿí
â Óêðà¿í³, à ñàìå îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïî-
çáàâëåííÿ âîë³.

Ïîíÿòòÿ ïðàâîîáìåæåííÿ ïåðåâàæíî
àñîö³þºòüñÿ ç ïîçáàâëåííÿì ïåâíîãî ïðà-
âà ãðîìàäÿíèíà, îñê³ëüêè ñàìà êàòåãîð³ÿ
«îáìåæåííÿ» ãîâîðèòü ïðî óð³çàííÿ ÷î-
ãîñü, âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ. Àíàë³ç
äîêòðèíàëüíèõ òà íîðìàòèâíèõ äæåðåë
äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî íåîäíî-
çíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ íàóêîâöÿìè òà íîð-
ìîòâîðöÿìè ÿê ïîíÿòòÿ «îáìåæåííÿ»,
òàê ³ êàòåãîð³¿ «ïðàâîîáìåæåííÿ». ßê
ñâ³ä÷èòü àíàë³ç äîêòðèíàëüíèõ äæåðåë â
íàóö³ ìîæíà çíàéòè áåçë³÷ äåô³í³ö³é
«ïðàâîîáìåæåííÿ», ³ ð³çí³ íàóêîâö³
òðàêòóþòü éîãî ïî ð³çíîìó. Â ïåð÷ó ÷åð-
ãó òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ðî-
çóì³ííÿ «îáìåæåííÿ» çàëåæèòü â³ä ñôå-
ðè ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâöÿ. Äåÿê³ â÷åí³
îõîïëþþòü ëèøå ÷àñòèíó çàãàëüíîãî ïî-
íÿòòÿ, äåÿê³ íàìàãàþòüñÿ îõîïèòè âñ³ àñ-

ïåêòè çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ, òà
âèâåñòè ºäèíó äåô³í³ö³þ.

Äîòðèìóþ÷èñü ïîëîæåíü òåîð³¿ äåð-
æàâè òà ïðàâà, ùî çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ òðüîìà ñêëàäîâèìè:
ïðàâîì ä³ÿòè, ïðàâîì âèìàãàòè òà ïðà-
âîì íà çàõèñò (àáî ïðàâîì ïîçîâó), óâà-
æàºìî äîñòàòí³ì äëÿ âèçíàííÿ îáìåæåí-
íÿ ïðàâîâèì âèêëþ÷åííÿ ç îáñÿãó
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ õî÷à á îäí³º¿ ç ïðàâî-
ìî÷íîñòåé. Ïðèêëàäîì ìîæíà íàâåñòè
ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ çàñóäæåíîãî
(ñò. 325 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) íà
çåìåëüíó ä³ëÿíêó: òîáòî â³í ôîðìàëüíî
ìîæå íåþ ðîçïîðÿäæàòèñÿ (ïðîäàòè àáî
îáì³íÿòè), àëå ôàêòè÷íî íå ìîæå íåþ
êîðèñòóâàòèñÿ. Öå º îáìåæåííÿ ïðàâà
ä³ÿòè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîçèö³¿ äåðæàâè îáñÿã
ïðàâ ëþäèíè — öå ¿õ ñóòí³ñíà âëàñ-
òèâ³ñòü, âèðàæåíà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíè-
êàìè ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðà-
æåí³ â³äïîâ³äíèìè ïðàâèëàìè, ùî íå º
îäíîð³äíèìè òà çàãàëüíèìè. Çàãàëüíî-
âèçíàíèì º ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ñóò-
í³ñòü çì³ñòó îñíîâíîãî ïðàâà â æîäíîìó
ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîðóøåíà» [1]. Ç äàíî-
ãî òðàêòóâàííÿ ñòàº î÷åâèäíèì, ùî îáñÿã
ïðàâ îáóìîâëåíèé âñòàíîâëåííÿì ïåâíèõ
ìåæ ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, çà ÿê³ íå
ïîâèíí³ âèõîäèòè ãðîìàäÿíè ïðè ðåàë³-
çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä. Òîáòî ëþäèíà
ìîæå ä³ÿòè ëèøå â òèõ ìåæàõ â ÿêèõ
âñòàíîâëþº ¿é çàêîí. Íàïðèêëàä, çàñó-
äæåíèì äîçâîëÿºòüñÿ çáåð³ãàííÿ ïðèì³ð-
íèê³â êíèã íå á³ëüøå 10 (ñò. 109 Êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè)
[2], à äî â³ëüíèõ ãðîìàäÿí äàíå îáìåæåí-
íÿ, ÿê â³äîìî, íå çàñòîñîâóºòüñÿ.
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Òîìó ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî îáìåæåí-
íÿ îäíîãî ç åëåìåíò³â ê³ëüê³ñíèõ òà
ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ïðàâà, çì³ñòó òà îá-
ñÿãó, âæå º îáìåæåííÿì ïðàâ ëþäèíè.
Îäíàê òàêå îáìåæåííÿ ïîâèííî áóòè âè-
êëþ÷íî þðèäè÷íèì (ðåãëàìåíòîâàíèì
çàêîíàìè Óêðà¿íè), à íå ôàêòè÷íèì.

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíèé ð³âåíü ðîçðîá-
ëåíîñò³ ïðîáëåìàòèêè îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä äàº äîñòàòí³ ï³äñòàâè îçíà÷èòè òà-
ê³ îñíîâí³ ñóòí³ñí³ ñòîðîíè çì³ñòó ïîíÿò-
òÿ ïðàâîîáìåæåííÿ ëþäèíè: 1) îáìåæåí-
íÿ º âèíÿòêîì (âèêëþ÷åííÿì) ³ç çàãàëü-
íî¿ ñóêóïíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî
íàëåæàòü (àáî íàäàíèõ) ¿é. Òàêå âèêëþ-
÷åííÿ, òîáòî ê³ëüê³ñíå çìåíøåííÿ âæå
íàëåæíèõ ëþäèí³ ïðàâ ³ ñâîáîä, â³äáó-
âàºòüñÿ â ñèëó ð³çíèõ îá’ºêòèâíèõ ÷è
ñóá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí. Òàêà ñèòóàö³ÿ
âèíèêàº ïðè çíàõîäæåíí³ îñîáè â óñòà-
íîâ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ï³ñëÿ âèíåñåí-
íÿ ñóäîì îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó; 2) ïðà-
âîâå îáìåæåííÿ ìàº ì³ñöå, êîëè â³äáó-
âàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ þðèäè÷íîãî ñòàíî-
âèùà, ùî âèÿâèëîñü ó çìåíøåíí³ ìîæ-
ëèâèõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè; 3) îáìåæåí-
íÿ ÿâëÿº ñîáîþ çâóæåííÿ îáñÿãó ³ (àáî)
çì³ñòó êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ ïðîñòîðîâèõ ìåæ, òèì÷à-
ñîâèõ ðàìîê, êîëà îñ³á àáî ïåâíèõ âà-
ð³àíò³â ïîâåä³íêè ³íäèâ³ä³â. Íàéá³ëüø
ÿñêðàâ³ öüîìó ïðèêëàäè äàþòü íîðìè
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà (êðèì³íàëüíî-
ãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî òà ³í.).

Îòæå, ïðàâîîáìåæåííÿì îñ³á, çàñó-
äæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ º âñòàíîâ-
ëåíå äåðæàâîþ òà íîðìàòèâíî çàêð³ïëå-
íå çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíàñë³äîê âîëîä³ííÿ îñîáîþ
ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì çàñó-
äæåíîãî.

Äî îçíàê ïðàâîâèõ îáìåæåíü çàñóäæå-
íèõ íåîáõ³äíî â³äíåñòè: 1) ïåâíå âèëó-
÷åííÿ ³ç çàãàëüíîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ÿêå âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèé
ïðàâîâèé ñòàòóñ; 2) ïðîÿâ ó ïîã³ðøåíí³
þðèäè÷íîãî ñòàíîâèùà îñîáè; 3) çâóæå-
í³ñòü îáñÿãó òà çì³ñòó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè; 4) íå ëèøå óòèë³òàðíèé,
à é êàðàëüíèé õàðàêòåð; 5) çàêîíîäàâ÷à
ðåãëàìåíòàö³ÿ.

Â ðåçóëüòàò³ âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîîáìåæåííÿ
îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³
óâàæàºìî, ùî ÷èíí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêè-
ìè âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè òà çì³ñò îá-
ìåæåíü ïðàâ îñ³á, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ ó âè-
ïðàâíèõ óñòàíîâàõ, â ñóêóïíîñò³ óòâî-
ðþþòü ïðàâîâèé ³íñòèòóò îáìåæåíü ¿õ
ïðàâ íà ñâîáîäó, äå ïîêè ùî â³äñóòíÿ ÷³ò-
êà ñèñòåìà ³ ñïàäêîºìí³ñòü îáìåæóâàëü-
íèõ íîðì â ñõåì³ «ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³
íîðìè — êîíñòèòóö³éí³ íîðìè — íîðìè
ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà».

Àíàë³ç íàóêîâî¿, íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòó-
ðè òà çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè
äåê³ëüêà íàéá³ëüø ðåïðåçåíòàòèâíèõ
êëàñèô³êàö³éíèõ ðÿä³â ïðàâîîáìåæåíü
çàñóäæåíèõ, à ñàìå: 1) çàëåæíî â³ä âèäó
ïðàâ, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ îáìåæåíî:
à) îñîáèñò³ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³; á) ïî-
ë³òè÷í³; â) åêîíîì³÷í³; ã) ñîö³àëüí³;
ä) êóëüòóðí³; å) ³íôîðìàö³éí³; º) ³íø³;
2) çà äæåðåëîì çàêð³ïëåííÿ: à) ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâ³; á) íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³
(êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ³íøèõ
ãàëóçåé ïðàâà); 3) çà òèïîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ: à) îáóìîâëåí³ çàãàëüíî-äî-
çâ³ëüíèèì òèïîì ïðàâîâãî ðåãóëþâàííÿ;
á) îáóìîâëåí³ ñïåö³àëüíî-äîçâ³ëüíèì òè-
ïîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 4) çà ôîð-
ìîþ ïðàâîîáìåæåííÿ: à) íîðìàòèâí³
ïðàâîîáìåæåííÿ; á)ïðàâîçàñòîñîâí³ ïðà-
âîîáìåæåííÿ; 5) çà òèïîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåæèìó óñòàíîâè âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü, â ÿêîìó ïåðåáóâàº çàñó-
äæåíèé: à) îáóìîâëåí³ ïåðåáóâàííÿì çà-
ñóäæåíîãî ó âèïðàâíîìó öåíòð³; á) îá-
óìîâëåí³ ïåðåáóâàííÿì çàñóäæåíîãî ó
âèõîâí³é êîëîí³¿; â) îáóìîâëåí³ ïåðåáó-
âàííÿì çàñóäæåíîãî â àðåøòíîìó äîì³;
ã) îáóìîâëåí³ ïåðåáóâàííÿì çàñóäæåíîãî
ó âèïðàâí³é êîëîí³¿; 6) çà äæåðåëîì îá-
ìåæåííÿ: à) þðèäè÷í³; á) ôàêòè÷í³.

Âèâ÷åííÿ âêàçàíèõ âèä³â ïðàâîîáìå-
æåíü äàº ï³äñòàâè îçíà÷èòè òàê³ îñíîâí³
ðèñè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâîîáìåæåíü
çàñóäæåíèõ: 1) ì³ñòÿòüñÿ ÿê â ì³æíàðîä-
íèõ òà ³ â íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ, 2) íàÿâí³ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ
â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, ïî÷èíàþ÷è ç á³ëüø
«æîðñòêîãî» — êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î-
ãî ïðàâà é çàê³í÷óþ÷è «ëåãêèì» öèâ³ëü-
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íèì ïðàâîì; 3) þðèäè÷í³ îáìåæåííÿ ìà-
þòü ñâî¿ì äæåðåëîì êîíêðåòí³ íîðìè
ùîäî êîíêðåòíèõ îáìåæåíü, íà â³äì³íó
â³ä ôàêòè÷íèõ îáìåæåíü; 4) â³äñóòí³ñòü
ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó ïðàâ³ ÷³òêî¿
â³äïîâ³ä³ ³ íàâ³òü ïðåäìåòíî¿ äèñêóñ³¿ òåî-
ðåòèê³â ùîäî òîãî, ÿêèé òèï ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ â íüîìó
ïðèçâîäèòü äî íåâèçíà÷åíîãî òðàêòóâàí-
íÿ ³ñíóþ÷èõ ïðàâîîáìåæåíü çàñóäæå-
íèõ: â³ä «äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíå-
íî» äî «äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî çàêð³ï-
ëåíî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³»;
5) êîíöåïö³ÿ ôàêòè÷íèõ îáìåæåíü (ïðà-
âîîáìåæåíü, ÿê³ îáóìîâëåí³ ³çîëÿö³ºþ
àáî ôàêòîì óâ’ÿçíåííÿ) çäîáóëà çíà÷íî¿
ïîïóëÿðíîñò³ òà âèçíàííÿ ÿê ó íàö³î-
íàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, òàê ³ â ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ), ïðîòå ì³ñòèòü íå-
áåçïå÷íó ñêëàäîâó — íåâèçíà÷åí³ñòü
òîãî, ùî º íàñë³äêîì óâ’ÿçíåííÿ «ç íå-
ìèíó÷³ñòþ», òîáòî îáìåæåííÿ ÿêèõ ïðàâ
º «íåìèíó÷èìè» â çàêðèòîìó ñåðåäîâè-
ù³; 5) ïîä³ë îáìåæåíü íà íîðìàòèâí³ òà
ïðàâîçàñòîñîâí³ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è
ìàº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè äèñêðåö³þ ç
çàñòîñóâàííÿ îáìåæåííÿ, ÷è òàêå îáìå-
æåííÿ çä³éñíþºòüñÿ àâòîìàòè÷íî.

Êðèòè÷íèé àíàë³ç øèðîêîãî êîëà ïðà-

âîîáìåæåíü îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, à òàêîæ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó
Ôðàíö³¿ òà ÑØÀ, ñïðèÿëè ôîðìóëþâàí-
íþ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çà-
êîíîäàâñòâà, óïîðÿäèâøè äåÿê³ ç òàêèõ
îáìåæåíü. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ:

äîïîâíèòè ñòàòòþ 73 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè [2] ÷àñòèíîþ 2 òàêîãî
çì³ñòó: «Äî ñòðîêó â³äáóâàííÿ ïîêàðàí-
íÿ íå çàðàõîâóºòüñÿ ñòðîê ïåðåáóâàííÿ
çàñóäæåíîãî ó äèñöèïë³íàðíîìó ³çîëÿ-
òîð³»;

äîïîâíèòè àáçàö 5 ïóíêòó 4 ðîçä³-
ëó ÕÕV²² Ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïî-
ðÿäêó óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çà-
òâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 29.12.2014 ð. ¹ 2186/5
[3] òà âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Çàñó-
äæåíèì çàáîðîíÿºòüñÿ ìàòè áîðîäó òà
âóñà (êð³ì âèïàäê³â, âèêëèêàíèõ ðåë³-
ã³éíèìè ì³ðêóâàííÿìè), äîçâîëÿºòüñÿ
ìàòè êîðîòêó çà÷³ñêó».

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåííÿ òåîðåòè÷-
íèõ óçàãàëüíåíü òà íàâåäåí³ ïðîïîçèö³¿
ïîêëèêàí³ âèð³øåííþ âàæëèâîãî íàóêî-
âîãî çàâäàííÿ â òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðà-
âà — ðîçðîáëåííþ çàãàëüíèõ òåîðåòèêî-
ïðàâîâèõ çàñàä ïðàâîîáìåæåíü, çîêðåìà
îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³.
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ÓÄÊ 340.13(043.2)

Ê. Î. ×å÷åíêî,
ñòóäåíòêà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ò. Î. Êîëîìîºöü, ä. þ. í., ïðîôåñîð

РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА ОСОБИ НА ДОПУСК
ДО ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ СУДДІ
В КОНТЕКСТІ ПРИРОДНО�ПРАВОВОЇ

ТЕОРІЇ ПРАВОРОЗУМІННЯ

Ñòâîðåíà ñóñï³ëüñòâîì ñèñòåìà àòåñòà-
ö³¿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ ïîêëèêàíà
âèçíà÷èòè ¿õíþ îá’ºêòèâíó ïðèäàòí³ñòü
äî âèêîíàííÿ ïðàâîñóääÿ òà ³íøèõ
ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè. Òàêà ñèñòåìà ïå-
ðåäáà÷àº êðèòåð³¿ îö³íêè îñîáèñò³ñíèõ ³
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé êàíäèäàòà, äèíàì³-
êó òà ïåðñïåêòèâè ¿õíüîãî ðîçâèòêó.
Îñìèñëåííÿ öèõ êðèòåð³¿â òà ¿õí³õ
çâ’ÿçê³â â ìåæàõ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿
òåîð³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ äîçâîëÿº î÷³êóâà-
òè ôîðìóëþâàííÿ ïðèéíÿòíèõ ïðàâèë
äëÿ îáðàííÿ íàéçä³áí³øèõ äî ñóää³âñüêî¿
ïðàö³ ëþäåé. Ó ï³äñóìêó íà ð³âí³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ãàðàíòóºòüñÿ
ïîòð³áíèé ñóñï³ëüñòâó ïðàâîâèé ïîðÿäîê
³ ïðîãðåñ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ñïðàâåäëèâî
é äîáðî÷åñíî çáàëàíñîâàíèõ ³íòåðåñ³â
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.

Ïîÿñíåííÿ ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â â³äáó-
âàºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, òåîð³é ³ ïàðàäèãì, êî-
æåí ç ÿêèõ âèêîíóº ñâ³é ï³çíàâàëüíèé
åôåêò. Ïðàâîðîçóì³ííÿ â³äîáðàæàº ïðî-
öåñ ³ ðåçóëüòàò ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ðîçóìî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ùî âêëþ÷àº â
ñåáå ï³çíàííÿ ïðàâà, éîãî îö³íêó òà ñòàâ-
ëåííÿ äî íüîãî ÿê äî ö³ë³ñíîãî ñîö³àëü-
íîãî ÿâèùà [1, ñ. 66]. Çà Ò. Ãîááñîì, ïðè-
ðîäíî-ïðàâîâà êîíöåïö³ÿ ïðàâîðîçóì³í-
íÿ — òåîð³ÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ïîêëàäåíî
³äåþ, ùî âñ³ íîðìè ïðàâà ìàþòü ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà ïåâíèõ îá’ºêòèâíèõ (ïðèðîä-
íèõ, íàäïîçèòèâíèõ) çàñàäàõ, ùî íå çà-
ëåæàòü â³ä âîë³ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà,
óñòàíîâëåíü äåðæàâè. Ó â³ò÷èçíÿí³é
ïðàâîâ³é äîêòðèí³ òåîð³ÿ ïðèðîäíî-ïðà-

âîâî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ âèâ÷åíà
òàêèìè â³äîìèìè â÷åíèìè ÿê: Ñ. Àëåê-
ñååâ, Â. Êîâàëüñüêèé, Ì. Êîçþáðà,
Â. Êîïåé÷èêîâ, Þ. Îáîðîòîâ, Í. Îíè-
ùåíêî, Î. Ïåòðèøèí, Ï. Ðàá³íîâè÷,
Î. Ñóð³ëîâ, Î. Òèõîìèðîâ òà áàãàòüìà
³íøèìè. Íàãîëîøåíî, ùî ïðàâî ÿê
îá’ºêòèâíå ÿâèùå ñòàëî çàêîíîì³ðíèì
ðåçóëüòàòîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà
éîãî íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè. Çàÿâèâøè
ñâî¿ ïðåòåíç³¿ íà ðîëü îñíîâíîãî ðåãóëÿ-
òîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âîíî íàáóëî
ñïåöèô³÷íèõ äëÿ íüîãî âëàñòèâîñòåé,
ôîðì âèðàçó ³ ñòàëî ñïðèéìàòèñÿ ÿê ïåâ-
íà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü [3, ñ. 161].

Â ìåæàõ îá’ºêòèâíîãî ïðèðîäíîãî
ïðàâà âèîêðåìëþºìî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî
êîæíîãî, â íàøîìó âèïàäêó «íà äîïóñê
äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³» ñòàº
êîíêðåòíèì ïðîÿâîì á³ëüøî¿ çà çì³ñòîì
é îáñÿãîì àáñòðàêö³¿ — «ïðàâ ëþäèíè».
Ïðàâà ëþäèíà â³äîáðàæàþòü ñêëàäíèé
êîìïëåêñ ïðèðîäíèõ ³ íåïîðóøíèõ ñâî-
áîä ³ þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé, îáóìîâ-
ëåíèõ ôàêòîì ³ñíóâàííÿ ëþäèíè â
öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íà íàøó
äóìêó, ïîíÿòòÿ ïðàâà îñîáè ñë³ä âèçíà-
÷àòè ÿê ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿
ñâîãî îñîáèñò³ñíîãî ïðàãíåííÿ äî îáðàí-
íÿ ñâîãî æèòòºâîãî øëÿõó, ìîæëèâîñò³
íàóêîâîãî, òâîð÷îãî òà äóõîâíîãî ï³çíàí-
íÿ, ñîö³àëüíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, ïðîôå-
ñ³éíîãî ðîçâèòêó òà ñàìîâäîñêîíàëåííÿ.
Ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ñóá’ºêòèâ-
íî¿ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè íà ïðîôåñ³éíó
ñàìîðåàë³çàö³þ ó ñóää³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îñîáèñò³ñíèõ
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òà ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé òà ÿêîñòåé,
ðîçâèíåíèõ ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóò³â íà ð³âí³, ÿêèé äîçâîëÿº ïðå-
òåíäóâàòè íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³.
Âîäíî÷àñ òàê³ ïðåòåíç³¿ ïîâèíí³ áóòè çà-
ñíîâàí³ ÿê íà îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ïðà-
âîâèõ ðåàë³ÿõ ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³,
òàê é ñòàòè ðåçóëüòàòîì ìàêñèìàëüíî
àäåêâàòíî¿ îö³íêè ç áîêó ÷ëåí³â êîì³ñ³¿,
ùî ïðîâîäèòü â³äá³ð êàíäèäàò³â íà ïîñà-
äó ñóää³.

Àòåñòàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ îñîáè,
ÿêà áàæàº ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà îá-
ðàííÿ ïîñàäè ñóää³ ïîâèííà îïèðàòèñÿ íà
ïåâí³ óìîâè, ÿê³ ä³ëÿòüñÿ íà äâ³ ãðóïè —
çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ êðèòåð³¿
çàñòîñîâóþòüñÿ äî âñ³õ êàíäèäàò³â íà ïî-
ñàäó ñóää³ ÷è ä³þ÷èõ ñóää³â, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü êâàë³ô³êàö³éí³é àòåñòàö³¿, áåç óðàõó-
âàííÿ ïîñàäè àáî ñïåöèô³êè äåðæàâíîãî
îðãàíó, â ÿêîìó âîíè âèÿâèëè áàæàííÿ
ïðàöþâàòè ÷è âæå ïðàöþþòü. Ñïåö³àëüí³
êðèòåð³¿ îö³íêè êàäð³â ïîâèíí³ âðàõîâóâà-
òè âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ð³âíÿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ îñâ³òè òà â³äïîâ³äíîñò³ àòåñòîâà-
íîãî ïðàö³âíèêà ñïåö³àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîñàäè, ð³âíÿ çíàíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ³í. [2, ñ. 5—
6]. Ïåðåë³ê âèìîã äî êàíäèäàòà íà ïîñàäè
ñóää³ ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 1402-VIII â³ä 02.06.2016 ð. «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Ó ñâîþ ÷åðãó, âè-
ìîãè äî îñîáè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà
òðè ãðóïè: 1) Ïåðñîí³ô³êîâàí³ äàí³;
2) Ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ; 3) ßêîñò³ îñîáèñ-
òîñò³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà íà äî-
ïóñê äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³, ãðî-
ìàäÿíèíó íåîáõ³äíî ïðîéòè íèçêó
ïðîöåäóð àòåñòàö³¿. Ïîðÿäîê äîáîðó äî
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ íîðìàìè ñò. 70 Çàêîíó Óêðà¿íè
¹ 1402-VIII â³ä 02.06.2016 ð. «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà ìàº 15 ñòàä³é,
ÿê³ óçàãàëüíåíî óÿâëÿºìî ó âèãëÿä³ íà-
ñòóïíèõ òðüîõ åòàï³â: îô³ö³éíîãî îãîëî-
øåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³â; êîíòðîëü-
íî-äîïóñêîâèõ ïðîöåäóð, ïîòî÷íî-îðãàí³-
çàö³éíèõ çàõîä³â. Â êîíòåêñò³ äîñë³äæóâà-
íî¿ íàìè ïðîáëåìàòèêè äîñêîíàë³ ïðîöå-
äóðè îáðàííÿ íàéá³ëüø ïðèäàòíèõ äî
ñóää³âñüêî¿ ðîáîòè îñ³á ñòàº çàïîðóêîþ

ïîäàëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ñóä³â ó ö³ëîìó.
Ó öüîìó çâ’ÿçêó, ïîçèòèâíî- ïåðñïåêòèâí³
òðàíñôîðìàö³¿ öèõ ïðîöåäóð íåîáõ³äíî
çä³éñíþâàòè ç ìàêñèìàëüíèì óðàõóâàí-
íÿì îñíîâè ïðàâîêóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ñëóøíî¿ äóì-
êè Ì. Êîçþáðè, ³ñòîðè÷íî ôîðìóâàëèñÿ
ï³ä ïåðåâàæíèì âïëèâîì ºâðîàòëàíòè÷íî¿
öèâ³ë³çàö³¿ [4, ñ. 15—16].

Ïðàâî îñîáè íà äîïóñê äî ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ öå ð³çíîâèä ïðàâîâèõ
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿêèé îá’ºêòèâó-
ºòüñÿ ùîíàéìåíø ó òðüîõ ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâèõ ïëîùèíàõ, à ñàìå: 1) îñîáèñò³ñí³é
(ïñèõîëîã³÷í³é) — ëþäèíà ñàìîâèðàæà-
ºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ³ñòîðè÷íî ïîñë³äîâíî¿,
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ âíóòð³øí³õ
çä³áíîñòåé ³ òàëàíò³â, îá’ºêòèâíî çàêëà-
äåíèõ ïðèðîäîþ, òà ðîçâèíóòèõ ó âèã-
ëÿä³ ïîòð³áíèõ ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíò-
íîñòåé; 2) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é —
àäæå ëþäèíà ðåàë³çóº ìîæëèâîñò³ íà
ïðàöþ, âèá³ð ïðîôåñ³éíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿
òà ðîäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàô³êñî-
âàíî ó ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ñòà-
òóñ ñóää³ ïðèð³âíþºòüñÿ äî ãàðàíòà íåçà-
ëåæíîñò³, ÷åñíîñò³, íåï³äêóïíîñò³ òà
ñïðàâåäëèâîñò³ ïðàâîñóääÿ, òîìó ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñóää³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ äåðæàâîþ ïåðåäáà÷åíå
ïðàâî íà äîñòîéíó ñóää³âñüêó âèíàãîðî-
äó, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâèõ óìîâ òà ïî-
òðåá ñóää³, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç éîãî ä³ÿëü-
í³ñòþ. Á³ëüøå òîãî, äîáðî÷åñí³ ñóää³ çàâ-
æäè êîðèñòóþòüñÿ îñîáëèâîþ ïîøàíîþ ó
ñóñï³ëüñòâ³; 3) ïîë³òè÷í³é — îñê³ëüêè
ñóääÿ ñâîºþ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
çáàëàíñîâóº ³íø³ ã³ëêè âëàäè, ñòðèìóþ-
÷è òà âð³âíîâàæóþ÷è ¿õíþ âëàäó.

Ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ñóá’ºê-
òèâíî¿ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè íà ïðî-
ôåñ³éíó ñàìîðåàë³çàö³þ ó ñóää³âñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü
îñîáèñò³ñíèõ òà ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé
òà ÿêîñòåé, ðîçâèíåíèõ ÷åðåç ñèñòåìó
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â íà ð³âí³, ÿêèé äî-
çâîëÿº ïðåòåíäóâàòè íà ïîñàäó ïðî-
ôåñ³éíîãî ñóää³. Âîäíî÷àñ òàê³ ïðåòåíç³¿
ïîâèíí³ áóòè çàñíîâàí³ ÿê íà îá’ºêòèâíî
³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ ñòàíîâëåííÿ
îñîáèñòîñò³, òàê é ñòàòè ðåçóëüòàòîì
ìàêñèìàëüíî àäåêâàòíî¿ îö³íêè ç áîêó
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÷ëåí³â êîì³ñ³¿, ùî ïðîâîäèòü â³äá³ð êàí-
äèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³. ªäèíèì ñèñòåì-
íèì êðèòåð³ºì öèõ ä³é (âèñóâàííÿ ïðå-
òåíç³é òà ¿õíüîãî îö³íþâàííÿ) ñòàº âñå-
á³÷íî é ïîâíî îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê
ïðî òå, ùî êîíêðåòíèé ïðåòåíäåíò íà
ñóää³âñüêó ïîñàäó íàéêðàùèì ÷èíîì,
ïîð³âíÿíî ç óñ³ìà ³íøèìè, áóäå âèêîíó-
âàòè âèñîêó ñîö³àëüíó ì³ñ³þ ñóää³ ó
ñóñï³ëüñòâ³.

Òðàíñôîðìàö³¿ âèìîã äî êàíäèäàò³â íà
ïîñàäó ñóää³ òà ïðîöåäóð â³äïîâ³äíî¿
àòåñòàö³¿ ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³
ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, êóëüòóðíèõ êîä³â,
ïðîãðåñèâíèõ êóëüòóðîëîã³÷íèõ îñîáëè-
âîñòåé é ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê Óêðà¿í-
ñüêî¿ íàö³¿, ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, çàãàëüíîºâðîïåé-
ñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ïðèðîäíî-
ïðàâîâîãî ï³äõîäó ïðàâîðîçóì³ííÿ äî
âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà
äîïóñê äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³,
ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ íàïðÿìè òðàíñôîð-
ìàö³¿ çàêîíîäàâñòâà:

— ì³í³ì³çàö³þ îö³íî÷íèõ ³/àáî íå-
îäíîçíà÷íèõ ïîíÿòü, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ
îö³íþâàííÿ äîáðî÷åñíîñò³ êàíäèäàò³â íà
ïîñàäè ñóää³â, ¿õí³õ îñîáèñò³ñíèõ ÷åñíîò
òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, âèâ÷åííÿ äîñüº
³ ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³äè;

— ðîçðîáëåííÿ äîñòàòíüî äåòàëüíî¿,
ñïåö³àëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ îö³íþâàííÿ ïñè-
õîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé îñ³á, ÿê³ áàæàþòü
ñòàòè ñóääåþ, òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïñèõî-
ëîãàìè ç âèçíàíèì ð³âíåì êîìïåòåíò-
íîñò³;

— âïðîâàäæåííÿ ìåòîäîëîã³¿ îö³íþ-
âàííÿ ä³ÿíü ÂÊÊÑÓ ³ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè
äîáðî÷åñíîñò³ íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ
íèìè â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðî-
öåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â (äîñòî-
â³ðíîñò³, âñåá³÷íîñò³, âè÷åðïíîñò³, ïî-
âíîòè, îá´ðóíòîâàíîñò³, ïðîçîðîñò³,
îá’ºêòèâíîñò³, ñóìë³ííîñò³, â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òà ³í.), ùî ó ïîäàëüøîìó ìîæå
áóòè âèêîðèñòàíà ñóäîì ï³ä ÷àñ
êîíôë³êò³â ì³æ îñîáîþ, ÿêó àòåñòóþòü, ³
îðãàíàìè àòåñòàö³¿;

— ðîçðîáèòè ìåòîäîëîã³¿ çàëó÷åííÿ
íàéêðàùèõ ôàõ³âö³â äî âèêëàäàííÿ
ó Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè çà
÷³òêèìè ÿê³ñíèìè é ê³ëüê³ñíèìè êðè-
òåð³ÿìè îö³íêè îñîáèñòèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ
äîñÿãíåíü âèêëàäà÷³â, â÷åíèõ ³ ïðàê-
òèê³â, ó ò. ÷. çàðóá³æíèõ, à òàêîæ ¿õíüî¿
ìîòèâàö³¿ äî âïðîâàäæåííÿ íàéêðàùèõ
ìåòîäèê âèêëàäàííÿ ³ ñàìîðîçâèòêó;

— çàïðîâàäèòè äîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè
ÿêîñòåé êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³â ó
ïðîöåñ³ ¿õ íàâ÷àííÿ ó Íàö³îíàëüí³é
øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 342.1 (043.2)

². Ì. Ðîìàíþê,
ñòóäåíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
Íàóêîâèé êåð³âíèê: À. Â. Áàðàí, ê. þ. í., äîöåíò

ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО
ЯК ПРОСТІР ДЛЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ
ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВОВІДНОСИН

Ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
º ïðåäìåòîì ãîñòðîãî íàóêîâîãî ³íòåðåñó
ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ïîë³òè÷íî-ïðàâî-
âîãî ïðîöåñó. Äåìîêðàòè÷íèé, àâòîíîì-
íèé òà íåäåðæàâíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ¿õ îð³ºíòàö³ÿ
íà ïðåäñòàâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿
òà ¿¿ çàõèñò, çóìîâèëè çàö³êàâëåí³ñòü
â÷åíèõ ó ïðîöåñàõ âäîñêîíàëåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïåðñïåêòèâàõ
éîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ðàçîì ³ç òèì â íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü
ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñë³äæåííÿ çíà-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ó ïîë³òèö³ ³ ïðàâ³, çîêðåìà,
óòâåðäæåííÿ ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Ñôåðà êîìóí³êàö³¿ â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³¿ çàçíàëà ïðîöåñó çì³í, ùî
ñòàëî ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ â³ðòóàëüíî¿
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, çà ÿêî¿ êîæåí ó÷àñ-
íèê ìåðåæ³ ìàº ìîæëèâ³ñòü ñï³ëêóâàòèñÿ
ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ëþäåé, âïëèâàòè íà
íèõ [2, ñ. 167]. Ñàìå òîìó îá´ðóíòóâàííÿ
êîíöåïö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà
çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ñòàëî
ïðåäìåòîì â³ò÷èçíÿíèõ òåîðåòèêî-ïðàâî-
âèõ äîñë³äæåíü ùå äî çäîáóòòÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íîþ. Îäíàê, ëèøå â îñòàíí³
ðîêè òåíäåíö³¿ ïîë³òè÷íî-ïðàâîâîãî ðîç-
âèòêó íàäàëè ðîçóì³ííÿ ñòàòóñó òà çíà-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí äåðæàâè
äëÿ çàãàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ðåâîëþö³éí³
ïîä³¿ 2013—2014 ðð. ñòàëè ïðèêëàäîì
òîãî ÿê ³íñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà çà äîïîìîãîþ ³ íà îñíîâ³ ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ìî-
æóòü ñòàòè ïîòóæíèì ñóá’ºêòîì ïîë³-
òè÷íèõ ïðîöåñ³â äåðæàâè. Çâ³äñè, àêòó-

àëüíèì º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé
âçàºìîçâ’ÿçêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ñòóïåíÿ ¿õ êîðåëÿö³¿ òà âçàºìîâïëèâó. Íà
îñíîâ³ îïðàöþâàííÿ ïðåäìåòó äîñë³äæåí-
íÿ ñë³ä âèîêðåìèòè íàñòóï- í³ òî÷êè äî-
òèêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí:

1. Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ
àáî îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè. Çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâà íà ïîâàãó äî îñîáèñòîãî æèòòÿ,
òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ òà ³íøî¿ êîðåñ-
ïîíäåíö³¿, ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà º íå-
â³ä’ºìíèì àòðèáóòîì åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ãëîáàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç ³íøîãî
áîêó, ìîí³òîðèíã ³ çàõèñò ãðîìàäÿí-
ñüêèõ ïðàâ òà ñâîáîä º îñíîâíèì ñòèìó-
ëîì äëÿ ñòâîðåííÿ àâòîíîìíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü òà ðóõ³â,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ïîáóäîâó
ä³àëîãó ì³æ ãðîìàäÿíàìè, íåäåðæàâíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, êîíñòðóê-
òèâí³ ìîäåë³ ãðîìàäÿíñüêîãî òà ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâ âèíèêëè âíàñë³äîê
ïîñòóïîâîãî ðóõó ïîë³òè÷íî-ïðàâîâî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâè ó íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà çàõèñòó ïðèâàòíî¿
ñôåðè æèòòÿ ãðîìàäÿí. Ïðîöåñè ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ðîçêðèëè
ïîòåíö³àë áàãàòüîõ åëåìåíò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äåìîêðàòè÷íèé õà-
ðàêòåð ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é çóìîâèâ ïîñòóïîâå íàñè÷åííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó äåðæàâ ð³çíî-
ìàí³òíèìè ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè
òà ðóõàìè, ÿê³ â «³íôîðìàö³éíó åïîõó»
îòðèìàëè íåîáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ó ïëà-
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í³ ïîøèðåííÿ ³äåé ìîí³òîðèíãó òà êîí-
òðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

2. Ìåðåæåâèé õàðàêòåð ïîáóäîâè òà
ôóíêö³îíóâàííÿ. Ðÿä çàðóá³æíèõ òåîðå-
òèê³â ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñåðåä
ÿêèõ Ìàíóåëü Êàñòåëüñ, ó ñâî¿õ íàóêî-
âèõ ïðàöÿõ ñòàâëÿòü íàãîëîñ íà ìåðåæå-
âîìó õàðàêòåð³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Â÷åíèé
íàâ³òü íàçèâàº ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éí³ ìåðåæ³ áàçîâîþ îñíîâîþ òàêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà [4, ñ. 1]. Ñîö³àëüíà êîìóí³êà-
ö³ÿ òà, ÿê íàñë³äîê, åôåêòèâíèé ïðîöåñ
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñüîãîäí³ íàä-
çâè÷àéíî ï³äñèëþþòüñÿ ÷åðåç âïðîâàä-
æåííÿ çàñîá³â ²ÊÒ. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì
öüîãî º îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñôå-
ðè ÇÌ², òåíäåíö³¿ ¿õ âçàºìîä³¿ ³ç îðãàíà-
ìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìàñîâèì ñó-
ñï³ëüñòâîì, ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè òà îá’ºäíàííÿìè. Â³äïîâ³äíî
äî íîðì ñò. 2 ÇÓ «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» â³ä
16 ëèñòîïàäà 1992 ð., ñâîáîäà ñëîâà ³
â³ëüíå âèðàæåííÿ ó äðóêîâàí³é ôîðì³
ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü ãàðàíòóºòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Çàêîíó îçíà÷àþòü ïðàâî êîæíîãî
â³ëüíî ³ íåçàëåæíî øóêàòè, îäåðæóâàòè,
ô³êñóâàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè
òà ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ çà
äîïîìîãîþ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì ³íôîðìóâàííÿ òà
êîìóí³êàö³ÿ º ïåðâèííèìè ôóíêö³ÿìè
ÇÌ², ÷åðåç âèêîíàííÿ ÿêèõ ö³ ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿ ôîðìóþòü ñóñï³ëüíó
äóìêó, ñâ³äîì³ñòü òà åòè÷í³ óñòàíîâêè
ñï³âæèòòÿ ãðîìàäÿí ó äåðæàâíî-ïðàâî-
âîìó ïðîñòîð³. Õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ì³æ
ñôåðîþ ÇÌ², îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ òà ñóñï³ëüñòâîì º ³íäèêàòîðîì äå-
ìîêðàòè÷íîñò³ òà ñâîáîäè äåðæàâè. Çà
óìîâè çáàëàíñîâàíîñò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿,
òðàíñôîðìóâàííÿ ¿¿ ó ñï³âïðàöþ, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî ³ñíóâàííÿ ó äåðæàâ³
ðîçâèíåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. ßêùî ðîçãëÿäàòè êîìóí³êàòèâíèé
ïðîöåñ òà óòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíèõ ìåðåæ ÿê îñíîâó êîíöåïö³¿

³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, òî ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ö³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³
òàêîæ ïðèòàìàíí³ é ðîçâèíåíîìó ãðîìà-
äÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó. Âèêîðèñòàííÿ
ìåðåæåâîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ º àáñî-
ëþòíîþ ïåðåâàãîþ á³ëüøîñò³ òèï³â
ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿.

3. Çàñîáè ²ÊÒ ÿê îñíîâà äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó. ²íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíà âçàºìîä³ÿ ñóêóïíîñò³ àâòîíîì-
íèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â º íåâ³ä’ºì-
íèì àòðèáóòîì ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ³íôîðìàö³éíå ñó-
ñï³ëüñòâî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèì³ð ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó îñíîâ-
íèì êàòàë³çàòîðîì åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿
êîìóí³êàö³¿ âèñòóïàþòü íàëåæíèì ÷èíîì
âðåãóëüîâàí³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³
â³äíîñèíè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè ²ÊÒ.
Âèíèêíåííÿ åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ ìîäåë³ ãðî-
ìàäÿíñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ÕÕ² ñòîë³òò³
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ôîðìóâàííÿì ãëî-
áàëüíèõ êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, ïîáóäî-
âàíèõ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ â³ëüíî¿
ó÷àñò³. Êîíöåíòðàö³ÿ íà ïåðøîìó ïîêî-
ë³íí³ ïðàâ ëþäèíè çóìîâëþºòüñÿ êðèòè÷-
íîþ òà ³í³ö³àòèâíîþ îïîçèö³ºþ äåðæàâí³é
âëàä³, ÿêà ïðèòàìàííà â³äïîâ³äíèì ìåðå-
æàì.

4. Îñîáëèâèé õàðàêòåð ñôåðè ÇÌ².
Ñüîãîäí³ çàñòàð³ë³ ÇÌ² âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ç ìåòîþ ìàí³ïóëÿö³¿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêîþ
ÿê ðóø³é ñóïåðå÷ëèâèõ ïîë³òè÷íèõ ³äåé
òà ëîçóíã³â, ùî âíîñèòü äèñîíàíñ ó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, âîíè ïðàêòè÷-
íî ïîâí³ñòþ äèñêðåäèòóþòüñÿ ³ íå âèêëè-
êàþòü äîâ³ðè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Íà
çì³íó ¿ì ïðèõîäÿòü ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éí³ ²íòåðíåò-ìåðåæ³, åëåêòðîíí³
ÇÌ², â³ðòóàëüí³ ñóá’ºêòè ïîë³òè÷íî-ïðà-
âîâîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ ôîðìóþòü àáñîëþò-
íî íîâ³ àêòóàëüí³ ñôåðè ³íôîðìàö³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ïîòðåáóþòü äåòàëüíî-
ãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà àíàë³çó.
Çâ³äñè ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïåâíèì ÷èíîì ñïðèÿþòü
³íòåãðàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ïðà-
âîâå ïîëå ç ìåòîþ ¿õ ïîäàëüøîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ó ïðîöåñàõ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè.
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Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü ñóòòºâî òðàíñ-
ôîðìóº óñ³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíèõ â³ä-
íîñèí. Ïî-ïåðøå, ó ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó
òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â âèíèêàþòü íîâ³ ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âè-
îêðåìèòè åëåêòðîíí³ ÇÌ², âëàñíèê³â ìå-
ðåæåâèõ áëîã³â, ³í³ö³àòîð³â â³ðòóàëüíèõ
ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â. Ïî-äðóãå, â ñèëó íåîá-
õ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ îêðåìèõ çàâäàíü, ïî-
ñòàâëåíèõ ïåðåä ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì, îá’ºêò ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ
÷åðåç ïîøèðåííÿ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ íà íîâ³ àêòóàëüí³ ñôåðè ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí. Íàî÷íèì ïðèêëàäîì
öüîãî º ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì
å-äåì-êðàò³¿, çîêðåìà ñôåðè åëåêòðîííèõ
ïåòèö³é òà åëåêòðîííèõ äåêëàðàö³é ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ïî-òðåòº, çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí
ÿê îñíîâíèé çì³ñò ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ÷àñòî çóìîâëþº ðîçøèðåííÿ
ñêëàäó òàêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. ²íôîðìàö³é-
íå ïðàâî, ó öüîìó ïëàí³, º îäíèì ³ç íàé-
á³ëüø ïðîäóêòèâí³øèõ, çâàæàþ÷è íà ïî-
øèðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â, ùî ³í³ö³þ-
þòü çàõèñò ïðàâ íà äîñòóï äî ²íòåðíåò-

ìåðåæ³, íà âèêîðèñòàííÿ â³ðòóàëüíî¿ ðå-
àëüíîñò³ òîùî.

Íà äàíèé ÷àñ, îñîáëèâî àêòóàëüíèì º
äîñë³äæåííÿ ²íòåðíåò-ìåðåæ íà ïðåäìåò
¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè,
ðîçâèâàþ÷èñü ó ñóñï³ëüñòâ³, ²íòåðíåò-
â³äíîñèíè º äóæå ðîçãàëóæåí³, àëå íîð-
ìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ íå ìàþòü, à îò-
æå, ìîæóòü áóòè â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ïî-
ðóøåí³, äåôîðìîâàí³ àáî íàâ³òü íîñèòè
çëî÷èííèé õàðàêòåð [5, ñ. 320]. Çâ³äñè,
çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí ïîòðåáóº íàëåæíîãî ïðàâîâîãî
ôóíäàìåíòó òà ³íòåãðàö³¿ ó ñòðàòåã³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âçàºìîä³ÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñòðóêòóð òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì, ùî
äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè êîíñåíñóñ ì³æ
óñ³ìà ñòîðîíàìè ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó â
äåðæàâ³, çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê íîâèõ
³äåé, ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ðîáîòè îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [3, ñ. 47]. Ìåðåæå-
âèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí çäàòåí òðàíñôîðìóâàòè ³ºðàð-
õ³÷íî-âëàäíó ñèñòåìó âçàºìîä³¿ äåðæàâè
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñï³ëüíî-
òó ð³âíîö³ííèõ ³íäèâ³ä³â, äå ïîçèö³ÿ
êîæíîãî çäàòíà âïëèíóòè íà ïðèéíÿòòÿ
îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ.
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ÓÄÊ 341.1/.8

À. ². Ôóð³íà,
ñòóäåíòêà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåò
Äí³ïðîïåòðîâñüêîã äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ë. Ð. Íàëèâàéêî, ä. þ. í., ïðîôåñîð

ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНІ ОСОБИ:
НАЦІОНАЛЬНА МОДЕЛЬ ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ) â íàø³é äåðæà-
â³ ïîñòàëà âíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿
â Êðèìó òà ïîä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.
Óêðà¿íö³ çìóøåí³ áóëè ïîêèíóòè ñâî¿
äîì³âêè, ùîá óíèêíóòè çáðîéíèõ êîí-
ôë³êò³â ³ íàñèëüñòâà. Â äàí³é ðîáîò³ íà-
ìè óäîñêîíàëåíî ðîçóì³ííÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ÿê îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî
ïîòðåáóþòü ïîñèëåíî¿ óâàãè ç áîêó äåð-
æàâè, ïðîàíàë³çîâàíî íàö³îíàëüíó ïî-
ë³òèêó ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Íàóêîâà íîâèçíà ðîáîòè ïîëÿãàº ó
êîìïëåêñíîìó àíàë³ç³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

×àñòèíà ïîñòðàæäàëèõ îñ³á çâåðíóëà-
ñÿ çà ïðèòóëêîì äî êðà¿í ªâðîñîþçó,
ÑØÀ, Êàíàäè òà ³íøèõ êðà¿í, àëå á³ëü-
ø³ñòü óò³êà÷³â ñòàëè âíóòð³øí³ìè ïåðå-
ñåëåíöÿìè. Òàê, ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàí-
ñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ ÀÐ Êðèì íà ïî-
òî÷íèé ìîìåíò óæå ïåðåâèùèëà îäèí
ì³ëüéîí îñ³á ³ ñôîðìóâàëàñü óíàñë³äîê
ê³ëüêîõ ì³ãðàö³éíèõ õâèëü, áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåð³îäè÷í³ñòþ òà ³íòåí-
ñèâí³ñòþ áîéîâèõ ä³é.

Íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ íàäà-
ºòüñÿ òàêå ðîçóì³ííÿ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á», âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ º ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ÿêà ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ³ ìàº
ïðàâî íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿-
í³, ÿêó çìóñèëè çàëèøèòè àáî ïîêèíóòè
ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â ðåçóëüòàò³ àáî ç

ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿ îêóïà-
ö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ïî-
ðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðó.

Ìè âèçíà÷àºìî òàê³ îñîáëèâîñò³ âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á: âîíè º ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî íà çàêîííèõ ï³ä-
ñòàâàõ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè; â³äñóòí³ñòü ôàêòó ïåðåòèíàííÿ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó, ïðè öüîìó â³äáóâà-
ºòüñÿ ïåðåòèíàííÿ ë³í³é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; äî íèõ íà-
ëåæàòü ð³çí³ êàòåãîð³¿ îñ³á, çäåá³ëüøîãî
öå îñîáè ïðàöåçäàòíîãî â³êó; ìåòîþ òàêî¿
ä³¿ ñóá’ºêòà º ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî, ô³íàíñîâîãî, ïîáóòîâîãî
ð³âíÿ òà óìîâ æèòòÿ, çàõèñò ñâîãî æèòòÿ
é æèòòÿ áëèçüêèõ; ïåðåì³ùåííÿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñà-
äàõ, áåç áóäü-ÿêîãî òèñêó çáîêó, òàê ³ çà
íàÿâíîñò³ íåãàòèâíèõ æèòòºâèõ îáñòà-
âèí, ùî ïðèìóøóþòü îñîáó çì³íèòè ñâîº
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ; ó ðàç³ äîáðîâ³ëüíîãî
ïåðåì³ùåííÿ îñîáà ìîæå íå ïîòðåáóâàòè
þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ñâîãî ñòàòóñó,
êð³ì ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóº æèòòþ ³ çäî-
ðîâ’þ ñàìî¿ îñîáè àáî/÷è ¿¿ áëèçüêèõ, òî
òàêà îñîáà ïîòðåáóº îòðèìàííÿ äîâ³äêè
ïðî çì³íó ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ.

Ïîä³¿ â Êðèìó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, ùî
âèêëèêàëè ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ÂÏÎ,
ìàëè íåñïîä³âàíèé òà íåïðîãíîçîâàíèé
õàðàêòåð äëÿ íàøî¿ äåðæàâè. Íåðîçóì³í-
íÿ ñèòóàö³¿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ òà ïî-
äàëüø³ êðîêè ñïðè÷èíèëè ïåâíó ñòðóê-
òóðíó íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ìåõà-
í³çì³â, ïîë³òèê òà ³íñòèòóö³é äëÿ âèð³-
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øåííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ. Â³äïîâ³äíî ðîçðîá-
êà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³.

Òàê, ñåðåä ïåðøèõ êðîê³â íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ñòàëà ñïðîáà äåð-
æàâè íàëàãîäèòè ðîáîòó çàäëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïîòðåá ÂÏÎ. Íà ñëàéäàõ âè áà÷èòè
êðîêè äåðæàâè, ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ÂÏÎ, àëå ÷åðâîíèé êîëüîðîì âè-
ä³ëåíî ò³ çàõîäè, ÿê³ òàê ³ íå çàïðàöþ-
âàëè àáî ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ïåðåâå-
äåííÿ ó ôîðìàò ä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â òà ïðîãðàì.

Äëÿ åôåêòèâí³øîãî âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ¿õ ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó ìè
ââàæàºìî äîö³ëüíî ðåàë³çóâàòè çàõîäè
ïî òàêèì íàïðÿìàì:

Ïåðøèì íàïðÿìêîì º: À. Îðãàí³çà-
ö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ äîïîìîãè
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì. Íà íà-
øó äóìêó öå ìàþòü áóòè òàê³ çàõîäè â
äàíîìó íàïðÿìêó: 1. Ñòâîðåííÿ îêðåìî-
ãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ çà ïèòàííÿ âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ). 2. Âäî-
ñêîíàëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áàçè (ðåºñòðó) äàíèõ ùîäî íàÿâ-
íèõ ìîæëèâîñòåé ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ òà ïåðåíàâ÷àííÿ âèìóøåíî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. 3. Âèâ÷åííÿ òà îáë³ê
(çîêðåìà ìåòîäàìè ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòå-
ðåæåíü òà ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü) ïî-
òðåá òà íàì³ð³â ÂÏÎ. 4. Ï³äãîòîâêà ³ ïðå-
çåíòàö³ÿ äîðîæíüî¿ êàðòè (ïëàíó,
ïðîãðàìè) ç â³äíîâëåííÿ, åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ çðîñòàííÿ Óêðà¿íè, óçãîäæå-
íî¿ ç³ «Ñòðàòåã³ºþ—2020»

Íàñòóïíèì º: Á. Ðîçì³ùåííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëîì âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Òóò âàðòî âèä³ëèòè òàê³ çàõîäè:

1. Âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâ-
íî¿ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì òàê çâàíîãî
«ñò³éêîãî ðîçñåëåííÿ» âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ àíàë³ç ìîæ-
ëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿
òèì÷àñîâîãî æèòëà.

2. Ñòâîðåííÿ ðåºñòðó îá’ºêò³â íåðóõî-
ìîñò³, íàïðàöþâàííÿ ìîäåëåé íàäàííÿ ¿õ

â îðåíäó/âëàñí³ñòü âèìóøåíî ïåðåì³ùå-
íèì îñîáàì íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ.

3. Ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëîâîãî
ôîíäó ó ì³ñòàõ (ãóðòîæèòêè, êâîòè ó íî-
âîáóäîâàõ òîùî) äëÿ íàäàííÿ â îðåíäó
âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì íà ï³ëü-
ãîâèõ óìîâàõ.

4. Â³äðîäæåííÿ çíåëþäíåíèõ ñ³ë ó ðå-
ã³îíàõ, ùî ìåæóþòü ç Äîíáàñîì.

5. Íàäàííÿ âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä æèòëîâå
áóä³âíèöòâî. Íà êàðò³ âè ìîæåòå áà÷èòè
íàÿâí³ñòü â³ëüíî¿ òåðèòîð³¿ ï³ä íîâå æèò-
ëîâå áóä³âíèöòâî ïî îáëàñòÿì Óêðà¿íè.

Òàêîæ çàõîäàìè â äàíîìó íàïðÿìêó
ìàº áóòè:

6. Òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ âèìóøåíî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äëÿ ïðîæèâàííÿ â
îô³ñíèõ ïðèì³ùåííÿõ, ñàíàòîðíèõ òà
îçäîðîâ÷èõ çàêëàäàõ, äèòÿ÷èõ çàêëàäàõ
îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó, êîíòðîëü
çà ñòâîðåííÿì ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ
óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ, çîêðåìà ó çèìî-
âèé ïåð³îä.

7. Ï³äãîòîâêà çàõîä³â ùîäî âïðîâàä-
æåííÿ òåõíîëîã³é øâèäêîãî áóä³âíèöòâà
ç ì³ñöåâèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â òà çà-
ëó÷åííÿ ÂÏÎ äëÿ ñàìîñò³éíîãî áóä³â-
íèöòâà.

Äàë³ ìè âèçíà÷àºìî òàêèé íàïðÿìîê
ÿê: Â. Ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³,
à ñàìå: 1. Îáðàõóâàííÿ ïîòåíö³éíîãî
âïëèâó ÂÏÎ íà ðèíîê ïðàö³ â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòè-
â³. 2. Ïåðåãëÿíóòè Êîíöåïö³þ ì³ãðàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ñêëàä-
íîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ òà çì³íàìè
â ñòðóêòóð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³.
3. Ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü íà êîíòðîëüîâàíèõ Óêðà¿íîþ
òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé. 4. Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì ïðî-
ìèñëîâî¿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó, äå âîíè çíà-
õîäÿòüñÿ, òà àêòóàëüíèõ ïîòðåá ðèíêó
ïðàö³.

Ñëàéä 17 íà äàíîìó ñëàéä³ âè áà÷èòè
ïèòîìó âàãó æ³íîê ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³
áåçðîá³òíèõ ñåðåä ÂÏÎ(ñèí³é êîë³ð) ó ïî-
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ð³âíÿíí³ ç ïèòîìîþ âàãîþ æ³íîê ó çà-
ãàëüí³é ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ(÷åðâîíèé
êîë³ð)

Òàêîæ çàõîäàìè ìàº ñòàòè:
7. Àíàë³ç ìîæëèâîñòåé ïðîæèâàííÿ ó

ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíî¿ îñîáè, ÿê³ öüîãî áàæàþòü.

8. Âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ âèìóøåíî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á íà óìîâàõ ì³í³-âàõòè (1—2 äîáè
íà òèæäåíü) ç ïðîæèâàííÿì ó ïðèì³ñü-
ê³é çîí³, ì³ñòàõ-ñóïóòíèêàõ, íà òåðèòî-
ð³ÿõ ñóñ³äí³õ îáëàñòåé.

Íå ìîæíà çàëèøèòè áåç óâàãè: Ã. Ðîç-
âèòîê ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ:

ÂÏÎ íåîáõ³äíà: 1. Ìåäè÷íà äîïîìîãà ³
ïñèõîëîã³÷íà àäàïòàö³ÿ âèìóøåíî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á: — íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ñî-
ö³àëüíîãî êîíñóëüòóâàííÿ, ïñèõîëîã³÷-
íî¿ àäàïòàö³¿ òà ï³äòðèìêè âèìóøåíî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; — çàõèñò âðàçëèâèõ
ãðóï; — ïîäîëàííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ
òðàâì (îñîáëèâî ó ä³òåé), ñòðåñîâîãî ñòà-
íó, ñîö³àëüíî¿ àïàò³¿, âòðàòè â³ðè ó ìàé-
áóòíº òà ³í. 2. Ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ
é ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âèìóøåíî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á. 3. Ñòâîðåííÿ òèì÷àñî-
âèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá ç îô³ö³éíèì ñòàòó-
ñîì íà áàç³ ìåðåæ âçàºìîäîïîìîãè ÂÏÎ
òà âîëîíòåð³â.

Òàêîæ ìè ââàæàºìî íå ìåíø âàæëè-
âèì: Ä. Ðîçâèòîê ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè: Öå
ìàº áóòè: 1. Çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî îñ-

â³òè âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. 2. ²í-
ôîðìàö³éíà ïîë³òèêà òà ñîö³àëüíà âçàºìî-
ä³ÿ ÂÏÎ. 3. Êóëüòóðíà ðå³íòåãðàö³ÿ òà
íàö³îíàëüíà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ âèìóøå-
íî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á:

Âàðòî â³äçíà÷èòè: Å. Ïðàâîâ³ ìåõàí³ç-
ìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà âèêîðèñòàííÿ
ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á:

1. Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çà-
ö³¿ íîðìàòèâíî- ïðàâîâèõ àêò³â.

Ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè çàëó÷åííÿ ì³æ-
íàðîäíî¿ äîíîðñüêî¿ äîïîìîãè äëÿ ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ.

Îòæå, íàìè çðîáëåíî âèñíîâêè, ùî
ïèòàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
ìàº áóòè îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïð³îðè-
òåò³â áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè é ÷³òêî-
ãî ïëàíó ä³é íå ëèøå íà ñüîãîäí³, à é íà
íàñòóïí³ ðîêè. Âàæëèâî êîîðäèíóâàòè
çóñèëëÿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ó äîïîìîç³ âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèì îñîáàì, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ìàêñèìóì ïðîáëåì, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ
ãðîìàäÿíè. Âàæëèâî òàêîæ âèêîðèñòî-
âóâàòè äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í äëÿ åôåêòèâ-
íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ç ÂÏÎ.

Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ïåðñïåêòèâ
øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ äåðæà-
âè íàä óñ³ìà òåðèòîð³ÿìè ìàòèìå íàñë³ä-
êîì ïîäàëüøå çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â
âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ.
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ÓÄÊ 340.13(043.2)

Ä. ². Ãðèöàé,
ñòóäåíòêà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà
Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ä. À. Ãóäèìà, ê. þ. í., äîöåíò

«РОЗУМНІ РОБОТИ»:
ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ

Â÷åí³ ç óñüîãî ñâ³òó ïðàãíóòü ðîçðîá-
ëÿòè «ðîçóìíèõ», íàä³ëåíèõ «ñâ³äîì³ñ-
òþ» ðîáîò³â. Àâòîìàòè÷í³ ïðèñòðî¿ âæå
íàáóâàþòü ãðîìàäÿíñòâî òà ïîòåíö³éíó
³íäèâ³äóàëüí³ñòü [1]. Â³äêðèòèì çàëè-
øàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ïîâèíí³ âî-
íè ìàòè ÿê³ñü ïðàâà. Ðîáîòè, ÿê³ çìî-
æóòü ðîçï³çíàâàòè îá’ºêòè, ñïðèéìàòè é
àíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ, óõâàëþâàòè
ð³øåííÿ òà íàâ÷àòèñÿ, éìîâ³ðíî, çìî-
æóòü óñâ³äîìèòè âëàñíå «ß», ñïðîâîêó-
âàâøè íîâ³ þðèäè÷í³ é åòè÷í³ ïðîáëåìè.
Åêñïåðèìåíò ç âèÿâëåííÿ ó ðîáîò³â çà-
äàòê³â ñàìîñâ³äîìîñò³, ÿêèé ïðîâîäèâñÿ
ó ïîë³òåõí³÷íîìó ³íñòèòóò³ Ðåíññëåðà
(ÑØÀ), äàâ ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò [2]. À
ï³äñèëåííÿ öèõ çàäàòê³â, òàê áè ìîâèòè,
çäàòí³ñòþ äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ ìîæå ïðè-
çâåñòè äî íåïðîãíîçîâàíèõ íàñë³äê³â (ðî-
áîòè, ÿê³ âì³þòü çáèðàòè ç äåòàëåé ñîá³
ïîä³áíèõ âæå áóëè àïðîáîâàí³ áðèòàí-
ñüêèìè â÷åíèìè [3]).

Ëþäè âèçíà÷àþòü ïåâí³ çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, âñòàíîâëþ-
þòü ìåæ³ âëàñíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä çàäëÿ ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñîáîþ, çàáåçïå-
÷óþ÷è, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ìèðíå
ñï³â³ñíóâàííÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. À
ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî ó öüîìó ñîö³óì³
ç’ÿâëÿòüñÿ íîâ³ âèäè «îñ³á»? ×è áóäóòü
óðåãóëüîâàí³ â³äíîñèíè ³ ç íèìè? ßêùî
òàê, òî ÿê ñàìå? ² íàñê³ëüêè åôåêòèâíèì
áóäå òàêå ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íèìè çà-
ñîáàìè?

Îäíà ç ïðîáëåì ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ëþäñòâî äîñ³ íå ìîæå òî÷íî îêðåñëèòè
ìåæ³ òîãî, ùî âîíî ïîçíà÷àº òåðì³íîì
«øòó÷íèé ³íòåëåêò» (äàë³ — Ø²). Çðåø-
òîþ, ÿê ³ òå, êîãî ÷è ùî ìîæíà àáî ñë³ä
íàçèâàòè «ðîáîòàìè».

Ïîñòóïîâî ìåæà ì³æ çä³áíîñòÿìè ëþ-
äåé ³ íîñ³ÿìè òàê çâàíîãî øòó÷íîãî ³íòå-
ëåêòó ðîçìèâàºòüñÿ. Äîñë³äæåííÿ ó ãà-
ëóç³ Ø² ïðîãðåñóþòü íèí³ íàäçâè÷àéíî
øâèäêî. Ôàõ³âö³ êîìïàí³¿ «Microsoft»
ñï³ëüíî ç ó÷åíèìè Íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
óí³âåðñèòåòó Êèòàþ ïëàíóþòü íàä³ëèòè
ìàøèíó òèìè æ çä³áíîñòÿìè äî ìèñëåí-
íÿ, ÿêèìè âîëîä³º ëþäèíà [4]. À â÷åí³ ç
Óí³âåðñèòåòó Ãàííîâåðà ïðîïîíóþòü
ñòâîðèòè «íåðâîâó ñèñòåìó» äëÿ ðîáîò³â,
ùî äîçâîëÿòèìå ¿ì â³ä÷óâàòè á³ëü [5].
²ñíóº ðåàëüíà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ðîáî-
òè ìîæóòü çàì³íèòè ÷àñòèí³ ëþäåé ïàðò-
íåðà ó ïîäðóææ³. Öÿ òåíäåíö³ÿ âæå âè-
ÿâëåíà â÷åíèìè [6]. À ïðî òå, ùî ðîáîòè
âñå øâèäøå çàì³ùàþòü ëþäåé íå ëèøå ó
òåõí³÷íèõ ïðîôåñ³ÿõ, à é ó ñôåðàõ, â
ÿêèõ ïîòð³áíà ðîçóìîâà ä³ÿëüí³ñòü, —
â³äîìî äîñòàòíüî äàâíî.

Ñàìîêåðîâàí³ àâòîìîá³ë³, àáñîëþòí³
ïåðåìîãè êîìï’þòåð³â íàä ëþäèíîþ â
øàõè òà â ³íøèõ ñêëàäíèõ ³ãðàõ, öèôðî-
â³ ïåðñîíàëüí³ ïîì³÷íèêè ç âëàñíîþ ìî-
âîþ, ñëóõîì ³ çîðîì — âñå öå ëèøå ñèìï-
òîìè ò³º¿ ãîíèòâè «îçáðîºíü» â ²Ò-ñôåð³,
ÿêà ï³äæèâëþºòüñÿ íåáóâàëî ïîòóæíèìè
³íâåñòèö³ÿìè, âèáóäîâóºòüñÿ òà íàáóâàº
çð³ëîñò³ íà íàóêîâîìó ôóíäàìåíò³.

Ìåòîþ äîñë³äæåíü Ø² º ðîçêðèòòÿ òà-
ºìíèöü ìèñëåííÿ òà ñòâîðåííÿ ìîäåë³
ëþäñüêîãî ìîçêó. Òàê, ². Ìàñê çàñíóâàâ
ñòàðòàï «Neuralink», ÿêèé çàéìåòüñÿ
ñòâîðåííÿì ïðèñòðî¿â, ùî ìîæóòü áóòè
³ìïëàíòîâàí³ ó ëþäñüêèé ìîçîê äëÿ òîãî,
ùîá äîïîìîãòè ëþäÿì «îá’ºäíàòèñÿ» ç
ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì ³ ñòàòè «á³î-
ëîã³÷íèìè çàâàíòàæóâà÷àìè öèôðîâîãî
ñóïåð³íòåëåêòó», ÿê³ áóäóòü éòè â íîãó ç
äîñÿãíåííÿìè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðî-
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ãðåñó [7]. Ó÷åíèì âæå âäàëîñÿ ñòâîðèòè
á³îëîã³÷íî äîñòîâ³ðíó ìîäåëü íåéðîííî¿
ìåðåæ³ êðóãëîãî ÷åðâ’ÿêà, ÿêó âîíè çà-
âàíòàæèëè â ïðîñòîãî ðîáîòà ç «Lego»
[8]. Òîìó íàâðÿä ÷è ìîæíà ñóìí³âàòèñÿ ó
òîìó, ùî ³äåÿ îáºäíàòè ëþäñüêèé ìîçîê ç
«öèôðîâèì» çàçíàº ô³àñêî.

Éìîâ³ðí³ñòü ïîÿâè, òàê áè ìîâèòè, ïîâ-
íîö³ííèõ ðîçóìíèõ ðîáîò³â ó ÕÕ² ñòîë³ò-
ò³ — äîñòàòíüî âèñîêà. ² íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è êîíêðåòíà äåðæàâà ³íâåñòóº â ¿õ
ñòâîðåííÿ, ÷è ï³äòðèìóº íàóêîâ³ ïîøóêè
Ø², âîíà çîáîâ’ÿçàíà ïðîãíîçóâàòè ìîæ-
ëèâ³ íàñë³äêè ðîçâèòêó ðîáîòîòåõí³êè òà
âèêîðèñòîâóâàòè, çîêðåìà, þðèäè÷í³ çà-
ñîáè äëÿ âèçíà÷åííÿ «ïðàâèë ãðè» ó â³ä-
íîñèíàõ ëþäåé ç òàêèìè ðîáîòàìè. Òîìó
íàóêîâå ñï³âòîâàðèñòâî âæå çàö³êàâëåíå
ó äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ ³ ìîðàëü-
íèõ àñïåêò³â ³ñíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ó
ñâ³ò³ îçíà÷åíèõ «øòó÷íèõ ³ñòîò», ¿õí³õ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ÿê ó â³äíîñèíàõ ³ç
ëþäüìè, òàê ³ ì³æ ñîáîþ [9, ñ. 82—87].
²íòåðåñ ñòàíîâëÿòü, çîêðåìà, é ïèòàííÿ
þðèäè÷íîãî ñòàòóñó «ðîçóìíèõ ìàøèí»,
îïîäàòêóâàííÿ ¿õ âëàñíèê³â, ÿê³ çìåí-
øèëè âèêîðèñòàííÿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, à òàêîæ
ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèõ³ä ðîáî-
ò³â ³ç ëàäó òà çà ñïðè÷èíåí³ íèìè íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè.

Âèäàºòüñÿ, ùî äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî öèõ ³
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïðîáëåì ïîâèíí³ äàòè
â³äïîâ³äí³ ðåçóëüòàòè ùå äî òîãî, ÿê ó
ðîáîò³â ç’ÿâèòüñÿ óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºê-
òèâíîãî «ß». ², äëÿ ïðèêëàäó, îðãàíè
âëàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âæå ïðàöþ-
þòü íàä âèð³øåííÿì äåÿêèõ ç íèõ. Òàê,
Êîì³òåò ç ïðàâîâèõ ïèòàíü ªâðîïåéñüêî-
ãî ïàðëàìåíòó 16 ëþòîãî 2017 ðîêó ñõâà-
ëèâ çâ³ò ùîäî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ ðîáîòîòåõí³êè» [10].
Äåïóòàòè ªâðîïàðëàìåíòó çàïðîïîíóâà-
ëè, çîêðåìà, âèçíàòè ðîáîò³â «åëåêòðîí-
íèìè îñîáàìè» ³ ñòâîðèòè ªâðîïåéñüêå
àãåíòñòâî ç ðîáîòîòåõí³êè òà øòó÷íîãî
³íòåëåêòó, â ÿêîìó ïðîâîäèòèìóòü òåõ-
í³÷í³ é åòè÷í³ åêñïåðòèçè ðîáîò³â.

²äå¿ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ðîáîò³â ëóíàþòü íå ëèøå íà
Çàõîä³. Òàê, ó Ðîñ³¿ êåð³âíèê «Mail.Ru
Group» ³ «Grishin Robotics» Ä. Ãð³øèí

ïðåçåíòóâàâ ñâ³é ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî
Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíî-
ãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ÷àñòè-
í³ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ðîáîòîòåõí³êè» [11].
Çã³äíî ç âêàçàíèì ïðîåêòîì çàïðîïîíî-
âàíî äîïîâíèòè Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÐÔ
ãëàâîþ ïðî àâòîíîìíèõ ðîáîò³â (ðîáî-
ò³â-àãåíò³â), ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ óïî-
ä³áíþºòüñÿ, ÿê íå äèâíî, äî ñòàòóñó þðè-
äè÷íèõ îñ³á.

Âî÷åâèäü, àíàëîã³ÿ ì³æ þðèäè÷íèìè
îñîáàìè é àâòîíîìíèìè «ðîçóìíèìè ìà-
øèíàìè» äàëåêà â³ä ³äåàëó. Òîìó âîíà
çíàõîäèòü îá´ðóíòîâàíó êðèòèêó. Ïðîòå
ïåâíà «ìîäåëü» çàêîíîäàâ÷îãî âèçíàííÿ
ñòàòóñó äåÿêèõ ðîáîò³â ìàº áóòè îáðàíà
ÿê îïòèìàëüíà äëÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîáî-
òîòåõí³êè.

Äîñë³äíèöüêèé öåíòð ïðîáëåì ðåãó-
ëþâàííÿ ðîáîòîòåõí³êè òà øòó÷íîãî ³í-
òåëåêòó «Ðîáîïðàâî» (Ðîñ³ÿ) ó 2018 ðîö³
ï³äãîòóâàâ ïðîåêò êîíâåíö³¿, ïîêëèêàíî¿
âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ëþäåé ç³ øòó÷-
íèì ³íòåëåêòîì. Ó í³é âèçíà÷åí³ îñíîâí³
ïðîáëåìè, ùî ïîñòàþòü àáî ìîæóòü ïî-
ñòàòè ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíèì ðîçâèòêîì
ê³áåðô³çè÷íèõ ñèñòåì, îçíà÷åí³ ìîæëèâ³
íàïðÿìè ¿õíüîãî âèð³øåííÿ é óçàãàëüíå-
í³ êëþ÷îâ³ ïðàâèëà ðîáîòîòåõí³êè [12].

Ó ïðîåêò³ çàçíà÷åíî¿ êîíâåíö³¿ çàïðî-
ïîíîâàíî, çîêðåìà, ùîáè ðîáîòè ïîñò³é-
íî ô³êñóâàëè ³íôîðìàö³þ ïðî óìîâè ¿õ-
íüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà âñ³ çä³éñíåí³
íèìè ä³¿, çáåð³ãàþ÷è ¿¿ ó ñïåö³àëüí³é
«÷îðí³é ñêèíüö³»; ðîáîòè, ÿê³ ô³çè÷íî
âçàºìîä³þòü ç ëþäüìè òà íå çíàõîäÿòüñÿ
ï³ä ïðÿìèì óïðàâë³ííÿì, ïîâèíí³ ìàòè
ôóíêö³þ ìîìåíòàëüíîãî ÷è àâàð³éíîãî
â³äêëþ÷åííÿ çà âèìîãîþ («÷åðâîíó êíîï-
êó»); ëþäèíà íå ìàº ïðèíèæóâàòè âëàñ-
íó ã³äí³ñòü ñâî¿ì ïîâîäæåííÿì ç ðîáîòà-
ìè [12].

Âî÷åâèäü, âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ
«ðîçóìíèõ ðîáîò³â» ùå äîâîë³ âàæêî.
Ïðîòå, ÿêùî óíèêàòè ñïðîá áóäü-ÿêîãî
òàêîãî âèçíà÷åííÿ, çà ÿêèéñü ÷àñ ìî-
æóòü ïîñòàòè ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ó ïðàâî-
çàñòîñóâàíí³ (äëÿ ïðèêëàäó, ñòàòóñ ðîáî-
òà Ñîô³¿, ÿêîìó ó Ñàóä³âñüê³é Àðàâ³¿
íàäàíå ãðîìàäÿíñòâî, íàâðÿä ÷è ìîæíà
÷³òêî îêðåñëèòè, ùî çóìîâëþº ïðàâîâó

105

1–2/2018

ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²¯, ÑÅÌ²ÍÀÐÈ, ÊÐÓÃË² ÑÒÎËÈ



íåâèçíà÷åí³ñòü). Òîìó ïåðåä Óêðà¿íîþ,
ÿê ³ ïåðåä ¿¿ ñóñ³äàìè, ïîñòàº çàâäàííÿ
ñôîðìóëþâàòè ïåâíó êîíöåïö³þ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ðîáîò³â ³ âò³ëèòè ¿¿ ó æèòòÿ.
Êð³ì òîãî, ñôåðà ðîáîòîòåõí³êè âèäà-
ºòüñÿ âàæëèâîþ ³ ïåðñïåêòèâíîþ äëÿ

ðîçâèòêó åêîíîì³êè íàøî¿ äåðæàâè.
À òîìó íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ñë³ä çà-
îõîòèòè â³äïîâ³äí³ ïî÷èíàííÿ, ï³äòðè-
ìàâøè â³ò÷èçíÿíèõ ðîçðîáíèê³â ðîáîò³â
íå ìåíøå, í³æ ïðîãðàì³ñò³â.
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