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ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ, ЗВІЛЬНЕННЯ З ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðàêòèö³ Ñóäó, äå ðîçãëÿäàëèñü ïèòàííÿ ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ

ïðàâ çàÿâíèê³â òà çàñòîñîâóâàëèñü ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ äî òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íà

êîíêðåòíèõ ïðèêëàäàõ ïðîäåìîíñòðîâàíî âèð³øåííÿ Ñóäîì ïèòàííÿ çàñòîñîâíîñò³

îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ äî ñï³ðíèõ â³äíîñèí, ç’ÿñóâàííÿ íàÿâíîñò³ âòðó÷àííÿ ó òå

÷è ³íøå ïðàâî îñîáè òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèïðàâäàí³ñòü òàêîãî âòðó÷àííÿ, âíà-

ñë³äîê ÷îãî âñòàíîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ïîðóøåííÿ. Íàâåäåí³ ó ñòàòò³

ñïðàâè Ñóäó äåìîíñòðóþòü ÿê ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ Êîíâåíö³ºþ, ùî, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íå

ñòîñóþòüñÿ òðóäîâèõ ïðàâ, ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî òàêèõ â³äíîñèí òà âèêîðèñ-

òàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîðó ùîäî â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿

ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàñòîñîâí³ñòü Êîíâåíö³¿, âòðó÷àííÿ, ïîðóøåííÿ, ð³øåííÿ Ñóäó, ðîçñóä

äåðæàâè, ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ñâîáîäà ñîâ³ñò³, ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïî-

ãëÿä³â, ìàéíî, ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ìàéíîì.

Çíà÷íó ÷àñòèíó ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ñòàíîâ-
ëÿòü ñïîðè ùîäî ïðèéíÿòòÿ íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî àïàðàòó, ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, ñóäîâî¿ âëàäè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
çâ³ëüíåííÿ îñ³á, ÿê³ âíàñë³äîê ïðîõî-
äæåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðîöåäóð íå ï³äòâåð-
äèëè çäàòíîñò³ îá³éìàòè â³äïîâ³äíó ïîñà-
äó. Âîäíî÷àñ âèá³ð îñîáîþ êàð’ºðè ïóá-
ë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ âèìàãàº çíà÷íèõ
çóñèëü òà ÷àñó — íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿
îñâ³òè, çíàíü, äîñâ³äó, òîìó ðîçãëÿä òà-
êèõ ñïðàâ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
îñîáè.

Âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî ïðèéíÿòòÿ íà
ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè âðåãóëüîâàíî
Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 3 æîâòíÿ 2017 ð. ¹ 2147-VIII, äàë³ —
ÊÀÑ Óêðà¿íè) [1]. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî ï. 2 ÷. 2 ñò. 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèê-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòü-
ñÿ íà ñïðàâè â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ
ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóá-

ë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ïóáë³÷íà
ñëóæáà — ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ó äåðæàâíèõ êîëå-
ã³àëüíèõ îðãàíàõ, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà,
àëüòåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà, ³í-
øà äåðæàâíà ñëóæáà, ïàòðîíàòíà ñëóæáà
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ñëóæáà â îðãàíàõ
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îð-
ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 17
ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ìåòîþ ñòàòò³ º íà ïðèêëàäàõ ïðîäå-
ìîíñòðóâàòè çàñòîñóâàííÿ ªâðîïåéñüêèì
ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) ïîëî-
æåíü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîí-
âåíö³ÿ) [2] ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ, ïî-
â’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì òðóäîâèõ ïðàâ
çàÿâíèê³â, çîêðåìà é òèõ, äå çàÿâíèêàìè
áóëè ïóáë³÷í³ ñëóæáîâö³.

Ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ãàðàí-
òîâàí³ Êîíâåíö³ºþ ïðàâà íå ïåðåäáà÷à-
þòü ïðàâà íà ïðàöþ, íà â³äì³íó â³ä Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðà-
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öåþ, ÿêó â³í â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó
â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ (÷. 1 ñò. 43). Òàêîæ
ö³ºþ íîðìîþ Îñíîâíîãî Çàêîíó âñòàíîâ-
ëåíî ãàðàíò³þ â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåí-
íÿ (÷. 7 ñò. 43).

Ïîðÿä ³ç òèì, çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åí-
íÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è
ïðèíöèïè äèíàì³÷íîñò³ òà àâòîíîìíîñò³
êîíöåïö³é, Ñóä âèçíàâàâ ïîðóøåííÿ
îêðåìèõ ñòàòåé Êîíâåíö³¿ ó ñïðàâàõ, äå
ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì áó-
ëî ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì º ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ «Â³ëüõî Åñêåë³íåí òà ³íø³ ïðîòè
Ô³íëÿíä³¿» (Vilho Eskelinen and Others v.
Finland); Âåëèêà Ïàëàòà, â³ä 19 êâ³òíÿ
2007 ðîêó çàÿâà ¹ 63235/00) [4]. Ö³êàâà
öÿ ñïðàâà òèì, ùî Âåëèêà Ïàëàòà Ñóäó
â³äñòóïèëà â³ä ñâîº¿ ïîïåðåäíüî¿ ïîçèö³¿
ùîäî ïèòàííÿ çàñòîñîâíîñò³ ï. 1 ñò. 6
Êîíâåíö³¿ äî ñïîð³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â.

Ó ö³é ñïðàâ³ çàÿâíèêè ïðàöþâàëè ïî-
ë³öåéñüêèìè ó â³ääàëåíîìó îêðóç³ Ô³í-
ëÿíä³¿, ùî çã³äíî ç êîëåêòèâíèì äîãîâî-
ðîì ïåðåäáà÷àëî âèïëàòó íàäáàâîê çà
ñëóæáó ó â³ääàëåíèõ ðàéîíàõ. Çãîäîì
îêðóãè áóëè îá’ºäíàí³, ïîâíîâàæåííÿ ç
âèïëàòè òàêèõ íàäáàâîê ïåðåéøëî äî ðå-
ã³îíàëüíèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Óíàñë³äîê
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïîðó ïîë³öåéñüêèì
áóëî â³äìîâëåíî â ïðàâ³ íà âèïëàòó â³ä-
ïîâ³äíèõ íàäáàâîê. Çàÿâíèêè çâåðíóëè-
ñÿ äî Ñóäó, ïîñèëàþ÷èñü, çîêðåìà, íà
ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ñêàðæèëèñÿ íà íàä-
ì³ðíó òðèâàë³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïî-
ðó ñòîñîâíî óìîâ ¿õíüî¿ ðîáîòè ÿê äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â òà íà íåïðîâåäåííÿ
óñíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Óðÿä çàïåðå÷èâ
çàñòîñîâí³ñòü ñò. 6 Êîíâåíö³¿ íà ò³é ï³ä-
ñòàâ³, ùî ïîñàäè çàÿâíèê³â, çà âèíÿòêîì
ïîñàäè ñåêðåòàðÿ, ïåðåäáà÷àëè áåçïîñå-
ðåäíþ ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ âèçíà÷åíèõ
ïóáë³÷íèì ïðàâîì ïîâíîâàæåíü òà îáî-
â’ÿçê³â ùîäî çàõèñòó çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ³íòåðåñ³â, ïîñèëàþ÷èñü íà ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ «Ïåëëåãð³í ïðîòè Ôðàíö³¿»
(Pellegrin v. France); Âåëèêà Ïàëàòà, â³ä
8 ãðóäíÿ 1999 ð., ¹ 28541/95) [5], â ÿê³é
ªÑÏË ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñïîðè ì³æ
àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè òà ñëóæ-
áîâöÿìè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçà-

í³ ç âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ ïóáë³÷íèì
ïðàâîì ïîâíîâàæåíü, íå íàëåæàòü äî
ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ï. 1 ñò. 6 (ï. 67).

Ïðîòå ó ñïðàâ³ «Â³ëüõî Åñêåë³íåí òà
³íø³ ïðîòè Ô³íëÿíä³¿» Ñóä çàçíà÷èâ, ùî
äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâà-â³äïîâ³äà÷ ìîãëà
äëÿ ïîçáàâëåííÿ çàÿâíèêà çàõèñòó, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ïîñèëàòèñÿ â
Ñóä³ íà éîãî ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-
öÿ, ïîâèíí³ áóòè äîòðèìàí³ äâ³ óìîâè.
Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè ïî-
âèííî ÷³òêî ïåðåäáà÷àòè ïîçáàâëåííÿ
îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïåâí³ ïîñàäè àáî êà-
òåãîð³¿ ïîñàä, ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñó-
äó. Ïî-äðóãå, òàêå ïîçáàâëåííÿ ìàº áóòè
îá´ðóíòîâàíèì îá’ºêòèâíèìè ï³äñòàâà-
ìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè.
Òîé ôàêò, ùî çàÿâíèê ïðàöþº â ñåêòîð³
àáî â ñëóæá³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ïóá-
ë³÷íèì ïðàâîì, ñàì ïî ñîá³ íå º âèð³-
øàëüíèì. Äëÿ òîãî, ùîá ïîçáàâëåííÿ äî-
ñòóïó äî ñóäó áóëî âèïðàâäàíèì, äåðæà-
â³ íåäîñòàòíüî âñòàíîâèòè, ùî äåðæàâ-
íèé ñëóæáîâåöü áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ùî, âèêîðèñòîâóþ-
÷è ôîðìóëþâàííÿ ç ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
«Ïåëëåãð³í ïðîòè Ôðàíö³¿», äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü ï³äòðèìóº ç äåðæàâîþ ÿê ðî-
áîòîäàâöåì «ñïåö³àëüí³ â³äíîñèíè, çà-
ñíîâàí³ íà â³ðíîñò³ òà â³ääàíîñò³». Êð³ì
òîãî, äåðæàâà ïîâèííà äîâåñòè, ùî ïðåä-
ìåò ñïîðó ìàº â³äíîøåííÿ äî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â
³ñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ â³äíîñèí. Òàêèì
÷èíîì, íå ìîæå áóòè â ïðèíöèï³ í³ÿêèõ
ï³äñòàâ äëÿ âèêëþ÷åííÿ ç³ ñôåðè çàñòî-
ñóâàííÿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ çâè÷àéíèõ òðó-
äîâèõ ñïîð³â, ÿê ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïè-
òàíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íàäáàâîê àáî
àíàëîã³÷íèõ âèïëàò, íà îñíîâ³ îñîáëèâî-
ãî õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ êîíêðåòíèì
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì òà äåðæàâîþ. Ó
öüîìó âèïàäêó ³ñíóâàòèìå ïðåçóìïö³ÿ
çàñòîñîâíîñò³ ñò. 6 Êîíâåíö³¿. Äåðæàâà-
â³äïîâ³äà÷ ïîâèííà áóäå äîâåñòè, ïî-ïåð-
øå, ùî â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå
ìàº ïðàâà íà äîñòóï äî ñóäó, à ïî-äðóãå,
ùî ïîçáàâëåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 6, º âèïðàâäàíèì
(ï. 62).
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Îòæå, ï³ñëÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Â³ëüõî
Åñêåë³íåí òà ³íø³ ïðîòè Ô³íëÿíä³¿», çà-
ïåðå÷óþ÷è çàñòîñîâí³ñòü ñò. 6 Êîíâåíö³¿
äî çàÿâíèê³â — äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ ïðî-
ñÿòü âèçíàòè ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ñïðà-
âåäëèâèé ñóä, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 6 Êîí-
âåíö³¿, Óðÿä ïîâèíåí äîâåñòè, ùî
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ïîçáàâëåí-
íÿ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïåâí³ ïîñàäè àáî
êàòåãîð³¿ ïîñàä, ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó ³ òàêå ïîçáàâëåííÿ ïðàâà º îá´ðóí-
òîâàíèì îá’ºêòèâíèìè ï³äñòàâàìè, ïî-
â’ÿçàíèìè ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà â³ä-
ïîâ³äàº ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â
òàêèé ñïîñ³á Ñóä ðîçøèðèâ çàñòîñóâàííÿ
âèçíà÷åíèõ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðàâ òà îáî-
â’ÿçê³â öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³, íà íàøó äóìêó,
ö³êàâèìè º ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Äåí³ñîâ
ïðîòè Óêðà¿íè» (Denisov v. Ukraine); Âå-
ëèêà Ïàëàòà, â³ä 25 âåðåñíÿ 2018 ðîêó,
çàÿâà ¹ 76639/11) [6] òà «Áàêà ïðîòè
Óãîðùèíè» (Baka v. Hungary); Âåëèêà
Ïàëàòà, â³ä 23 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó), çàÿâà
¹ 20261/12 [7].

Ó ñïðàâ³ «Áàêà ïðîòè Óãîðùèíè» ïîâ-
íîâàæåííÿ çàÿâíèêà, â ìèíóëîìó ñóää³
ªÑÏË, îáðàíîãî ð³øåííÿì Ïàðëàìåíòó
Óãîðùèíè ãîëîâîþ Âåðõîâíîãî ñóäó íà
øåñòèð³÷íèé ñòðîê, âíàñë³äîê êîíñòèòó-
ö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í áóëî ïðèïè-
íåíî çà òðè ç ïîëîâèíîþ ðîêè äî äàòè çà-
ê³í÷åííÿ ïîâíîâàæåíü. Çàÿâíèê ñêàð-
æèâñÿ, ùî éîìó áóëî â³äìîâëåíî â äîñòó-
ï³ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó çâ’ÿç-
êó ç äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì éîãî ïîâ-
íîâàæåíü, âíàñë³äîê ÷îãî ïîðóøåíî ï. 1
ñò. 6 Êîíâåíö³¿ â ÷àñòèí³ ïðàâà íà ñïðà-
âåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì, ÿêèé
âèð³øèòü ñï³ð ùîäî éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó. Çàÿâíèê
ñòâåðäæóâàâ, ùî çàêîíîäàâ÷³ çàõîäè ç
ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü ñòàíîâè-
ëè âòðó÷àííÿ â éîãî ïðÿìå ³ áåçóìîâíå
ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü,
çàêð³ïëåíå â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ òà, çîêðåìà, Êîíñòèòóö³¿. Óðÿä çàïå-
ðå÷èâ çàñòîñîâí³ñòü ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿.

Ó ö³é ñïðàâ³, ïðîàíàë³çóâàâøè íàö³î-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, Ñóä ä³éøîâ âè-
ñíîâêó ïðî çàñòîñîâí³ñòü ï. 1 ñò. 6 Êîí-

âåíö³¿, ó ò. ÷. ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ä³éòè
âèñíîâêó, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
ïðÿìî çàáîðîíÿëî çàÿâíèêó äîñòóï äî ñó-
äó. Ñóä âèð³øèâ, ùî áóëî ïîðóøåíî ï. 1
ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ïîçàÿê çàÿâíèêà ïîçáàâ-
ëåíî ìîæëèâîñò³ íà ðîçãëÿä ñâîº¿ ñïðàâè
çâè÷àéíèì ñóäîì.

Ó ñïðàâ³ «Äåí³ñîâ ïðîòè Óêðà¿íè» çà-
ÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà íåîá´ðóíòîâàíå
çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè ãîëîâè Êè¿â-
ñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, ââàæàþ÷è, ùî ðîçãëÿä öüîãî ïè-
òàííÿ Âèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ òà Âè-
ùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè íå
â³äïîâ³äàâ âèìîãàì íåçàëåæíîñò³ òà íå-
óïåðåäæåíîñò³. Êð³ì òîãî, Âèùèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè íå çä³éñíèâ
äîñòàòíüîãî êîíòðîëþ, ùî ïðèçâåëî äî
ïîðóøåííÿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ â ÷àñòèí³
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè
íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, âñòà-
íîâëåíèì çàêîíîì. Óðÿä ñòâåðäæóâàâ
ïðî íåçàñòîñîâí³ñòü ñò. 6 Êîíâåíö³¿ â ö³é
ñïðàâ³.

Ñóä êîíñòàòóâàâ, ùî ³ñíóâàâ ñï³ð ñòî-
ñîâíî ïðàâà îá³éìàòè çàÿâíèêîì ïîñàäó
ãîëîâè ñóäó, ïðèçíà÷åííÿ éîãî íà öþ ïî-
ñàäó ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â, îòðèìàííÿ
íèì ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ÿê ãîëîâè ñó-
äó, à òàêîæ òå, ùî ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ
«çâè÷àéíîãî òðóäîâîãî ñïîðó», îñê³ëüêè
éäåòüñÿ ïðî îáñÿã çàâäàíü, ÿê³ çàÿâíèê
ïîâèíåí áóâ âèêîíóâàòè, òà âèíàãîðîäó â
ðàìêàõ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ç îãëÿäó íà
öå Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü
ï³äñòàâ óâàæàòè, ùî ñï³ð íå ì³ñòèòü «öè-
â³ëüíîãî» åëåìåíòó ÷è òàêèé åëåìåíò íå
º äîñòàòíüî âàæëèâèì, ùîá äîïóñòèòè
çàñòîñóâàííÿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ â ¿¿ öèâ³ëü-
íîìó àñïåêò³. Ñóä ââàæàâ áåççàïåðå÷íèì
ôàêò íàäàííÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðàâà äîñòóïó äî ñóäó ñóää³, ÿêèé
õîò³â áè îñêàðæèòè ñâîº çâ³ëüíåííÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè. Ç óðàõóâàííÿì
ïðèíöèï³â, âèëîâëåíèõ ó ñïðàâ³ «Â³ëüõî
Åñêåë³íåí òà ³íø³ ïðîòè Ô³íëÿíä³¿»,
âðàõîâóþ÷è âñòàíîâëåí³ îáñòàâèíè ñòî-
ñîâíî çàÿâíèêà, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó
ïðî çàñòîñîâí³ñòü ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿.
Ó ðåçóëüòàò³ Ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ ï. 1
ñò. 6 Êîíâåíö³¿, òîìó ùî Âèùà ðàäà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè íå çä³éñíþâàëà íåçàëåæ-

6

9/2019

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



íîãî òà áåçñòîðîííüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè,
à çä³éñíåíèé Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì Óêðà¿íè íà á³ëüø ï³çí³é ñòàä³¿
êîíòðîëü ó ñïðàâ³ íå óñóíóâ íàÿâíèõ íå-
äîë³ê³â. Ïîä³áí³ âèñíîâêè ùîäî çä³éñ-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü Âèùîþ ðàäîþ þñòè-
ö³¿ çðîáëåí³ Ñóäîì ó ð³øåííÿõ ó ñïðàâàõ
«Îëåêñàíäð Âîëêîâ ïðîòè Óêðà¿íè»
(Oleksandr Volkov v. Ukraine); â³ä 9 ñ³÷íÿ
2013 ð., çàÿâà ¹ 21722/11) [8], «Êóëè-
êîâ òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè» (Kulykov and
Others v. Ukraine); â³ä 19 ñ³÷íÿ 2017 ð.,
çàÿâè ¹ 5114/09 òà 17 ³íøèõ) [9].

Íà íàøó äóìêó, íàâåäåíà ïîçèö³ÿ Ñó-
äó òà ïðåöåäåíòè ìàþòü âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ íå ëèøå äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ çàÿâíèêà-
ìè çâåðíåííÿ äî Ñóäó, à òàêîæ ï³ä ÷àñ
âèð³øåííÿ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñó-
äàìè, çîêðåìà ùîäî äîòðèìàííÿ ïåðåä-
áà÷åíèõ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðàâ îñîáè
íà ñóä, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì, íåçàëåæ-
íèé ³ íåóïåðåäæåíèé ðîçãëÿä ñïðàâè, äî-
òðèìàííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó ðîçãëÿäó
ñïîðó, ð³âí³ñòü ñòîð³í, îá´ðóíòîâàí³ñòü
ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

²íøà ñòàòòÿ, ÿêà çàñëóãîâóº îñîáëèâî¿
óâàãè ³ ÿêó Ñóä çàñòîñîâóâàâ ó òðóäîâèõ
ñïîðàõ, — öå ñò. 8 Êîíâåíö³¿, ÿêà ãàðàí-
òóº çàõèñò ÷îòèðüîõ ñôåð îñîáèñòî¿ àâòî-
íîì³¿ — ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî
òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, äî æèòëà îñîáè òà
âëàñíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè,
ùî íàâåäåíèì ïîíÿòòÿì Ñóä ó ñâî¿é
ïðàêòèö³ íàäàâ àâòîíîìíå òëóìà÷åííÿ,
ùî íå çàâæäè çá³ãàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ-
ìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³, òîìó, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî
çàñòîñîâí³ñòü ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, ïî-
òð³áíî ïàì’ÿòàòè ïðî ïðèíöèï àâòîíîì-
íîãî òëóìà÷åííÿ [10].

Ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó, Ñóä ñïåðøó
âñòàíîâëþº, äî ñôåðè ÿêî¿ ñòàòò³ Êîíâåí-
ö³¿ íàëåæàòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ùîäî ÿêèõ
ïîäàíà ñêàðãà çàÿâíèêîì ç óðàõóâàííÿì
àâòîíîìíèõ êîíöåïö³é, ñôîðìîâàíèõ
ïðàêòèêîþ. Íàñòóïíèì ³ íå ìåíø âàæ-
ëèâèì êðîêîì º âñòàíîâëåííÿ, ÷è ìàëî
ì³ñöå âòðó÷àííÿ â ïðàâà çàÿâíèêà, ÿê³
ãàðàíòîâàí³ â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ Êîí-
âåíö³¿. Çðåøòîþ Ñóä âèð³øóº, ÷è òàêå
âòðó÷àííÿ áóëî âèïðàâäàíèì, îá´ðóíòî-
âàíèì òà â³äïîâ³äàëî Êîíâåíö³¿ (÷è äî-

òðèìàíî ïîçèòèâíèé îáîâ’ÿçîê äåðæà-
âè), çà íàñë³äêàìè ÷îãî Ñóä êîíñòàòóº
íàÿâí³ñòü ïîðóøåííÿ ÷è â³äñóòí³ñòü òà-
êîãî [11].

Ó âæå çãàäóâàí³é ñïðàâ³ «Äåí³ñîâ ïðî-
òè Óêðà¿íè» Ñóäîì, êð³ì çàñòîñîâíîñò³
òà ïîðóøåííÿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, òàêîæ
âèð³øóâàëîñü ïèòàííÿ çàñòîñîâíîñò³ ñò. 8
Êîíâåíö³¿. Çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ, ùî
çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè ãîëîâè ñóäó º
ïîðóøåííÿì éîãî ïðàâà íà ïîâàãó äî
ïðèâàòíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè âíàñë³äîê
òàêîãî çâ³ëüíåííÿ éîãî êàð’ºð³ òà ðåïó-
òàö³¿, à òàêîæ ñîö³àëüíèì ³ ïðîôåñ³éíèì
â³äíîñèíàì çàâäàíî íåâèïðàâíî¿ øêîäè,
ìàòåð³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ çàçíàëî íåãà-
òèâíîãî âïëèâó ç îãëÿäó íà çìåíøåííÿ
çàðîá³òêó òà ìàéáóòí³õ ïåíñ³éíèõ âè-
ïëàò. Óðÿä çàïåðå÷èâ çàñòîñîâí³ñòü ñò. 8
Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè äî ¿¿ ñôåðè íå íàëå-
æèòü ïðàâî âèêîíóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ôóíêö³¿ â ñóä³.

Êåðóþ÷èñü ñâîºþ ïðàêòèêîþ, ªÑÏË
íàãàäàâ, ùî ïðèâàòíå æèòòÿ — øèðîêå
ïîíÿòòÿ, íàäàòè âè÷åðïíå âèçíà÷åííÿ
ÿêîãî íåìîæëèâî. Ñòàòòÿ 8 Êîíâåíö³¿ çà-
õèùàº, ñåðåä ³íøîãî, ïðàâî íà îñîáèñòèé
ðîçâèòîê, ñêëàäîâîþ ÿêîãî º ðåïóòàö³ÿ
îñîáè. Ç óðàõóâàííÿì ñâîº¿ ïðàêòèêè Ñóä
âèñëîâèâ ïîçèö³þ, çà ÿêîþ òðóäîâ³ ñïîðè
â ñèëó ñâîº¿ ïðèðîäè íå âèêëþ÷àþòüñÿ ç³
ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïðèâàòíå
æèòòÿ» â ðîçóì³íí³ ñò. 8 Êîíâåíö³¿. Ó ïî-
ä³áíèõ ñïîðàõ çâ³ëüíåííÿ, ïåðåâåäåííÿ
íà íèæ÷ó ïîñàäó, â³äìîâà â äîñòóï³ äî
ïðîôåñ³¿ àáî ³íø³ ïîä³áí³ íåãàòèâí³ çàõî-
äè ìîæóòü â³äîáðàçèòèñü íà äåÿêèõ òèïî-
âèõ àñïåêòàõ ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Äî òà-
êèõ àñïåêò³â íàëåæàòü: ³) áëèçüêå êîëî
çàÿâíèêà, ³³) éîãî ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþ-
âàòè òà ðîçâèâàòè â³äíîñèíè ç ³íøèìè
ëþäüìè, à òàêîæ ³³³) éîãî ñîö³àëüíà òà
ïðîôåñ³éíà ðåïóòàö³ÿ. Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî
çàñòîñîâí³ñòü ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ùîäî ïðàâà
íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ â òðóäî-
âèõ ñïîðàõ âèð³øóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
ïðè÷èí, ùî ñëóãóâàëè ï³äñòàâîþ äëÿ
âòðó÷àííÿ â òðóäîâ³ ïðàâà òà íàñë³äê³â,
ÿêèõ îñîáà çàçíàº â ðåçóëüòàò³ òàêîãî
âòðó÷àííÿ. Ïðè öüîìó ì³í³ìàëüíèé
ð³âåíü ñåðéîçíîñò³ íàñë³äê³â ³ òå, ùî
âòðó÷àííÿ ìàëî äîâîë³ ñóòòºâèé âïëèâ íà
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ïðèâàòíå æèòòÿ, ùî ìàº êëþ÷îâå çíà÷åí-
íÿ äëÿ çàñòîñîâíîñò³ ñò. 8 Êîíâåíö³¿, ïî-
âèíåí äîâåñòè çàÿâíèê. Ñóä âêàçàâ, ùî
äëÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíî¿ øêîäè çàÿâ-
íèêó íåîáõ³äíèì º ïîð³âíÿííÿ éîãî ïðè-
âàòíîãî æèòòÿ äî òà ï³ñëÿ âòðó÷àííÿ â
òðóäîâ³ ïðàâà, àíàë³çó ï³äëÿãàþòü îá’ºê-
òèâí³ îáñòàâèíè òà ñóá’ºêòèâíå ñïðèé-
íÿòòÿ ¿õ çàÿâíèêîì, ÿêîìó íåîáõ³äíî îá-
´ðóíòóâàòè ÿê ìàòåð³àëüí³, òàê ³ íåìàòå-
ð³àëüí³ íàñë³äêè.

Ó ñïðàâ³ «Äåí³ñîâ ïðîòè Óêðà¿íè»
Ñóä, âðàõîâóþ÷è, ùî çâ³ëüíåííÿ çàÿâíè-
êà ç ïîñàäè ãîëîâè ñóäó ìàëî îáìåæåíèé
íåãàòèâíèé âïëèâ íà éîãî ïðèâàòíå æèò-
òÿ òà íå äîñÿãëî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ñåð-
éîçíîñò³, âèçíàâ íåçàñòîñîâíîþ ñò. 8
Êîíâåíö³¿, à ñêàðãó — íåïðèéíÿòíîþ ç
òî÷êè çîðó ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿.

Íà â³äì³íó â³ä íàâåäåíîãî ð³øåííÿ,
Ñóä ó ñïðàâ³ «Îëåêñàíäð Âîëêîâ ïðîòè
Óêðà¿íè» ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî çàñòîñîâ-
í³ñòü ñò. 8 Êîíâåíö³¿, ïîçàÿê çâ³ëüíåííÿ
çàÿâíèêà ç ïîñàäè ñóää³ âïëèíóëî íà øè-
ðîêå êîëî éîãî ñòîñóíê³â ç ³íøèìè ëþäü-
ìè, âêëþ÷àþ÷è ñòîñóíêè ïðîôåñ³éíîãî
õàðàêòåðó. Ïîä³áíèì ÷èíîì, âîíî ìàëî
íàñë³äêè ³ äëÿ «êîëà éîãî áëèçüêèõ»,
îñê³ëüêè âòðàòà ðîáîòè ìàëà â³ä÷óòí³ íà-
ñë³äêè äëÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó çà-
ÿâíèêà òà éîãî ñ³ì’¿. Êð³ì òîãî, ïðè÷èíà
çâ³ëüíåííÿ çàÿâíèêà, à ñàìå ïîðóøåííÿ
ïðèñÿãè ñóää³, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ï³ä
âïëèâîì îïèíèëàñü ³ éîãî ïðîôåñ³éíà ðå-
ïóòàö³ÿ. Ó ö³é ñïðàâ³ Ñóä ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî âòðó÷àííÿ ó ïðàâî çàÿâíèêà íà
ïîâàãó äî éîãî ïðèâàòíîãî æèòòÿ áóëî
íåçàêîííèì: âîíî íå â³äïîâ³äàëî íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó òà, á³ëüøå òîãî,
÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå â³ä-
ïîâ³äàëî âèìîãàì ïåðåäáà÷óâàíîñò³ òà
íàëåæíîãî çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëëÿ.

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ïåðåêîíëèâî äå-
ìîíñòðóþòü çíà÷óù³ñòü âèçíà÷åííÿ çà-
ñòîñîâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ Êîíâåíö³¿
äî ñï³ðíèõ â³äíîñèí òà âàæëèâó ðîëü
ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè Ñóäó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàêòèêó Ñóäó ùîäî çà-
ñòîñîâíîñò³ ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ó òðóäîâèõ
ñïîðàõ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ïîòð³áíî
â³äçíà÷èòè, ùî Ñóäîì öÿ ñòàòòÿ âèçíàâà-
ëàñÿ çàñòîñîâíîþ íå ëèøå â ðàç³ âòðó÷àí-
íÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ îñîáè.

Ó ñïðàâ³ «Êîïëàíä ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî
Êîðîë³âñòâà (Ñopland v. The United
Kingdom); â³ä 3 êâ³òíÿ 2007 ð., çàÿâà
¹ 62617/00), çàÿâíèöÿ, ïðàö³âíèöÿ äåð-
æàâíîãî êîëåäæó, ñêàðæèëàñü íà íåâè-
ïðàâäàíå âòðó÷àííÿ ç áîêó ïîñàäîâèõ
îñ³á êîëåäæó â ¿¿ ïðàâà ùîäî ïîâàãè íà
ïðèâàòíå æèòòÿ òà êîðåñïîíäåíö³þ, ãà-
ðàíòîâàí³ ñò. 8 Êîíâåíö³¿, ó çâ’ÿçêó ç³
çáèðàííÿì ³ çáåðåæåííÿì îñîáèñòî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî ¿¿ òåëåôîííèõ êîíòàêò³â,
à òàêîæ ùîäî åëåêòðîííî¿ ïîøòè òà êî-
ðèñòóâàííÿ ìåðåæåþ ²íòåðíåò.

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çáèðàííÿ òà
çáåðåæåííÿ îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâ-
íî òåëåôîííèõ êîíòàêò³â çàÿâíèö³, à òà-
êîæ ùîäî ¿¿ åëåêòðîííî¿ ïîøòè òà êîðèñ-
òóâàííÿ ìåðåæåþ ²íòåðíåò áåç ¿¿ â³äîìà
ñòàíîâëÿòü âòðó÷àííÿ ó ïðàâî íà ïîâàãó
äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ òà êîðåñïîíäåíö³¿ ó
ðîçóì³íí³ ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ³ ùî òàêå âòðó-
÷àííÿ çä³éñíåíî íå «çã³äíî ³ç çàêîíîì»,
îñê³ëüêè íà ÷àñ âèíèêíåííÿ òà ³ñíóâàí-
íÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí íå áóëî çàêîíó,
ÿêèé áè íàäàâàâ ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ çáèðàòè òà çáåð³ãàòè îñîáèñòó ³í-
ôîðìàö³þ ùîäî òåëåôîííèõ êîíòàêò³â
çàÿâíèö³, åëåêòðîííî¿ ïîøòè òà êîðèñòó-
âàííÿ ìåðåæåþ ²íòåðíåò.

Âèñëîâëåí³ â ö³é ñïðàâ³ ïðàâîâ³ ïîçè-
ö³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâà-
í³ é äî çàÿâíèê³â — ïóáë³÷íèõ ñëóæ-
áîâö³â, àäæå êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè
òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, ²íòåðíåòîì, åëåêò-
ðîííîþ ïîøòîþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â á³ëüø³ñòþ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â.

Âàðòèì óâàãè º ð³øåííÿ â ñïðàâ³ «Ðà-
äó ïðîòè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà» (Radu
v. The Republic of Moldova); â³ä 15 êâ³ò-
íÿ 2014 ð., çàÿâà ¹ 50073/07) [12]. Ó ö³é
ñïðàâ³ çàÿâíèöÿ ñêàðæèëàñÿ, ùî ðîçãî-
ëîøåííÿ â³äîì÷èì çàêëàäîì îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íà çàïèò àäì³í³ñòðàö³¿ Ïîë³öåé-
ñüêî¿ àêàäåì³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿¿ âàã³ò-
í³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ òà îòðèìàíå ë³êó-
âàííÿ ñòàíîâèëî âòðó÷àííÿ â ¿¿ ïðàâî íà
ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ãàðàíòîâà-
íå ñò. 8 Êîíâåíö³¿.

Ñóä âèçíàâ, ùî ìàëî ì³ñöå âòðó÷àííÿ,
òà êîíñòàòóâàâ, ùî âòðó÷àííÿ áóëî íå
çã³äíî ³ç çàêîíîì, îñê³ëüêè íàâåäåí³
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Óðÿäîì çàêîíè òà ì³æíàðîäí³ àêòè çàáî-
ðîíÿëè ïîøèðåííÿ áåç çãîäè îñîáè òàêèõ
÷óòëèâèõ äàíèõ, à ïåðåäáà÷åí³ öèìè àê-
òàìè âèíÿòêè ó ñïðàâ³ íå áóëè âñòàíîâ-
ëåí³, òîìó Ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ ñò. 8
Êîíâåíö³¿ ùîäî ïðàâà íà ïîâàãó çàÿâíè-
ö³ äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä ùå ðàç çâåðíóòè
óâàãó, ùî ïåðøî÷åðãîâèì ³ âèçíà÷àëü-
íèì êðîêîì º íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
çàñòîñîâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ Êîíâåí-
ö³¿ äî ñèòóàö³¿, ùîäî ÿêî¿ ïîäàíî ñêàðãó,
òà âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ âòðó÷àííÿ â
ïðàâà çàÿâíèêà, ãàðàíòîâàí³ Êîíâåí-
ö³ºþ. Ó ðàç³ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ Ñóä ó
âèïàäêàõ âòðó÷àííÿ â ïðàâà, ãàðàíòîâà-
í³ ñòàòÿìè 8—11 Êîíâåíö³¿, ÿê³ äîïóñêà-
þòü âòðó÷àííÿ çà âñòàíîâëåíèìè êðèòå-
ð³ÿìè, ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ âèïðàâäàíîñò³
òàêîãî âòðó÷àííÿ, çàñòîñîâóþ÷è òàê çâà-
íèé òðèñêëàäîâèé òåñò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
ç’ÿñóâàííÿ, ÷è áóëî âòðó÷àííÿ çä³éñíåíî
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ÷è ìàëî òàêå âòðó-
÷àííÿ ëåã³òèìíó ìåòó òà ÷è áóëî âîíî íå-
îáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ùå îäíå ð³øåííÿ, íà ÿêå âàðòî çâåð-
íóòè óâàãó ùîäî çàñòîñîâíîñò³ Êîíâåíö³¿
ó òðóäîâèõ ñïîðàõ, º ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
«Åâåéäà òà ³íø³ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êî-
ðîë³âñòâà» (Eweida and Others v. The
United Kingdom); â³ä 15 ñ³÷íÿ 2013 ð.,
çàÿâè ¹ 48420/10, ¹ 59842/10,
¹ 51671/10 òà ¹ 36516/10) [13]. Ó ö³é
ñïðàâ³ ÷åòâåðî çàÿâíèê³â — ïðàö³âíèöÿ
ïðèâàòíî¿ àâ³àêîìïàí³¿, ìåäñåñòðà, ðåº-
ñòðàòîð íàðîäæåíü, ñìåðòåé, øëþá³â ó
ì³ñöåâîìó ïóáë³÷íîìó îðãàí³ âëàäè òà
ïðàö³âíèê êîìïàí³¿, ÿêà íàäàâàëà êîí-
ñóëüòàö³¿ ç ïðèâîäó âçàºìîâ³äíîñèí, —
óñ³ õðèñòèÿíè — ñêàðæèëèñÿ íà ïîðó-
øåííÿ ñò. 9 Êîíâåíö³¿, ùî ãàðàíòóº ïðà-
âî íà ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿,
îêðåìî òà â ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 14 Êîíâåí-
ö³¿.

Ùîäî ïåðøî¿ çàÿâíèö³ Ñóä ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî çàáîðîíà ðîáîòîäàâöåì —
ïðèâàòíîþ àâ³àêîìïàí³ºþ îá³éìàòè ïàí³
Åâåéä³ ñâîþ ïîñàäó, íîñÿ÷è â³äêðèòî
õðåñò ÿê ñèìâîë â³ðè, ñòàíîâèëî âòðó-
÷àííÿ â ¿¿ ïðàâî ñïîâ³äóâàòè ñâîþ ðå-
ë³ã³þ. Âîäíî÷àñ, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî
ïðèâàòíó êîìïàí³þ, Ñóäîì ðîçãëÿíóòî

ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ äåðæàâîþ ñâîãî ïî-
çèòèâíîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî âñòàíîâëåííÿ
äîñòàòí³õ ãàðàíò³é ïðàâ çàÿâíèö³ â³äêðè-
òî âèñëîâëþâàòè ñâîþ ðåë³ã³þ ó ñâ³òë³
ñò. 9 Êîíâåíö³¿ òà ÷è äîòðèìóâàâñÿ ñïðà-
âåäëèâèé áàëàíñ ì³æ ¿¿ ïðàâàìè òà ïðà-
âàìè ³íøèõ îñ³á. Ñóä êîíñòàòóâàâ ïîðó-
øåííÿ ñò. 9 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè äåðæà-
âîþ íåäîñòàòíüî çàõèùåíî ïðàâà çàÿâíè-
ö³ ñòîñîâíî âèðàæåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïîãëÿ-
ä³â, ç óðàõóâàííÿì íåâñòàíîâëåííÿ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³íøèõ îñ³á.

Ùîäî äðóãî¿ çàÿâíèö³, òî, çà âèñíîâ-
êîì Ñóäó, çàáîðîíà ïàí³ ×àïë³í íîñèòè
â³äêðèòî õðåñòèê òåæ ñòàíîâèëà âòðó-
÷àííÿ, îäíàê âîíî áóëî íåîáõ³äíèì ó äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, òîìó íå áóëî
ïîðóøåííÿ ñò. 9 Êîíâåíö³¿. Çàáîðîíà â³ä-
êðèòî íîñèòè õðåñòèê ìåäñåñòð³, íà â³ä-
ì³íó â³ä ïðàö³âíèö³ àâ³àêîìïàí³¿, áóëà
çóìîâëåíà «íàãàëüíîþ ñóñï³ëüíîþ ïî-
òðåáîþ» òà áóëà ïðîïîðö³éíîþ.

Ñòîñîâíî òðåòüî¿ çàÿâíèö³, ïàí³ Ëà-
äåëü, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ¿¿ â³äìîâà
ðåºñòðóâàòè îäíîñòàòåâ³ öèâ³ëüí³ ïàðò-
íåðñòâà çóìîâëåíà ¿¿ ðåë³ã³éíèìè ïåðå-
êîíàííÿìè, òîìó öå ï³äïàäàº ï³ä ä³þ
ñò. 9 Êîíâåíö³¿. Âîäíî÷àñ ñóäîì íå âñòà-
íîâëåíî ïîðóøåííÿ ñò. 9 Êîíâåíö³¿ ç
óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ä³¿ îðãàíó áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ ³íøèõ îñ³á,
çàõèùåíèõ Êîíâåíö³ºþ.

Ñêàðãà ÷åòâåðòîãî çàÿâíèêà çàãàëîì
ñòîñóâàëàñÿ ïîðóøåííÿ ñò. 9 Êîíâåíö³¿.
Ïðàöþþ÷è â ïðèâàòí³é êîìïàí³¿, ÿêà
ïðîâàäèëà ïîë³òèêó, ùî âèìàãàëà â³ä
ñï³âðîá³òíèê³â íàäàííÿ ïîñëóã ÿê ãåòåðî-
ñåêñóàëüíèì, òàê ³ ãîìîñåêñóàëüíèì ïà-
ðàì, â³í â³äìîâèâñÿ âçÿòè íà ñåáå çîáî-
â’ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ ïñèõîñåêñóàëü-
íîãî êîíñóëüòóâàííÿ îäíîñòàòåâèì ïà-
ðàì, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ ïðîòè
íüîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ.
Ñóä ïîãîäèâñÿ ç òèì, ùî â³äìîâà ïàíà
Ìàêôàðëåéí áåçïîñåðåäíüî áóëà ìîòèâî-
âàíà éîãî ïðàâîñëàâíèìè õðèñòèÿíñüêè-
ìè ïåðåêîíàííÿìè ïðî øëþá òà ñåêñó-
àëüí³ ñòîñóíêè, ³ ââàæàâ, ùî éîãî â³ä-
ìîâà âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî
íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã ãîìî-
ñåêñóàëüíèì ïàðàì ñòàíîâèëà ñïîâ³äó-
âàííÿ íèì ñâî¿õ ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü òà
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ïåðåêîíàíü. Ïîçèòèâíå çîáîâ’ÿçàííÿ
äåðæàâè çà ñò. 9 Êîíâåíö³¿ âèìàãàëî â³ä
íå¿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïðàâ çà ö³ºþ ñòàò-
òåþ. Ñóäîì âçÿòî äî óâàãè òå, ùî âòðàòà
çàÿâíèêîì ðîáîòè áóëà ñóâîðîþ ñàíê-
ö³ºþ ç âàæêèìè íàñë³äêàìè äëÿ íüîãî. Ç
³íøîãî áîêó, çàÿâíèê äîáðîâ³ëüíî âñòó-
ïèâ íà ï³ñëÿäèïëîìí³ êóðñè ç ïñèõîñåê-
ñóàëüíîãî êîíñóëüòóâàííÿ îðãàí³çàö³¿
ðîáîòîäàâöÿ, çíàþ÷è, ùî êîìïàí³ÿ ïðî-
âàäèòü ïîë³òèêó ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ³
ùî ô³ëüòðàö³ÿ êë³ºíò³â çà îçíàêîþ ñåê-
ñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ íå áóäå ìîæëèâîþ.
Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðà-
âåäëèâîãî áàëàíñó ïðàâ, Ñóä âèçíàâ íàé-
á³ëüø âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî ä³¿ ðîáî-
òîäàâöÿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ïîë³òèêè ùîäî íà-
äàííÿ ïîñëóãè áåç äèñêðèì³íàö³¿. Òîìó
äåðæàâí³ îðãàíè êîðèñòóâàëèñÿ øèðî-
êîþ ñâîáîäîþ ðîçñóäó ó âèð³øåíí³ ïè-
òàííÿ ïðî òå, ÿê ñàìå çàáåçïå÷èòè áàëàíñ
ì³æ ïðàâîì ïàíà Ìàêôàðëåéíà ñïîâ³äó-
âàòè ñâî¿ ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ òà ³íòå-
ðåñîì ðîáîòîäàâöÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ
³íøèõ îñ³á. Óðàõîâóþ÷è âñ³ ö³ îáñòàâè-
íè, Ñóä íå ââàæàâ, ùî â ö³é ñïðàâ³ ìåæ³
ñâîáîäè ðîçñóäó áóëî ïåðåâèùåíî.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â íàâåäåíîìó
ð³øåíí³ Ñóäîì ðîçãëÿäàëèñü ïîçèòèâí³
çîáîâ’ÿçàíÿ ó ñïðàâàõ, ÿê³ ïîðîäæåí³
ñïîðàìè ì³æ îñîáîþ òà ïðèâàòíèìè êîì-
ïàí³ÿìè. Ó çàãàëüíîìó ïîçèòèâí³ çîáî-
â’ÿçàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàþòü ó íåîáõ³ä-
íîñò³: âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, íåîáõ³äíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³
çàõèñòó ãàðàíòîâàíîãî Êîíâåíö³ºþ ïðà-
âà, çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíèé çàõèñò
ïðàâà, ïîðóøåíîãî ³íøîþ ïðèâàòíîþ
îñîáîþ, ä³ÿòè ç íàëåæíîþ ñóìë³íí³ñòþ
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³ çàõèñò ãàðàíòîâàíîãî ïðàâà.

Â Óêðà¿í³ ñïîðè ç ïðèâàòíèìè êîì-
ïàí³ÿìè ç ïðèâîäó ïîðóøåíü òðóäîâèõ
ïðàâ íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, îäíàê âàæëèâèì º
çðîçóì³òè, ÿê³ ïðèíöèïè çàñòîñîâóþòüñÿ
ñóäîì. Êð³ì òîãî, ïèòàííÿ ùîäî äîòðè-
ìàííÿ äåðæàâîþ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü
ìîæå ïîñòàâàòè, íàïðèêëàä, ó ñïîðàõ
ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Ó çãàäóâàí³é ñïðàâ³ «Áàêà ïðîòè
Óãîðùèíè» çàÿâíèê, êð³ì ï. 1 ñò. 6 Êîí-
âåíö³¿, ñòâåðäæóâàâ, ùî éîãî áóëî çâ³ëü-
íåíî ç ïîñàäè ãîëîâè Âåðõîâíîãî ñóäó
âíàñë³äîê ïóáë³÷íîãî âèñëîâëþâàííÿ
íèì, ÿê ãîëîâîþ Âåðõîâíîãî ñóäó òà
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè þñòèö³¿, ñâî¿õ ïîãëÿ-
ä³â íà çàêîíîäàâ÷³ ðåôîðìè, ùî çà÷³ïà-
þòü ñóäîóñòð³é, íàñë³äêîì ÷îãî áóëî ïî-
ðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿, ÿêà ãàðàíòóº
ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Óðÿä çà-
çíà÷èâ ïðî ÿâíó íåîá´ðóíòîâàí³ñòü çàÿâè
â ö³é ÷àñòèí³.

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü çàÿâíèêà ÿê
ãîëîâè Âåðõîâíîãî ñóäó ñòàíîâèëî âòðó-
÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ íèì ïðàâà íà ñâîáîäó
âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ãàðàíòîâàíå ñò. 10
Êîíâåíö³¿, ó çâ’ÿçêó ç êðèòè÷íèìè âèñ-
òóïàìè çàÿâíèêà â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî çä³éñíþâàíî¿ ðåôîðìè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ, ÷è áóëî âòðó-
÷àííÿ âñòàíîâëåíå çàêîíîì, Ñóä ä³éøîâ
âèñíîâêó ïðî çàêîíí³ñòü òàêîãî âòðó÷àí-
íÿ, îñê³ëüêè ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ áóëè
ïåðåäáà÷åí³ Îñíîâíèì òà ñïåö³àëüíèì
çàêîíàìè. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ñóìí³âè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öèõ çàêîí³â ïðèíöè-
ïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, Ñóä êîíñòàòóâàâ,
ùî âòðó÷àííÿ áóëî çã³äíî ³ç çàêîíîì.
Ïîðÿä ³ç òèì Ñóä âñòàíîâèâ â³äñóòí³ñòü
ëåã³òèìíî¿ ìåòè äëÿ çâ³ëüíåííÿ çàÿâíè-
êà ç ïîñàäè, âêàçàâøè, ùî äåðæàâà íå
ìîæå ïðàâîì³ðíî ïîñèëàòèñÿ íà íåçà-
ëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè äëÿ âèïðàâäàííÿ
òàêîãî çàõîäó, ÿê äîñòðîêîâå ïðèïèíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ãîëîâè ñóäó, ç ïðè÷èí,
ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ³ íå ìàþòü
í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ï³äñòàâàìè ïðîôåñ³é-
íî¿ íåêîìïåòåíòíîñò³ ÷è íåïðàâîì³ðíèõ
ä³é.

Ïîðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿ âñòàíîâ-
ëåíî òàêîæ Ñóäîì ó ñïðàâ³ «Ãóæà ïðîòè
Ìîëäîâè» (Guja v. Moldova); Âåëèêà Ïà-
ëàòà, â³ä 12 ëþòîãî 2008 ð., çàÿâà
¹ 14277/04) [14]. Ó ö³é ñïðàâ³ çàÿâíèê,
ÿêèé îá³éìàâ ïîñàäó â Ãåíåðàëüí³é ïðî-
êóðàòóð³, íàä³ñëàâ äâà ëèñòè äî ãàçåòè,
ÿêà ¿õ îïóáë³êóâàëà. Íàâåäåíà îáñòàâèíà
ñëóãóâàëà ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ çà-
ÿâíèêà ç ïîñàäè. Ç îãëÿäó íà òå, ùî
ñò. 10 Êîíâåíö³¿ âêëþ÷àº ñâîáîäó ïîøè-
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ðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà îñê³ëüêè çàÿâíèê
áóâ çâ³ëüíåíèé çà ñâîþ ó÷àñòü â îïóá-
ë³êóâàíí³ ëèñò³â, Ñóä ââàæàâ ñò. 10 Êîí-
âåíö³¿ çàñòîñîâíîþ. Òàêîæ Ñóä â³äçíà-
÷èâ, ùî çâ³ëüíåííÿ ïîçèâà÷à ç ï³äñòàâ
îïóáë³êóâàííÿ ëèñò³â º âòðó÷àííÿì ó
éîãî ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ ñò. 10 Êîíâåíö³¿.
Âñòàíîâèâøè, ç óðàõóâàííÿì äîâîä³â
ñòîð³í, ùî âòðó÷àííÿ â ïðàâà çàÿâíèêà
áóëî âñòàíîâëåíî çàêîíîì, Ñóä ïîãîäèâ-
ñÿ ç òèì, ùî ïðàâîì³ðíîþ ìåòîþ, ÿêà
ñòàâèëàñÿ, áóëî çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåí-
íþ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ êîíô³äåíö³é-
íî. Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ
äåðæàâîþ êðèòåð³þ «íåîáõ³äíîñò³ â äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³», ïàì’ÿòàþ÷è
ïðî âàæëèâ³ñòü ïðàâà íà ñâîáîäó âèðà-
æåííÿ ïîãëÿä³â ç ïèòàíü çàãàëüíîãî ³í-
òåðåñó, ïðî ïðàâî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïîâ³äîìëÿòè ïðî
íåçàêîííó ïîâåä³íêó ³ ïîðóøåííÿ çà ì³ñ-
öåì ¿õíüî¿ ðîáîòè, îáîâ’ÿçêè òà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïî â³äíîøåííþ
äî ñâî¿õ ðîáîòîäàâö³â òà ïðàâî ðîáîòîäàâ-
ö³â óïðàâëÿòè ñâî¿ì øòàòîì, à òàêîæ
çâàæèâøè ³íø³ ð³çí³ ³íòåðåñè, ùî çà-
÷³ïàëèñÿ ó ö³é ñïðàâ³, Ñóä ä³éøîâ âè-
ñíîâêó, ùî âòðó÷àííÿ ó ïðàâî çàÿâíèêà
íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, çîêðåìà
éîãî ïðàâî ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ, íå
áóëî «íåîáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³». Â³äïîâ³äíî, ìàëî ì³ñöå ïîðó-
øåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿.

Ó ñïðàâ³ «Âåí³àì³í Òèìîøåíêî ïðîòè
Óêðà¿íè» (Veniamin Tymoshenko and
Others v. Ukraine); â³ä 2 æîâòíÿ 2014 ð.,
çàÿâà ¹ 48408/12 çàÿâíèêè, ÿê³ áóëè
ïðàö³âíèêàìè ïðèâàòíî¿ àâ³àêîìïàí³¿ òà
íàìàãàëèñÿ ïðîâåñòè ñòðàéê ç ìåòîþ âè-
ð³øåííÿ òðóäîâîãî ñïîðó, ñêàðæèëèñü íà
áåçóìîâíó çàáîðîíó äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè âëàäè ñòðàéêó íà ò³é ºäèí³é ï³äñòàâ³,
ùî ïåðø³ ïðàöþâàëè ó ñåêòîð³ ïàñàæèð-
ñüêèõ àâ³àïåðåâåçåíü. Çàÿâíèêè ââàæà-
ëè, ùî öå ñòàíîâèëî ïîðóøåííÿ ñò. 11
Êîíâåíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÿêî¿ êîæåí
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³
ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè îñîáàìè,
âêëþ÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ë-
êè òà âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ
³íòåðåñ³â. Ñóä âèð³øèâ, ùî áóëî âòðó-
÷àííÿ ó ïðàâî çàÿâíèê³â íà ñòðàéê, ùî

îõîïëþºòüñÿ ï. 1 ñò. 11 Êîíâåíö³¿. Ïðî-
àíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâ÷³ àêòè, çîêðåìà
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³ê-
ò³â)» òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïîðò»,
ÿêèé ñóïåðå÷èâ ïîïåðåäíüîìó, ùî íåîä-
íîðàçîâî âèçíàâàëîñü, Ñóä êîíñòàòóâàâ
ïîðóøåííÿ ñò. 11 Êîíâåíö³¿ [15].

Ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ìàéíîì, ãàðàí-
òîâàíå ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîí-
âåíö³¿, òàêîæ ðîçãëÿäàëîñÿ Ñóäîì ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ÿê³ ñòîñóâàëèñü,
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ, ¿õ òðóäîâèõ ïðàâ.

ßê ³ â ïîïåðåäí³õ âèïàäêàõ, âàæëè-
âèì º âñòàíîâèòè çàñòîñîâí³ñòü ö³º¿ íîð-
ìè äî ïðàâîâ³äíîñèí, çà çàõèñòîì ÿêèõ
çâåðíóâñÿ çàÿâíèê. Â³äòàê íåîáõ³äíèì º
ðîçóì³ííÿ êîíöåïö³¿ «ìàéíî», ÿêà º àâ-
òîíîìíîþ ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè Ñó-
äó. Íàïðèêëàä, äî ìàéíà Ñóä â³äíîñèòü
íå ëèøå ðóõîìå, íåðóõîìå ìàéíî, àêòè-
âè, à é «ïðàâîì³ðí³ î÷³êóâàííÿ», «çàêîí-
í³ ñïîä³âàííÿ» — äîçâîëè, ë³öåíç³¿.

Ñòðóêòóðà ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî
Êîíâåíö³¿ ïîä³áíà äî çãàäàíèõ ñòàòåé 8—
11 Êîíâåíö³¿ ç ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè.
Çîêðåìà, ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó ì³ñ-
òèòü òðè îêðåì³ íîðìè: ïåðøà íîðìà,
ÿêà ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð, ïðîãîëîøóº
ïðèíöèï ìèðíîãî âîëîä³ííÿ ìàéíîì;
äðóãà íîðìà ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â ïîçáàâ-
ëåííÿ ìàéíà ³ ï³äïîðÿäêîâóº éîãî ïåâ-
íèì óìîâàì — âîíà ì³ñòèòüñÿ â äðóãîìó
ðå÷åíí³ ï. 1. òðåòÿ íîðìà âèçíàº, ùî äåð-
æàâè ìàþòü ïðàâî, çîêðåìà, êîíòðîëþ-
âàòè âèêîðèñòàííÿ ìàéíà â³äïîâ³äíî äî
çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì çàïðîâà-
äæåííÿ çàêîí³â, ÿê³ âîíè ââàæàþòü íå-
îáõ³äíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ìåòè
(öÿ íîðìà ì³ñòèòüñÿ â ÷àñòèí³ äðóã³é).
ßê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñò. 1 Ïåðøîãî ïðî-
òîêîëó äî Êîíâåíö³¿, ïðàâî ìèðíî âîëî-
ä³òè ìàéíîì íå º àáñîëþòíèì òà ìîæå áó-
òè îáìåæåíå â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà
óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ³ çàãàëü-
íèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Ïðè öüîìó òàêå îáìåæåííÿ ïîâèííî áóòè
ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ³ çàãàëüíèìè ïðèí-
öèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ó âæå çãàäàíîìó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³
«Äåí³ñîâ ïðîòè Óêðà¿íè» çàÿâíèê ñêàð-
æèâñÿ, êð³ì ³íøîãî, íà ïîðóøåííÿ ñò. 1
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Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿, ïîçàÿê
óíàñë³äîê çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ãîëîâè ñó-
äó â³í íå çì³ã îòðèìàòè á³ëüø âèñîêîãî
ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ òà ïåíñ³þ. Ó ö³é
ñïðàâ³ Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî íåïðèé-
íÿòí³ñòü ñêàðãè â ö³é ÷àñòèí³, çàçíà÷èâ-
øè, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòî-
êîëó äî Êîíâåíö³¿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå
íàÿâíî¿ âëàñíîñò³ òà íå ïîðîäæóº áóäü-
ÿêîãî ïðàâà íà éîãî ïðèäáàííÿ. Â³äòàê
ìàéáóòí³ äîõîäè ìîæóòü áóòè âèçíàí³
«ìàéíîì», ëèøå ÿêùî âîíè áóëè îòðè-
ìàí³ àáî ÿâíî ï³äëÿãàëè âèïëàò³.
Çâ³ëüíåííÿ çàÿâíèêà ç ïîñàäè óíåìîæ-
ëèâèëî îòðèìàòíî¿ á³ëüø âèñîêàíî¿ çà-
ðîá³òî¿ ïëàòè, ïåðåäáà÷åíî¿ äëÿ ö³º¿ ïî-
ñàäè, òà ðîçðàõîâóâàííÿ íà á³ëüø âèñîêå
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ìàéáóòíüîìó.
Ïðîòå ö³ äîõîäè íå áóëè ôàêòè÷íî îòðè-
ìàí³, òîìó íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
òàê³ äîõîäè ÿâíî ï³äëÿãàëè âèïëàò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíó ïðàêòèêó
ªÑÏË, äîö³ëüíî íàãîëîñèòè, ùî, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî Êîíâåíö³ÿ íå ì³ñòèòü
îêðåìî¿ íîðìè, ÿêà á ãàðàíòóâàëà ïðàâî
íà ïðàöþ, ïðàêòèêà Ñóäó ñâ³ä÷èòü ïðî
øèðîêå çàñòîñóâàííÿ Ñóäîì ïîëîæåíü
Êîíâåíö³¿ â òðóäîâèõ ñïîðàõ. Âàæëèâèì
º ðîçóì³òè àëãîðèòì, ÿêèé çàñòîñîâóºòü-
ñÿ Ñóäîì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ, çîêðå-
ìà, ùîäî âñòàíîâëåííÿ çàñòîñîâíîñò³ ò³º¿
÷è ³íøî¿ ñòàòò³ Êîíâåíö³¿ äî ñï³ðíèõ â³ä-
íîñèí, âèçíà÷åííÿ, ÷è áóëî âòðó÷àííÿ â
ïðàâà çàÿâíèêà âèïðàâäàíèì, âñòàíîâ-
ëåííÿ âèïðàâäàíîñò³ âòðó÷àííÿ åëåìåí-

òàì «òðèñêëàäîâîãî òåñòó» àáî âèêîíàí-
íÿ äåðæàâîþ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü.
Ñòàòòåþ íå îõîïëåíî âñ³ ñòàòò³, ÿê³ çàñòî-
ñîâóâàëèñÿ Ñóäîì ó ñïðàâàõ, ó ÿêèõ çà-
ÿâíèêè ñêàðæèëèñü íà ïîðóøåííÿ ñâî¿õ
òðóäîâèõ ïðàâ. Âîäíî÷àñ àâòîð íàìàãàâ-
ñÿ íàâåñòè âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ Êîí-
âåíö³¿ ó òðóäîâèõ ñïîðàõ, ÿêà º íàé-
á³ëüø ÷àñòîþ òà ìîæå áóòè àêòóàëüíîþ ç
ìåòîþ ¿¿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Çàñòîñîâóþ÷è ïðàêòèêó Ñóäó, ñë³ä
ïàì’ÿòàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
ðåëåâàíòíèõ ð³øåíü Ñóäó äî ðîçãëÿäóâà-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå çóìîâëåíî òèì,
ùî çàëåæíî â³ä ïðàâà, çà çàõèñòîì ÿêîãî
çâåðíóëàñü îñîáà, íàñë³äê³â, äî ÿêèõ
ïðèçâåëî âòðó÷àííÿ, êîíêðåòíèõ îáñòà-
âèí ñïîðó, çàëåæèòü ³ çàñòîñóâàííÿ Ñó-
äîì íàïðàöüîâàíèõ ïðèíöèï³â. Ó íàâåäå-
íèõ ïðèêëàäàõ ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî,
ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ âòðó÷àííÿ â ïðàâî
ìèðíî âîëîä³òè ìàéíîì, Ñóä íàäàº äåð-
æàâ³ äîâîë³ øèðîê³ ìåæ³ ðîçñóäó â çàêî-
íîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ìàéíîì, ç îïîäàòêóâàííÿì. Íà-
òîì³ñòü ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñàäíè÷å ïðàâî äåìî-
êðàòè÷íî¿ äåðæàâè, òîìó äèñêðåö³ÿ äåð-
æàâè âæå íå òàêà øèðîêà.

Îáèðàþ÷è ïðàêòèêó Ñóäó, íà íàøó
äóìêó, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ð³øåí-
íÿ, ó ÿêèõ Ñóä âèñëîâèâñÿ ùîäî ïîä³á-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç òèìè, ÿê³ º ïðåäìå-
òîì ðîçãëÿäó íàö³îíàëüíèì ñóäîì.
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Äîíåö Â. À. Ïðèìåíåíèå ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñïîðàõ

îòíîñèòåëüíî ïðîõîæäåíèÿ ïóáëè÷íîé ñëóæáû, óâîëüíåíèÿ ñ ïóáëè÷íîé ñëóæáû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàêòèêå Ñóäà, ãäå ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ

ïðàâ çàÿâèòåëåé è ïðèìåíÿëèñü ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ê òàêèì ïðàâîîòíîøåíèÿì. Íà

êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ ïðîäåìîíñòðèðîâàíû ðàññìîòðåíèå Ñóäîì âîïðîñîâ ïðèìåíèìîñ-

òè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ê ñïîðíûì îòíîøåíèÿì, óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ

âìåøàòåëüñòâà â òî èëè èíîå ïðàâî ëèöà è ðåøåíèÿ âîïðîñà îïðàâäàííîñòè òàêîãî

âìåøàòåëüñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå íàðóøå-

íèÿ. Ïðèâåäåííûå â ñòàòüå äåëà Ñóäà ïîêàçûâàþò, êàê ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå Êîí-

âåíöèåé, íà ïåðâûé âçãëÿä íå êàñàþùèåñÿ òðóäîâûõ ïðàâ, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê òà-

êèì îòíîøåíèÿì è èñïîëüçîâàíû àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè â ðåøåíèè ñïîðà â

îòíîøåíèÿõ ïóáëè÷íîé ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèìåíèìîñòü Êîíâåíöèè, âìåøàòåëüñòâî, íàðóøåíèå, ðåøåíèå ñóäà,

óñìîòðåíèå ãîñóäàðñòâà, ïðàâî íà óâàæåíèå ëè÷íîé æèçíè, ñâîáîäà ñîâåñòè, ñâîáîäà âû-

ðàæåíèÿ ìíåíèÿ, ñîáñòâåííîñòü, ïðàâî íà óâàæåíèå ñîáñòâåííîñòè.

Donets V. À. Application of the case law of the European Court of Human Rights

(ECtHR) in public service disputes, dismissal from the public service.

The article is devoted to the case law of the ECtHR as of the violation of the applicants’ labor

rights and the application of the provisions of the European Convention on Human Rights to

such legal relations. Specific examples are focused on the Court’s decisions on the

applicability of certain provisions of the Convention to the controversial relationship,

determination of interference existence with one or another person’s right and decision on the

justification for such interference, which results in the presence or absence of a violation. The

cases presented in the case law show how the rights are guaranteed by the Convention, at first

glance, which are not related to labor rights, can be applied to such relationships and used by

administrative courts in disputes resolution regarding public service relations.

The precedents of the Court set out in the article demonstrate the application of Articles 6, 8,

9, 10, 11 and Article 1 of the Protocol 1 to the Convention in cases of labor rights violations of
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the applicants. There are examples, as in some cases, in similar legal relationships, the Court

finds the complaint admissible, and in others not. Such issues as justification of interference,

compliance with the criteria of the «three-part test» are observed. It is emphasized the

importance of understanding of such concepts as the interference was «in accordance with

the law»; «met the legitimate goal», «was necessary in a democratic society», the state’s

compliance with positive commitments.

The author examines the practical application of the ECtHR case law in disputes concerning

legal relations of the public service. It is noted that in order to select a relevant source it is

necessary to take into account the right, the protection of which the person applied for, the

consequences that led to interference, the specific circumstances of the dispute.

Key words: application of the European Convention on Human Rights, interference,

violation, court decision, state discretion, right to respect for private life, freedom of

conscience, freedom of expression, property, rights to peaceful possession of property.
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Ó äàí³é êíèç³ äîêëàäíî ïðîêîìåíòîâàíî Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 2019 ðî-

êó) ç ïîñèëàííÿì á³ëüø í³æ íà òèñÿ÷ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-

ò³â, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùî-

äî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèäàííÿ áóäå êîðèñíèì ñóääÿì, àäâîêàòàì, þðèñêîíñóëü-

òàì, íàóêîâöÿì, ïðàâîçàõèñíèêàì, âèêëàäà÷àì, àñï³ðàíòàì ³

ñòóäåíòàì þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñï³âðîá³òíèêàì ñè-

ñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèêëàäà÷àì ³ ñëóõà÷àì íà-

â÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêàì ïðîêóðàòóðè, îð-

ãàí³â áåçïåêè, ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, êîìàíäèðàì â³é-

ñüêîâèõ ÷àñòèí ³ íà÷àëüíèêàì â³éñüêîâèõ óñòàíîâ, à òàêîæ óñ³ì

çàö³êàâëåíèì ó íàëåæíîìó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-

ìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, äîâê³ëëÿ, ³íøèõ îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâî¿ îõîðîíè.




