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ҐЕНЕЗА НОРМАТИВНО�ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
АЕРОПОРТОВОГО ОБСЛУГОВУВАННЯ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ´åíåçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíî-

ñèí ç àåðîïîðòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ä³ÿëüí³ñòü ç àåðî-

ïîðòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ íå ëèøå íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî é Ïîâ³òðÿíîãî êî-

äåêñ³â òà Àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè, àëå é íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî,

ïîäàòêîâîãî, òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íîãî, çåìåëüíîãî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøè-

ìè éîãî ãàëóçÿìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, öèâ³ëüíå

çàêîíîäàâñòâî, àåðîïîðòîâå îáñëóãîâóâàííÿ, Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Àâ³àö³éí³ ïðà-

âèëà Óêðà¿íè.

Ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ç àåðîïîðòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, íàñàìïå-
ðåä â Óêðà¿í³, â³äáóâàëîñü îäíî÷àñíî ç
ðîçâèòêîì ïîâ³òðîïëàâàííÿ òà öèâ³ëüíèõ
ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü. Çàêîíîäàâ÷å ðå-
ãóëþâàííÿ â öèõ ñôåðàõ ôîðìóâàëîñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïåðåâå-
çåííÿ, à çãîäîì äî íüîãî ïðèºäíàëîñü ³
çàêîíîäàâñòâî ç íàäàííÿ ïîñëóã.

Ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ àåðîïîðòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ
ïåâíîþ ì³ðîþ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó
ïðàöÿõ òàêèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà ÿê Ò. Â. Áîäíàð, Â. ². Áî-
ðèñîâà, Ì. ². Áðàã³íñüêèé, Î. Âîëîâèê,
À. Á. Ãðèíÿê, Î. Â. Äçåðà, Â. ². Äð³ø-
ëþê, Î. Ñ. ²îôôå, Î. Î. Êðàñàâ÷³êîâ,
Î. Ä. Êðóï÷àí, Í. Ñ. Êóçíåöîâà,
Â. Â. Ëóöü, Ð. À. Ìàéäàíèê, Î. Â. Ìîðîç,
Ì. Ä. Ïëåíþê, Î. Î. Ïåðâîìàéñüêèé,
Ñ. Î. Ïîãð³áíèé, Í. À. Ñàí³àõìåòîâ,
². À. Ñåë³âàíîâà, Â. ². Ñèíàéñüêèé,
Ì. Ì. Ñ³á³ëüîâ, Î. Ì. Ñîëîâéîâ,
². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâà, Î. À. Ñóðæåíêî,
Þ. Ê. Òîëñòîé, ª. Î. Õàðèòîíîâ,
Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, Ñ. ². Øèìîí,
Â. Ë. ßðîöüêèé òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ´åíåç íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àåðî-
ïîðòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Îäíèì ³ç îá’ºêò³â, äå ïî÷èíàºòüñÿ ³ ñà-
ìå ïåðåâåçåííÿ ÿê ïîñëóãà, é ò³ äîäàòêîâ³
ïîñëóãè, áåç ÿêèõ íåìîæëèâå ïåðåâåçåí-
íÿ ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì, º àåðîäðîì.

Ó 1912 ð. â³äîìèé ðîñ³éñüêèé àâ³àö³é-
íèé ³íæåíåð, ³ñòîðèê ³ ïîïóëÿðèçàòîð
àâ³àö³¿ Ê. Å. Âåéãåë³í ïèñàâ, ùî äëÿ íà-
ëåæíîãî ðîçâèòêó àâ³àö³¿ íåîáõ³äíî â³ä-
ïîâ³äíèìè óçàêîíåííÿìè âðåãóëþâàòè,
òî÷í³øå, ñòâîðèòè Êîäåêñ ïîâ³òðÿíîãî
ïðàâà, ÿêèì áè ìàëè âèð³øóâàòèñÿ âñ³ ïè-
òàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîëüîòàìè [1, ñ. 125].
Îäíàê ó ÷àñè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òàêèé êî-
äåêñ òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ÿê³ á ñèñòåìíî âðåãóëüîâóâàëè ïèòàííÿ
ïîâ³òðÿíèõ ïîëüîò³â, ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâå-
çåíü òà ïîâ’ÿçàíîãî ç öèì àåðîïîðòîâîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, òàê ³ íå áóëè ïðèéíÿò³.
Ì³æ òèì ³ñíóâàëè îêðåì³ ðîçïîðÿäæåííÿ,
íàêàçè é íàâ³òü ì³æíàðîäí³ óãîäè, íàïðè-
êëàä, ïðî ïîðÿäîê ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ
êóëü, óêëàäåí³ ì³æ Ðîñ³ºþ òà Í³ìå÷÷èíîþ
ó 1896—1897 ðð. [2, ñ. 184—185].

1917—1932 ðîêè ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè ÿê ïåð³îä ïåðâèííîãî ôîðìóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ÐÑÔÑÐ ³ ÑÐÑÐ
ç ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ó ñôå-
ð³ íàçåìíîãî çàáåçïå÷åííÿ àâ³àö³éíèõ ïå-
ðåâåçåíü. Öå áóëî îáóìîâëåíî ñòð³ìêèì
ðîçâèòêîì ë³òàêîáóäóâàííÿ, ðîçáóäîâîþ
àåðîäðîì³â, ïåðøèõ àåðîïîðò³â, çàïî÷àò-
êóâàííÿì âíóòð³øí³õ ðåãóëÿðíèõ ïîâ³ò-
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ðÿíèõ ïåðåâåçåíü, à òàêîæ â³äêðèòòÿì
ì³æíàðîäíèõ ðåéñ³â. Ó ðåçóëüòàò³ ç’ÿâè-
ëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü äåêðåò³â, óêàç³â,
ðîçïîðÿäæåíü, ³íøèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ
ìîæíà âèä³ëèòè Äåêðåò Ðàäè Íàðîäíèõ
Êîì³ñàð³â ÐÐÔÑÐ «Ïðî ïîâ³òðÿí³ ïåðåñó-
âàííÿ» â³ä 17.01.1921 ð. [3], Ïîñòàíîâó
Ðàäè ïðàö³ òà îáîðîíè ÑÐÑÐ «Ïðî ïîðÿ-
äîê â³äâåäåííÿ â³éñüêîâîìó â³äîìñòâó çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ îáëàøòóâàííÿ àåðî-
äðîì³â òà ïîñàäêîâèõ ìàéäàí÷èê³â» â³ä
28.09.1923 ð. [4], «Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâ-
íå Óïðàâë³ííÿ Ðîá³òíè÷î-Ñåëÿíñüêîãî
×åðâîíîãî Ïîâ³òðÿíîãî Ôëîòó» â³ä
13.09.1921 ð. [5], «Ïîëîæåííÿ ïðî Äè-
â³ç³îí ñïåö³àë³ñò³â ×åðâîíîãî Ïîâ³òðÿíî-
ãî Ôëîòó» â³ä 03.11.1921 ð. [6], Ïîñòàíî-
âó Ðàäè ïðàö³ òà îáîðîíè ÑÐÑÐ «Ïðî
ïîêëàäàííÿ òåõí³÷íîãî íàãëÿäó çà ïîâ³ò-
ðÿíèìè ë³í³ÿìè íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ
ïîâ³òðÿíîãî ôëîòó ³ ïðî îðãàí³çàö³þ Ðàäè
ç öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿» â³ä 09.02.1923 ð. [7].

Ïåðøèé àåðîïîðò â Óêðà¿í³ áóëî çà-
ñíîâàíî 1923 ð. ó Õàðêîâ³, â Ñîêîëüíè-
êàõ. Ç 25.05.1924 ð. ïî÷àëè âèêîíóâàòè-
ñÿ ðåãóëÿðí³ ðåéñè çà ìàðøðóòàìè Õàð-
ê³â — Êè¿â ³ Õàðê³â — Îäåñà, à âæå â
1931 ð. áóëè â³äêðèò³ ðåéñè Õàðê³â —
Ðîñòîâ — Ì³íåðàëüí³ âîäè — Îðäæî-
í³ê³äçå — Áàêó ³ Õàðê³â — Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê — Êðèâèé Ð³ã — Ìèêîëà¿â —
Îäåñà [8, ñ. 153].

Ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàí-
íÿ ïîñëóã àåðîïîðòàìè çä³éñíþâàëîñÿ
íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ
1922 ð. [9], â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 21 ³ 22
ÿêîãî çåìëÿ, íàö³îíàë³çîâàí³ ï³äïðèºì-
ñòâà, ¿õ îáëàäíàííÿ, íàö³îíàë³çîâàí³
ñïîðóäè âèçíàâàëèñü âëàñí³ñòþ äåðæàâè
³ íå ìîãëè áóòè ïðåäìåòîì ïðèâàòíîãî
îáîðîòó. Âîíè ìîãëè çäàâàòèñÿ â îðåíäó
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Äî
òàêèõ îá’ºêò³â â³äíîñèëèñü ³ ë³òàëüí³
àïàðàòè, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ âèêëþ÷íî
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè.

Ñòàíîì íà 1932 ð. áóëà íàêîïè÷åíà
äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàçåìíîãî îáñëóãîâóâàííÿ â
àåðîïîðòàõ. Îá’ºêòèâíî áóëè ñòâîðåí³
óìîâè äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ é óïîðÿäêó-
âàííÿ âñüîãî ìàñèâó òàêèõ íîðì. Öå áó-
ëî âèð³øåíî â ïåðøîìó Ïîâ³òðÿíîìó êî-

äåêñ³ ÑÐÑÐ 1932 ð. [10] (äàë³ — Êîäåêñ),
à â ïîäàëüøîìó — â ³íøèõ ïîâ³òðÿíèõ
êîäåêñàõ, ÿêèõ ÷èìàëî ïðèéìàëîñÿ â ðà-
äÿíñüê³ ÷àñè, ùî ñàìî ïî ñîá³ ñâ³ä÷èòü
ïðî çíà÷åííÿ, ÿêå íàäàâàëîñÿ çàêîíîäàâ-
÷îìó ðåãóëþâàííþ ñàìå ö³º¿ ñôåðè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí — ïîñëóã ³ç ïîâ³òðÿ-
íèõ ïåðåâåçåíü òà íàçåìíîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ïðîñòåæóºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ, ùî òàê³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ
êîìïëåêñíî ÿê ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ó ö³é ãàëóç³.

Ó ãë. IV Êîäåêñó àåðîïîðò ðîçãëÿäàâ-
ñÿ íå ÿê ñóá’ºêò, à ÿê îá’ºêò ïðàâà, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ ðåºñ-
òðàö³¿ àåðîïîðò³â, àåðîäðîì³â, ïîñò³éíèõ
ïîñàäî÷íèõ ìàéäàí÷èê³â ó Ãîëîâíîìó
óïðàâë³íí³ öèâ³ëüíîãî ïîâ³òðÿíîãî ôëî-
òó. Êð³ì òîãî, áóëî ïåðåäáà÷åíî ïðàâî
ïåðåäàòè öèâ³ëüíèé àåðîïîðò, àåðîäðîì,
ïîñò³éíèé ïîñàäî÷íèé ìàéäàí÷èê ³ ïðè-
÷àëüíó òî÷êó â åêñïëóàòàö³þ ³íø³é óñòà-
íîâ³, ï³äïðèºìñòâó, îðãàí³çàö³¿ àáî îñîá³,
à òàêîæ çíåñòè àáî íàäàòè ³íøå ïðèçíà-
÷åííÿ çåìíîìó îáëàäíàííþ äëÿ ïîëüî-
ò³â. Ïðîòå Êîäåêñ íå ì³ñòèâ áóäü-ÿêèõ
îáìåæåíü ùîäî ôîðìè âëàñíîñò³ íà òàê³
îá’ºêòè.

Ó ÷. 1 ñò. 29 Êîäåêñó çàçíà÷åíî, ùî
öèâ³ëüí³ àåðîïîðòè, àåðîäðîìè, ïîñàäî÷-
í³ ìàéäàí÷èêè òà ïðè÷àëüí³ òî÷êè ìîãëè
âõîäèòè äî ñêëàäó òàê çâàíèõ «ïîâ³òðÿ-
íèõ ë³í³é», ï³ä ÿêèìè ðîçóì³ëèñü óñ³ îð-
ãàí³çàö³¿ ïîâ³òðÿíîãî ñïîëó÷åííÿ ì³æ
ïåâíèìè ïóíêòàìè îäí³ºþ àáî ê³ëüêîìà
òðàñàìè, òîáòî çåìíîþ ÷è âîäíîþ ïîâåðõ-
íåþ, îáëàäíàíîþ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ïî-
â³òðÿíèõ ë³í³é. ²ç ö³º¿ íîðìè âèïëèâàº,
ùî àåðîïîðò ÿê îá’ºêò ïðàâà, áóäó÷è ºäè-
íèì ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, º ÷àñòèíîþ
ùå îäíîãî ñêëàäíîãî îá’ºêòà, à òî÷í³øå
ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó — ïîâ³ò-
ðÿíî¿ ë³í³¿. Á³ëüø äåòàëüíîãî îïèñó öüî-
ãî «ñóïåðîá’ºêòà» ïðàâà Ïîâ³òðÿíèé êî-
äåêñ, íà æàëü, íå ì³ñòèâ. Îêð³ì òîãî, ó
÷. 1 ñò. 29 Êîäåêñó áóëî çàêð³ïëåíî äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â «çà êîðèñòó-
âàííÿ» àåðîïîðòîì, àåðîäðîìîì, ïðè-
÷àëüíîþ òî÷êîþ, ïîñàäî÷íèì ìàéäàí÷è-
êîì. Ïåðåë³ê ïîñëóã, ÿê³ ï³äëÿãàëè òà-
ðèô³êàö³¿, íà ð³âí³ Êîäåêñó íå áóëî âðå-
ãóëüîâàíî, à îòæå, öèìè ïîâíîâàæåííÿ-
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ìè áóëè íàä³ëåí³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ïåðøîãî Ïîâ³òðÿíî-
ãî êîäåêñó ÑÐÑÐ äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
ÓÐÑÐ áóëè âíåñåí³ çì³íè. Çîêðåìà, éîãî
ñò. 22 áóëî äîïîâíåíî ïðèì³òêîþ ïðî òå,
ùî êóïóâàòè öèâ³ëüí³ ïîâ³òðÿí³ ñóäíà,
ìîòîðè äî íèõ òà ³íøå àâ³àö³éíå é ïîâ³ò-
ðîïëàâíå ìàéíî, ùî äî íèõ â³äíîñèòüñÿ,
ìîæóòü ò³ëüêè óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îñîáè, ÿê³ ìî-
æóòü âîëîä³òè öèâ³ëüíèìè ïîâ³òðÿíèìè
ñóäíàìè òà åêñïëóàòóâàòè ¿õ íà ï³äñòàâ³
ñò. 7 Êîäåêñó. Öèì áóëî çàïî÷àòêîâàíî
ïðàêòèêó ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ó ñôåð³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, íîð-
ìàìè íå Öèâ³ëüíîãî, à Ïîâ³òðÿíîãî êî-
äåêñó. Òîìó àíàë³ç ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº òàê³ ïðàâî-
â³äíîñèíè, äîö³ëüíî ïðîâàäèòè ç óðàõó-
âàííÿì íîðì ÿê Öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â
ÓÐÑÐ òà ÑÐÑÐ, òàê ³ Ïîâ³òðÿíèõ êîäåê-
ñ³â.

Íîâà ðåäàêö³ÿ Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó
ÑÐÑÐ áóëà ïðèéíÿòà â 1935 ð. [11]. Äî
éîãî ñò. 32 áóëî âïåðøå ââåäåíî íîðìó
ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü â³äïîâ³äíîñò³ íàçåì-
íîãî îáëàäíàííÿ äëÿ ïîëüîò³â âèìîãàì,
ùî âñòàíîâëþâàëèñÿ Ãîëîâíèì óïðàâ-
ë³ííÿì öèâ³ëüíîãî ïîâ³òðÿíîãî ôëîòó.
Ïðè öüîìó Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ, îêð³ì
ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ íàçåìíîãî îáëàä-
íàííÿ, ñòàëî âèäàâàòè ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî
¿õ ïðèäàòí³ñòü äî åêñïëóàòàö³¿. Òàêèì
÷èíîì, ó 1935 ð. áóëî ðîçïî÷àòî ðîáîòó
íàä äåðæàâíîþ ñòàíäàðòèçàö³ºþ íàçåì-
íîãî îáëàäíàííÿ òà ââåäåíî îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü éîãî ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè íà â³äïî-
â³äí³ñòü.

Íîâ³ ðåäàêö³¿ Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó
ÑÐÑÐ, âèäàí³ â 1938 òà 1946 ðð. [12; 13],
íå ì³ñòèëè â ñîá³ ñóòòºâèõ çì³í ç ïèòàíü,
ùî º ïðåäìåòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ.
Íàâïàêè, íàñòóïíà ðåäàêö³ÿ Ïîâ³òðÿíî-
ãî êîäåêñó ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíà Óêàçîì
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
26.12.1961 ð. [14], âêëþ÷àëà ö³ëó íèçêó
ïðèíöèïîâî íîâèõ íîðì. Íèì áóëî ÷³òêî
îêðåñëåíî îñíîâíó ìåòó àåðîäðîì³â òà àå-
ðîïîðò³â, à ñàìå: îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³ò-
ðÿíèõ ñóäåí, ùî çä³éñíþþòü ïîëüîòè ç
ìåòîþ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, áàãàæó,

âàíòàæ³â ³ ïîøòè; âèêîíàííÿ ñïåö³àëü-
íèõ ðîá³ò â îêðåìèõ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà (çàñòîñóâàííÿ àâ³àö³¿ â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, äëÿ îõîðîíè
ë³ñ³â, àåðîôîòîçéîìêè ³ ò. ³í.); íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ é
ïðîâåäåííÿ ñàí³òàðíèõ çàõîä³â; ïðîâå-
äåííÿ äîñë³äíèöüêèõ, åêñïåðèìåíòàëü-
íèõ ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò; äëÿ íà-
â÷àëüíèõ, êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ³ ñïîðòèâ-
íèõ ö³ëåé. Àåðîäðîì âèçíà÷àâñÿ ÿê çå-
ìåëüíà àáî âîäíà ä³ëÿíêà, ñïåö³àëüíî
îáëàäíàíà äëÿ çëüîòó, ïîñàäêè, ñòîÿíêè
òà îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí. Áó-
ëî ïåðåë³÷åíî îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ çä³éñ-
íþþòü åêñïëóàòàö³þ àåðîäðîì³â: ïîñò³é-
íå ï³äòðèìàííÿ àåðîäðîìíèõ ñïîðóä ó
ñòàí³, ïðèäàòíîìó äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿;
ñâîº÷àñíèé ïðèéîì ³ âèïóñê ó ïîë³ò ïî-
â³òðÿíèõ ñóäåí; òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ
ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí; êåð³âíèöòâî ðóõîì ïî-
â³òðÿíèõ ñóäåí â àåðîäðîìí³é çîí³ òà íà
ïîâ³òðÿíèõ òðàñàõ. Áóëè óòî÷íåí³ òà ðîç-
øèðåí³ âèìîãè ñòîñîâíî áåçïåêè áóä³â-
íèöòâà â ðàéîíàõ àåðîïîðò³â òà àåðîäðî-
ì³â. Àåðîïîðòè ñòàëè ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê
îá’ºêòè, à ÿê ñóá’ºêòè ïðàâà, ï³äïðèºì-
ñòâà, ùî çä³éñíþþòü ðåãóëÿðí³ ïðèéîì ³
â³äïðàâêó ïàñàæèð³â, áàãàæó, âàíòàæ³â
³ ïîøòè, îðãàí³çàö³þ òà îáñëóãîâóâàííÿ
ïîëüîò³â ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí ³ ìàþòü äëÿ
öèõ ö³ëåé àåðîäðîì, âîêçàë, ³íø³ íàçåì-
í³ ñïîðóäè, à òàêîæ íåîáõ³äíå îáëàäíàí-
íÿ. Îäíî÷àñíî âïåðøå áóëî ââåäåíî íîð-
ìó ïðî ïîä³ë àåðîïîðò³â íà êëàñè òà
îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè îáëàøòóâàííÿ àå-
ðîïîðò³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ êëàñó. Íà ì³ñ-
öåâ³ îðãàíè âëàäè áóëî ïîêëàäåíî îáî-
â’ÿçîê çä³éñíþâàòè áóä³âíèöòâî, ðåêîí-
ñòðóêö³þ, áëàãîóñòð³é òà åêñïëóàòàö³þ
ï³ä’¿çíèõ äîð³ã äî àåðîïîðò³â, ðåãóëÿð-
íèé ðóõ ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó íà
öèõ äîðîãàõ, à òàêîæ òåëåôîííèé çâ’ÿ-
çîê ì³ñò ç àåðîïîðòàìè.

Ðåäàêö³ÿ Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó ÑÐÑÐ,
çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 11.05.1983 ð. ¹ 9275-Õ
[15], â îñíîâíîìó â³äòâîðþâàëà ïîëîæåí-
íÿ ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ öüîãî äîêóìåí-
òà. Ñåðåä íîâèõ íîðì ìîæíà â³äçíà÷èòè
íàñàìïåðåä ââåäåííÿ íîðìè, ñïðÿìîâà-
íî¿ íà óí³ô³êàö³þ âíóòð³øíüîãî çàêîíî-
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äàâñòâà ÑÐÑÐ ç ïèòàíü àåðîïîðòîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç äîêóìåíòàìè Ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (²ÊÀÎ),
çîêðåìà íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ñåðòè-
ô³êàòà ïðèäàòíîñò³ àåðîäðîìó äî åêñïëó-
àòàö³¿ ïðè â³äïîâ³äíîìó ìåòåîðîëîã³÷íî-
ìó ì³í³ìóì³ êàòåãîð³¿ ²ÊÀÎ.

Ïåðøèé Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(äàë³ — ÏÊ Óêðà¿íè), ïðèéíÿòèé ó
1993 ð. [16], ìàéæå íå ïðèä³ëÿâ óâàãè
ïèòàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ àåðîïîðòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ.
Ïîçà óâàãîþ çàëèøèëèñÿ ïèòàííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà àåðîäðîìè òà àåðîïîðòè, â
òîìó ÷èñë³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ïðîäàæó àáî
³íøî¿ ôîðìè â³ä÷óæåííÿ. Ïðè öüîìó
ïîêàçîâî, ùî Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî âëàñ-
í³ñòü» [17] ïðÿìî íå âèçíà÷àâ àåðîïîðòè
òà àåðîäðîìè ÿê ìàéíî, ùî ìîæå çíàõî-
äèòèñÿ âèêëþ÷íî â äåðæàâí³é âëàñíîñò³.
Âîäíî÷àñ Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî ï³äïðèºì-
íèöòâî» [18] íå â³äíîñèâ ä³ÿëüí³ñòü ùî-
äî íàäàííÿ ïîñëóã ç àåðîïîðòîâîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ äî âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîãëè
çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè
ï³äðèºìñòâàìè.

Íîâèé Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [19]
(äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) òàêîæ íå ïðèâí³ñ
íîâèõ ñèñòåìíèõ ð³øåíü ó ö³ ïèòàííÿ.
Ïåâíîþ ì³ðîþ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàí-
íÿ, íàäàíå öèì êîäåêñîì, ïîçèòèâíî â³ä-
áèëîñÿ íà â³äíîñèíàõ ó ñôåð³ íàäàííÿ
àåðîïîðòîâèõ ïîñëóã (ñò. 6), çîêðåìà
ùîäî óêëàäåííÿ ð³çíèõ äîãîâîð³â ³
ôîðìóâàííÿ ¿õ ìîäåëåé, ñïèðàþ÷èñü íà
ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó. Îêðåì³ éîãî
íîðìè ñòîñóþòüñÿ ïîñëóã ó ñôåð³ ïåðå-
âåçåíü, ÿê³ â³äñèëàþòü äî ñïåö³àëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà àáî äî äîãîâîðó (ñò. 908).
Çîêðåìà, ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó, ïàñàæè-
ð³â, áàãàæó, ïîøòè çä³éñíþºòüñÿ çà äîãî-
âîðîì ïåðåâåçåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çì³íè äî ïåðøîãî
Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè
âíåñåí³ â 1997—2011 ðð., íå ñòîñóâàëèñÿ
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àåðîïîðò³â
òà àåðîäðîì³â ³ ïîðÿäêó óêëàäåííÿ äîãî-
âîð³â íà àåðîïîðòîâå îáñëóãîâóâàííÿ. Ó
2011 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ ÏÊ
Óêðà¿íè [20], ÿêèé ïðèíöèïîâî â³äð³ç-
íÿâñÿ â³ä ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â ³ çà ñòðóê-
òóðîþ, ³ çà çì³ñòîì. Çîêðåìà, âïåðøå ó

ñò. 1 ÏÊ Óêðà¿íè áóëî ñèñòåìàòèçîâàíî
òåðì³íîëîã³þ, â àëôàâ³òíîìó ïîðÿäêó
âèêëàäåíî íîðìè-äåô³í³ö³¿. Ïðè öüîìó
ïðè òëóìà÷åíí³ òåðì³í³â «àåðîäðîì» ³
«àåðîïîðò» çàêîíîäàâåöü ïîâåðíóâñÿ äî
¿õ ðîçóì³ííÿ ÿê îá’ºêò³â ïðàâà, ñêëàä-
íèõ îá’ºêò³â. Óïåðøå áóâ íàäàíèé ïåðå-
ë³ê îá’ºêò³â, ÿê³ ìàëè âõîäèòè äî ñêëàäó
àåðîäðîìó (àåðîäðîìí³ îá’ºêòè): ïî-
âåðõí³ (øòó÷í³, ´ðóíòîâ³ àáî âîäí³), ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ïîñàäêè, çëüîòó, ðóõó, ñòî-
ÿíêè ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, ðóõó íàçåìíîãî
òðàíñïîðòó íà òåðèòîð³¿ àåðîäðîìó; ´ðóí-
òîâ³ åëåìåíòè àåðîäðîìó; îá’ºêòè îáñëó-
ãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíîãî ðóõó; çàñîáè
çâ’ÿçêó, íàâ³ãàö³¿ òà ñïîñòåðåæåííÿ; â³-
çóàëüí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïîëüîò³â;
åëåêòðîçàáåçïå÷åííÿ àåðîäðîìó; îá’ºêòè
òà çàñîáè àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíîãî, ïðîòè-
ïîæåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè, ìåòåîðîëîã³÷íîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ, ñïîðóäè òà ìåðåæ³ ³íæå-
íåðíèõ êîìóí³êàö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü
ðîáîòó àåðîäðîìíèõ îá’ºêò³â.

Óïåðøå íà ð³âí³ êîäåêñó ââîäèëîñÿ
ïîíÿòòÿ «åêñïëóàòàíò àåðîäðîìó» ³ âè-
çíà÷àëèñÿ éîãî îáîâ’ÿçêè. Ïðè öüîìó
îêðåìî áóëè íàâåäåí³ îáîâ’ÿçêè êîíêðåò-
íî êåð³âíèêà åêñïëóàòàíòà ÿê ô³çè÷íî¿,
ïîñàäîâî¿ îñîáè. ÏÊ Óêðà¿íè ïðÿìî âè-
çíà÷àâ ñòóï³íü öèâ³ëüíî¿ îáîðîòîçäàòíî-
ñò³ àåðîäðîì³â. Áóëî çàçíà÷åíî, ùî àåðî-
äðîìè òà àåðîäðîìí³ îá’ºêòè (çë³òíî-
ïîñàäêîâ³ ñìóãè, ðóë³æí³ äîð³æêè, ïåðî-
íè, ³íø³ åëåìåíòè àåðîäðîì³â), ùî çàáåç-
ïå÷óþòü áåçïåêó ïîëüîò³â òà ïåðåáóâà-
þòü ó äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é âëàñ-
íîñò³, íå ï³äëÿãàþòü â³ä÷óæåííþ, ïðîäà-
æó, ïðèâàòèçàö³¿, îáì³íó, ïåðåäà÷³ â çà-
ñòàâó. Ðàçîì ³ç òèì íàäàíî ïðàâî ñòîñîâ-
íî ºäèíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, à
òàêîæ îêðåìèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ íàçåìíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, ïàñàæèð³â, åê³-
ïàæ³â, îáðîáêè áàãàæó, ïîøòè, âàíòàæó,
îá’ºêò³â íåàâ³àö³éíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî ¿õ ïåðåäà÷ó â êîí-
öåñ³þ, îðåíäó â óñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó, çà óìîâè, ùî íå çì³-
íþºòüñÿ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ
îá’ºêò³â. Òàêîæ áóëî íàäàíî ïðàâî óêëà-
äàòè ñòîñîâíî äåðæàâíèõ òà/àáî êîìó-
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íàëüíèõ àåðîäðîì³â äîãîâîðè ïðî ïåðå-
äà÷ó ¿õ ïðèâàòíîìó ³íâåñòîðó â îðåíäó,
êîíöåñ³þ, óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ áóòè
ïðåäìåòîì ³íøèõ äîãîâîð³â, ùî óêëàäà-
þòüñÿ çà ïðàâèëàìè, âèçíà÷åíèìè çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çà óìîâè çàáîðî-
íè çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â
àåðîäðîìó, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî îñíîâ-
íó âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü [20].

ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî åêñ-
ïëóàòàíò àåðîïîðòó ìîæå áóòè îäíî÷àñíî
é åêñïëóàòàíòîì àåðîäðîìó, àáî ö³ îñîáè
ìîæóòü íå çá³ãàòèñÿ. Òîáòî çàêîíîäàâåöü
âèêîðèñòîâóº äîâîë³ ñïåöèô³÷íèé òåðì³í
çàäëÿ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ïðàâ íà ìàé-
íî, ÿêèì º àåðîïîðò. Öåé òåðì³í º äîâîë³
ì³ñòêèì é óâ³áðàâ ó ñåáå ÿê ìîæëèâ³ñòü
êîðèñòóâàííÿ àåðîïîðòîì, òàê ³ óïðàâ-
ë³ííÿ íèì, çðîáèâøè àêöåíò íà çàö³êàâ-
ëåíîñò³ öüîãî ñóá’ºêòà çä³éñíþâàòè ä³¿
çàäëÿ ïîêðàùåííÿ ìàéíîâîãî ñòàíó öüî-
ãî îá’ºêòà.

Òàêîæ ÏÊ Óêðà¿íè âïåðøå ïðÿìî ïå-
ðåäáà÷èâ íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ åêñïëóà-
òàíòó àåðîïîðòó íàäàâàëîñÿ ïðàâî çà ñâî-
¿ì ð³øåííÿì àáî ñàìîñò³éíî íàäàâàòè
ïîñëóãè â àåðîïîðòó, àáî íà äîãîâ³ðíèõ
óìîâàõ ïåðåäàâàòè ïðàâî íà íàçåìíå îá-
ñëóãîâóâàííÿ â àåðîïîðòó þðèäè÷íèì ÷è
ô³çè÷íèì îñîáàì, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìî-
ãàì Àâ³àö³éíèõ ïðàâèë Óêðà¿íè [21].
Öèì áóëî çàêëàäåíî çàñàäè äëÿ ðîçâèò-
êó ìåðåæ³ äîãîâîð³â ì³æ åêñïëóàòàíòîì
àåðîïîðòó òà ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ âèêî-
íóþòü ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ ç íàäàííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó íàäàííÿ òà-
êèõ ïîñëóã ìîæå áóòè ÿê àâòîíîìíèì â³ä
³íøèõ íàäàâà÷³â ïîñëóã, òàê ³ âçàºìî-
óçãîäæåíèì ìàéæå äî ïðàâîâî¿ êîí-
ñòðóêö³¿ ñóáäîãîâîðó.

ÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèâ òàêîæ íèçêó
íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ íåäî-
áðîñîâ³ñí³é êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíî-
ñò³ àåðîïîðò³â çà äâîìà îêðåìèìè íàïðÿ-
ìàìè: à) íåêîíêóðåíòí³ ä³¿ åêñïëóàòàíòà
àåðîïîðòó â³äíîñíî àâ³àïåðåâ³çíèê³â; ³
á) íåêîíêóðåíòí³ ä³¿ åêñïëóàòàíòà àåðî-
ïîðòó â³äíîñíî ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïðîâà-
äÿòü ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ àåðîïîðòó.
Öå â³äïîâ³äàº ÷. 5 ñò. 13 ÖÊ Óêðà¿íè ³ çà-
ñòîñîâóºòüñÿ çàäëÿ äîäåðæàííÿ ïðàâ
óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè [19].

Òàêèì ÷èíîì, ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî
Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2011 ð.,
ÿêèé ì³ñòèâ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè
[20], çðîáëåíî çíà÷íèé êðîê íà øëÿõó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àåðî-
ïîðòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ. ² õî÷à òàê³
íîðìè çäåá³ëüøîãî áóëè íîâèìè äëÿ â³ò-
÷èçíÿíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, àíàëîã³÷-
í³ íîðìè âæå áàãàòî ðîê³â ä³ÿëè â çàêî-
íîäàâñòâ³ ³íøèõ êðà¿í ³ íàâ³òü ó ì³æ-
íàðîäíîìó ïðàâ³. Óæå íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
â Óêðà¿í³ Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó âîíè çà-
ñòîñîâóâàëèñÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ,
îñê³ëüêè ì³ñòèëèñÿ â äîãîâîðàõ ³ äåÿêèõ
³íøèõ àêòàõ Ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî
ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà (ÌÏðÏÏ).

Âçàãàë³ ðåãóëþâàííþ ïîâ³òðÿíèõ ïå-
ðåâåçåíü ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïðàâîâèõ
ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê ïðî öå çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 10
ÖÊ Óêðà¿íè òà çàêîíàõ «Ïðî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè Óêðà¿íè» [22] ³ «Ïðî ì³æíàðîä-
íå ïðèâàòíå ïðàâî» [23]. Òàê, ïåðøèì
ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì ç ïîâ³òðÿíîãî
ïðàâà ñòàëà Êîíâåíö³ÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ
ïîâ³òðÿíî¿ íàâ³ãàö³¿ (Ïàðèçüêà êîíâåí-
ö³ÿ), ï³äïèñàíà 13.10.1919 ð. óðÿäàìè
ÑØÀ, Áåëüã³¿, Áîë³â³¿, Áðàçèë³¿, Áðèòàí-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿, Êèòàþ, Êóáè, Åêâàäîðó,
Ôðàíö³¿, Ãðåö³¿, Ãâàòåìàëè, Ãà¿ò³,
Õ³äæàçó, Ãîíäóðàñó, ²òàë³¿, ßïîí³¿, Ë³áå-
ð³¿, Í³êàðàãóà, Ïàíàìè, Ïåðó, Ïîëüù³,
Ïîðòóãàë³¿, Ðóìóí³¿, Äåðæàâè Ñåðá³¿,
Õîðâàò³¿, Ñëîâåí³¿, Ñ³àìó, ×åõîñëîâà÷-
÷èíè ³ Óðóãâàþ [24]. Çîêðåìà, Êîíâåí-
ö³ºþ çàêð³ïëåíî îñíîâîïîëîæíèé ïðèí-
öèï ð³âíîñò³ ïðàâ êîðèñòóâàííÿ àåðî-
äðîìàìè äëÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí íåçàëåæ-
íî â³ä ¿õ äåðæàâíî¿ íàëåæíîñò³.

Ïîâí³ñòþ ³äåíòè÷í³ íîðìè áóëè çãî-
äîì â³äòâîðåí³ â ²áåðî-àìåðèêàíñüê³é
(Ìàäðèäñüê³é) êîíâåíö³¿ ùîäî àåðîíà-
â³ãàö³¿ [25], ï³äïèñàí³é ó æîâòí³ 1926 ð.
Îêð³ì êðà¿í-ï³äïèñàíò³â Ïàðèçüêî¿ êîí-
âåíö³¿, ¿¿ íîðìè çîáîâ’ÿçàëèñÿ âèêîíóâà-
òè óðÿäè ²ñïàí³¿, Àðãåíòèíè, Êîëóìá³¿,
Êîñòà-Ðèêè, ×èë³, Äîì³í³êàíñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè, Åêâàäîðó, Ñàëüâàäîðó, Ìåêñè-
êè, Ïàðàãâàþ òà Âåíåñóåëè.

20.02.1928 ð. áóëà ï³äïèñàíà Ïàíàìå-
ðèêàíñüêà êîíâåíö³ÿ ç êîìåðö³éíî¿ àâ³à-
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ö³¿ [26]. Ñåðåä íîðì ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ñë³ä
âèä³ëèòè ïðàâèëî ïðî ìîæëèâ³ñòü îáìå-
æåííÿ êàáîòàæó (ñò. 22), à ñàìå ïðàâî
êîæíî¿ äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè âñòàíîâëþâà-
òè çàñòåðåæåííÿ é îáìåæåííÿ íà êî-
ðèñòü ñâî¿õ âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ïîâ³ò-
ðÿíèõ ñóäåí ùîäî êîìåðö³éíèõ ïåðå-
âåçåíü ïàñàæèð³â ³ òîâàð³â ì³æ äâîìà àáî
á³ëüøå òî÷êàìè íà ¿õ òåðèòîð³þ, à òàêîæ
íà ³íø³ îïëà÷óâàí³ àâ³àö³éí³ îïåðàö³¿
ïîâí³ñòþ â ìåæàõ ñâî¿õ òåðèòîð³é. Òà-
êîæ íîðìàìè ñò. 23 Êîíâåíö³¿ âèçíàíî
ïðàâî êîæíî¿ äåðæàâè-ï³äïèñàíòà ñàìî-
ñò³éíî ðåãóëþâàòè âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ñòâîðåííÿ òà åêñïëóàòàö³þ àåðî-
äðîì³â.

Âàðøàâñüêà êîíâåíö³ÿ 1929 ð. «Ïðî
óí³ô³êàö³þ äåÿêèõ ïðàâèë, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü
(Ãàìáóðçüê³ ïðàâèëà)» [27] ââàæàºòüñÿ
îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â ó
ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà.

Áóåíîñ-Àéðåñüêà êîíâåíö³ÿ «Ïðî
òðàíçèò ë³òàê³â» 1935 ð. [28] ì³ñòèëà
ê³ëüêà âàæëèâèõ íîðì-ïðèíöèï³â. Ïî-
ïåðøå, êðà¿íè-ï³äïèñàíòè çîáîâ’ÿçàëèñü
óòðèìóâàòèñÿ â³ä ââåäåííÿ áóäü-ÿêèõ
ïîäàòê³â àáî ìèò çà òðàíçèòíèé ïîë³ò ïî-
â³òðÿíîãî ñóäíà íàä ñâîºþ òåðèòîð³ºþ.
Ïî-äðóãå, çà äåðæàâàìè çàëèøàëîñü ïðà-
âî ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè ñòàâêè âè-
íàãîðîäèòè çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ
àáî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â àåðîïîðòàõ.

Áóõàðåñòñüêà êîíâåíö³ÿ 1936 ð. ³ Çå-
ìàíñüêà óãîäà 1937 ð. íå âíåñëè ïðèíöè-
ïîâî íîâèõ íîðì ó âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü
ç íàäàííÿ ïîñëóã àåðîïîðò³â ³ ïðèïèíè-
ëè ä³þ ðàçîì ³ç Áóåíîñ-Àéðåñüêîþ êîí-
âåíö³ºþ 1935 ð. ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ×è-
êàçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäíó öè-
â³ëüíó àâ³àö³þ [29].

Ó ×èêàçüê³é êîíâåíö³¿ áóëè ñèñòåìà-
òèçîâàí³ é óïîðÿäêîâàí³ ïðàêòè÷íî âñ³
íîðìè ïîïåðåäí³õ ì³æíàðîäíèõ êîíâåí-
ö³é ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, à òàêîæ
çàïðîâàäæåí³ ïðèíöèïîâî íîâ³ íîðìè.
Ïîðÿä ³ç öèì áóëî óòî÷íåíî ïðèíöèï
ð³âíîñò³ âèçíà÷åííÿ ñòàâîê çáîð³â çà
àåðîïîðòîâå îáñëóãîâóâàííÿ ³ âïåðøå
ââåäåíî ïðàâèëî ïðî çàáîðîíó ô³íàíñîâî¿
äèñêðèì³íàö³¿ îêðåìî äëÿ ðåãóëÿðíèõ ³
äëÿ íåðåãóëÿðíèõ ñïîëó÷åíü. Îêð³ì òî-

ãî, ó Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëè-
â³ñòü îáãîâîðåííÿ óâåäåíèõ äåðæàâîþ
ñòàâîê çáîð³â çà àåðîïîðòîâå îáñëóãîâó-
âàííÿ Ðàäîþ íîâîñòâîðåíî¿ îñîáè —
Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿ (IKAO), ÿêà ìàëà ïðàâî íàäàâàòè
ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ðîçãëÿäó. Áóëî ââåäåíî
ïðÿìó çàáîðîíó ñòÿãíåííÿ áóäü-ÿêî¿
îïëàòè ëèøå çà ïðàâî òðàíçèòó ÷åðåç òå-
ðèòîð³þ ïåâíî¿ äåðæàâè ÷è âë³ò/âèë³ò
íà/ç ¿¿ òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêîãî ïîâ³òðÿíîãî
ñóäíà äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè àáî ïðèñóòí³õ
íà íüîìó îñ³á, àáî ìàéíà. Òàêîæ Êîíâåí-
ö³ÿ ì³ñòèëà êîìïëåêñ íîðì, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ïîñòóïîâó óí³ô³êàö³þ íå ëèøå
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîëüîò³â, à ³ ¿õ
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå ñòîñóºòü-
ñÿ, çîêðåìà, îáîâ’ÿçêó êîæíî¿ äîãîâ³ðíî¿
äåðæàâè ïðèéìàòè ³ ââîäèòè â ä³þ íà-
ëåæí³ ñòàíäàðòí³ ñèñòåìè åêñïëóàòàö³é-
íî¿ ïðàêòèêè òà ïðàâèë, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó
ìîæóòü ðåêîìåíäóâàòèñÿ àáî âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ çã³äíî ç ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ.

Âàæëèâ³ñòü ×èêàçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïî-
ëÿãàº ³ â òîìó, ùî îêð³ì âëàñíå áåçïîñå-
ðåäíüîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí,
íåþ áóëà ñòâîðåíà íîâà ïîñò³éíî ä³þ÷à
îðãàí³çàö³ÿ — ²ÊÀÎ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç
Àñàìáëå¿, Ðàäè òà ³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè íåîáõ³äíèìè. Ó 1992 ð. Óêðà¿-
íà ñòàëà ÷ëåíîì ²ÊÀÎ.

²ÊÀÎ íàä³ëåíà ïðàâîì ïðèéìàòè ³ â
ðàç³ ïîòðåáè çì³íþâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàí-
äàðòè, ðåêîìåíäîâàíó ïðàêòèêó é ïðî-
öåäóðè, ùî ñòîñóþòüñÿ õàðàêòåðèñòèê
àåðîïîðò³â ³ ïîñàäêîâèõ ìàéäàí÷èê³â,
íàäàâàòè ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè ïàñàæè-
ðàì, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîõîäæåííÿ
ìèòíèõ òà ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåäóð, à òà-
êîæ ç ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³ áåçïåêè, ðå-
ãóëÿðíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ àåðîíàâ³ãà-
ö³¿, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó ìîæóòü âèÿâèòèñÿ
äîö³ëüíèìè.

Ñüîãîäí³ º ïðèéíÿòèìè é ä³þòü
18 ñòàíäàðò³â, ÿê³ º äîäàòêàìè äî ×è-
êàçüêî¿ êîíâåíö³¿, îäèí ³ç ÿêèõ (äîäàòîê
¹ 14 «Àåðîäðîìè») ïðèñâÿ÷åíèé ¿õ ïðî-
åêòóâàííþ òà åêñïëóàòàö³¿. Òàêîæ º ïðèé-
íÿòèìè ³ ä³þòü äåê³ëüêà íàäçâè÷àéíî
âàæëèâèõ äîêóìåíò³â, òàêèõ ÿê: «Êåð³â-
íèöòâî ç åêîíîì³êè àåðîïîðò³â», «Ïî-
ë³òèêà ²ÊÀÎ ïî â³äíîøåííþ äî àåðîïîð-
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òîâèõ çáîð³â òà çáîð³â çà àåðîíàâ³ãàö³éíå
îáñëóãîâóâàííÿ», «Êîìåðö³àë³çàö³ÿ òà
ïðèâàòèçàö³ÿ àåðîïîðò³â ³ ïîñòà÷àëüíè-
ê³â ïîñëóã ç àåðîíàâ³ãàö³¿», «Êåð³âíèö-
òâî ïî àåðîäðîìàì äëÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí
êîðîòêîãî çëüîòó òà ïîñàäêè», «Êåð³â-
íèöòâî ç ïðîåêòóâàííÿ àåðîäðîì³â»,
«Êåð³âíèöòâî ç ïðîåêòóâàííÿ àåðîïîð-
ò³â» òà ³í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ó ñôåð³
ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü äî-
òðèìóºòüñÿ íîðì Âàðøàâñüêî¿ êîíâåíö³¿
(ç 1959 ð.), Ãààçüêîãî ïðîòîêîëó (ç
1963 ð.) òà Ãâàäàëàõàðñüêî¿ êîíâåíö³¿
(ç 1984 ð.), ñòîðîíîþ ðåøòè ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â Óêðà¿íà íå áóëà. Òèì íå ìåíø,
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ïðîâàäèòü-
ñÿ ïîñòóïîâà ïîë³òèêà ç óí³ô³êàö³¿ âíóò-
ð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç ñòàí-
äàðòàìè òà ðåêîìåíäîâàíîþ ïðàêòèêîþ
IÊAO.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ óïîâíîâàæåíèì îð-
ãàíîì äåðæàâè Àâ³àö³éíèõ ïðàâèë
Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü öè-
â³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿ-
íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè. Âîíè ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ³ ðåêî-
ìåíäîâàíî¿ ïðàêòèêè ²ÊÀÎ, íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ïîâ³ò-
ðÿíîãî òðàíñïîðòó (²ÀÒÀ), ªâðîïåé-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè àåðîíàâ³ãàö³¿
(ªâðîêîíòðîëþ), ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³é òà ç óðàõóâàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ãà-
ëóç³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿.

Ñåðåä âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ àåðîïîðòîâîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ, ñë³ä â³äçíà÷èòè é Äèðåêòèâó
Ðàäè ªÑ «Ùîäî äîñòóïó äî ðèíêó ïîñëóã
ç íàçåìíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ó àåðîïîðòàõ
Ñï³ëüíîòè» [30], ïîëîæåííÿ ÿêî¿ òàêîæ
ïîñë³äîâíî ³ìïëåìåíòóþòüñÿ â íîðìè
âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Äîñë³äæåííÿ ´åíåç íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó
ñôåð³ íàäàííÿ àåðîïîðòîâèõ ïîñëóã äî-
çâîëÿº ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â. Àåðîïîð-
òîâ³ ïîñëóãè òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþ-

âàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñëóãà-
ìè ç ïîâ³òðÿíîãî ïåðåâåçåííÿ. ²ç ïîñòó-
ïîâèì ðîçøèðåííÿì ñôåðè öèõ ïîñëóã
ðîçâèâàëîñÿ é àåðîïîðòîâå îáñëóãîâóâàí-
íÿ. Îáèäâà âèäè ïîñëóã ïî÷àëè ôîðìóâà-
òèñÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ³ ñòð³ìêî ðîçâè-
âàëèñÿ ç³ ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ àåðîïîðò³â
ó âñüîìó ñâ³ò³, â òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³.
Ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ
ôîðìóâàëîñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðå-
ãóëþþòü ïåðåâåçåííÿ, à çãîäîì äî íüîãî
ïðèºäíàëîñÿ é çàêîíîäàâñòâî ç íàäàííÿ
ïîñëóã.

Âñòàíîâëåíî, ùî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ç àåðîïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñòîðè÷íî
áóëî äîäàòêîì äî çàêîíîäàâñòâà ïðî àâ³à-
ïåðåâåçåííÿ, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî áóëî
äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é àâ³àáåçïåêè. Îñîá-
ëèâ³ñòþ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ç àåðîïîðòî-
âîãî îáñëóãîâóâàííÿ, º òå, ùî éîãî áàçèñ-
í³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ íå â Öèâ³ëüíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè, à â íîðìàõ ³íøèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â — ó Ïîâ³òðÿ-
íîìó êîäåêñ³ òà â Àâ³àö³éíèõ ïðàâèëàõ
Óêðà¿íè.

Íàãîëîøåíî, ùî ïîñëóãè ç àåðîïîðòî-
âîãî îáñëóãîâóâàííÿ â ñèëó ñâîº¿ ñïåöè-
ô³êè ï³ääàþòüñÿ íîðìàòèâíîìó ðåãóëþ-
âàííþ íå ëèøå ç áîêó öèâ³ëüíîãî, àëå é
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, ïî-
äàòêîâîãî, òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íîãî, çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ éîãî
ãàëóçåé. Ïðîòå ÿäðî êîìïëåêñó â³äïî-
â³äíèõ íîðì ñòàíîâëÿòü ñàìå íîðìè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà. Öå äîçâîëÿº âðåãóëüîâó-
âàòè çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà é âîäíî÷àñ âðàõîâóâàòè çâ’ÿçêè
ì³æ îêðåìèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà
ÿê åëåìåíòè ñèñòåìè.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè ç íàäàííÿ àåðîïîðòîâèõ ïîñëóã
ìàº ðîçâèâàòèñÿ â ïðîöåñ³ éîãî óí³ô³êà-
ö³¿ ç äèðåêòèâàìè ªÑ, ñòàíäàðòàìè òà ðå-
êîìåíäîâàíîþ ïðàêòèêîþ Ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ùî çóìîâ-
ëåíî ñâ³òîâèìè ïðîöåñàìè âïëèâó ãëîáà-
ë³çàö³¿ íà ö³ â³äíîñèíè ³ âçÿòèìè Óêðà¿-
íîþ ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.
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æèâàíèÿ â Óêðàèíå.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ãåíåçèñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðà-

âîîòíîøåíèé ïî àýðîïîðòîâîìó îáñëóæèâàíèþ â Óêðàèíå. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî äåÿòåëü-

íîñòü ïî àýðîïîðòîâîìó îáñëóæèâàíèþ ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî
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íîãî, õîçÿéñòâåííîãî, íàëîãîâîãî, òðóäîâîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, çåìåëüíîãî îòå÷åñòâåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèìè åãî îòðàñëÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøå-

íèÿ, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, àýðîïîðòîâîå îáñëóæèâàíèå, Âîçäóøíûé êîäåêñ

Óêðàèíû, Àâèàöèîííûå ïðàâèëà Óêðàèíû.

Spasybo V. V. Genesis of legal regulation of airport services in Ukraine.

The study of the genesis of legal regulation of relations in the provision of airport services

allows us to draw the following conclusions. Airport services and their legislative regulation

are directly related to air transportation services. With the expansion of the scope of these

services, airport services also developed. These types of services began to take shape in the

early ÕÕ century and rapidly developed with the creation of a network of airports around the

world, including in Ukraine. At the same time, legislative regulation was formed as a set of

rules governing transportation, then legislation on the provision of services joined it.

It was established that civil legislation on airport activities historically supplemented the

legislation on air transportation, the main purpose of which was to comply with air safety

guarantees. A peculiarity of the civil legislation of Ukraine governing the activities of airport
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services is that its basic norms are not contained in the Civil Code of Ukraine, but in the

norms of other legislative and by-laws, primarily in the Air Code and the Aviation Rules of

Ukraine, as well as in the administrative, economic, tax, labor, environmental, land and other

branches of law. However, the core of this set of norms is precisely the rules of civil law, which

allows you to regulate these relationships using the principles and methods of civil law and at

the same time take into account the links between the various branches of legislation as

elements of the system.

It is concluded that the legislation of Ukraine on the provision of airport services should be

developed in the process of its unification with EU directives, standards and recommended

practices of the International Civil Aviation Organization, due to the global processes of the

impact of globalization on these relations and international obligations undertaken by

Ukraine.

Key words: legal regulation, civil law relations, civil law, airport service, Air Code of Ukraine,

Aviation Rules of Ukraine.
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Ó ìîíîãðàô³¿ àíàë³çóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ùî ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ îá³ãó äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè â³äíîñèí. Âèêîðèñòàíî ô³íàíñîâå çà-
êîíîäàâñòâî äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í òà âèñâ³òëåíî ïðàê-
òèêó éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ðîçãëÿíóòî ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòîê çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó
ãàëóç³ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Íàâåäåíî
íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ïóáë³÷íèé êðå-
äèò», «ïóáë³÷íèé áîðã», «áîðãîâ³ äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ ö³í-
í³ ïàïåðè» òîùî. Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåð-
ñïåêòèâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é ñàìîðåãóëþâàííÿ íà
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â. Äîñë³äæåíî ïîçèêîâèé êàï³òàë ³
êðåäèòí³ â³äíîñèíè ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ÿâèùà. Ïðèä³-
ëÿºòüñÿ îñîáëèâà óâàãà ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ïðèðîä³ áîðãî-
âèõ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Âèñâ³òëþþòüñÿ

ïèòàííÿ ñóá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ ó ñôåð³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíèìè
òà ì³ñöåâèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñôîðìóëüîâà-
íî íèçêó ïîëîæåíü ³ ðåêîìåíäàö³é, ùî ìàþòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ìîæå áóòè êîðèñíîþ äëÿ âèêëàäà÷³â þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ ôàêóëüòåò³â, àñï³-
ðàíò³â, ñòóäåíò³â, ïðàö³âíèê³â ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³.


