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КОНЦЕПЦІЯ НАЛЕЖНОГО ВРЯДУВАННЯ:
ПРАКТИКА ЄСПЛ ТА ВЕРХОВНОГО СУДУ

Ïèòàííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
ëþäèíè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ÷åðåç äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè º îä-
íèì ³ç íàð³æíèõ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåð-
æàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. Åôåêòèâíå ïóá-
ë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ òà çâàæåíå
óõâàëåííÿ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü — îñíîâà íàëåæíîãî âðÿäó-
âàííÿ (àíãë. good governance) òà ¿¿ ñêëà-
äîâî¿ — êîíöåïö³¿ äîáðî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(íàëåæíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ) (àíãë. good
administration). Ïåðøîìó òàêîæ ñïðèÿ-
þòü òàê³ ñêëàäíèêè âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ÿê çàêîíí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü, ïðîçîð³ñòü,
ñï³âó÷àñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, íåóïåðåäæå-
í³ñòü, à òàêîæ äåìîêðàòèçì òà ³íñòèòó-
ö³éí³ñòü.

Ïðîòå â óìîâàõ ³íòåíñèâíîãî ïðîöåñó
àäàïòàö³¿ íîðì â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, ïîãëèáëåííÿ
ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîíâåðãåíö³¿ â
ªâðîï³ òà ðîçâèòêó ãëîáàëüíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà é íàäàë³ çðîñòàº ê³ëü-
ê³ñòü ñêàðã íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), ð³øåí-
íÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê, çà ñòà-
òèñòèêîþ, íà ðîçãëÿä³ â ªâðîïåéñüêîìó
ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªÑÏË) ñòà-
íîì íà 01.11.2019 çíàõîäèòüñÿ áëèçüêî
60 150 ñêàðã, ³ç ÿêèõ ïîíàä 8650, â³äïî-
â³äà÷åì ó ÿêèõ º Óêðà¿íà (14,4%). Óêðà-
¿íó âèïåðåäèëè ò³ëüêè ÐÔ (14 600) ³ Òó-
ðå÷÷èíà (8700). Çàãàëîì ñêàðãè ïðîòè
5 äåðæàâ — ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè (ÐÔ, Ðó-
ìóí³¿, Óêðà¿íè, Òóðå÷÷èíè, ²òàë³¿) ñòàíî-
âëÿòü ìàéæå 70% çàâàíòàæåíîñò³
ªÑÏË.1

Ëåâîâà ÷àñòêà ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíî-
ñò³) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñòî-
ñóþòüñÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³í-
òåðåñ³â ëþäèíè â ïóáë³÷í³é ñôåð³. Íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ö³ ïðàâà çàõèùåíî
íîðìàìè â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà, íà ì³æíàðîäíîìó — Êîí-
âåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 04.11.1950 (äà-
ë³ — Êîíâåíö³ÿ). Ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâîãî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 6
Êîíâåíö³¿, ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ é äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, àäæå âîíà îõîïëþº
þðèäè÷í³ êîíôë³êòè ì³æ îñîáàìè é îðãà-
íàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà óìîâè, ùî ¿õí³é
ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ìàº âèð³øàëüíå çíà-
÷åííÿ äëÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñîáè. Òîæ
ïðèíöèïè íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ ïîâèí-
í³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî âèíèêíåííÿ, çì³íè
³ ïðèïèíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â ëþäèíè. ßê ïðàâèëî, öå ñòîñóºòüñÿ
ÿêîñò³ àäìí³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü òà åôåê-
òèâíîñò³ ¿õ ä³é.

Ïðèíöèïè íàëåæíîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ, ùî º îñíîâîþ íàëåæíîãî âðÿäó-
âàííÿ, çàêð³ïëåí³, çîêðåìà â Ðåêîìåí-
äàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè
CM/Rec(2007)7 ùîäî äîáðî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ (íàëåæíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ) â³ä
20.06.2007, ³ íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìå-
òîì àíàë³çó ªÑÏË ÷åðåç ïðèçìó òëóìà-
÷åííÿ ñòàòåé Êîíâåíö³¿, ñåðåä íèõ:

1) çàêîíí³ñòü ³ â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíí³é
ö³ë³ (ñòàòòÿ 2: ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâàõ
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1 Pending application allocated to a judicial formation ECHR. URL: https://www.echr.coe.int/
Documents/Stats_pending_month_2019_BIL.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 18.11.2019).



«Lashmankin and Others v. Russia» â³ä
07.02.2017, «Prokopovich v. Russia»
â³ä 18.11.2004, «Xintaras v. Sweden» â³ä
22.06.2004);

2) ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì
(ñòàòòÿ 3: ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâàõ
«Gnahorå v. France» â³ä 19.09.2000,
«Zarb Adami v. Malta» â³ä 20.09.2006);

3) îá’ºêòèâí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü
(ñòàòòÿ 4: ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³
«Ahmed and Others v. The United
Kingdom» â³ä 02.09.1998);

4) ïðîïîðö³éí³ñòü (ñò 5: ð³øåííÿ ó
ñïðàâàõ «Hutten-Czapska v. Poland» â³ä
19.06.2006, «Soering v. The United
Kingdom» â³ä 07.07.1989, «Xintaras
v. Sweden» â³ä 22.06.2004);

5) ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü (ñòàòò³ 6, 21:
ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâàõ «Bålànå Nagy
v. Hungary» â³ä 13.12.2016, «Brum

�
àrescu

v. Romania» â³ä 28.10.1999, «Khan
v. The United Kingdom» â³ä 12.05.2000);

6) ñòðîêîâ³ñòü (ñò. 7: ð³øåííÿ ó ñïðà-
âàõ «Dubetska and Others v. Ukraine» â³ä
10.02.2011, «Moskal v. Poland» â³ä
15.09.2009, «��Înery³ld³z v. Turkey» â³ä
30.11.2004, «Rysovskyy v. Ukraine» â³ä
20.10.2011);

7) êîíô³äåíö³éí³ñòü ³ çàõèñò ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ (ñò. 9: ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ
«Gaskin v. The United Kingdom» â³ä
07.07.1989, «Haralambie v. Romania»
â³ä 27.10.2009, «K. H. And Others
v. Slovakia» â³ä 28.04.2009, «Klass and
Others v. Germany» â³ä 06.09.1978);

8) â³äêðèò³ñòü (ñòàòòÿ 10: ð³øåííÿ ó
ñïðàâàõ «Bladet Tromsø and Stensaas
v. Norway» â³ä 20.05.1999, «Budayeva
and Others v. Russia» â³ä 20.03.2008,
«Guja v. Moldova» â³ä 12.02.2008,
«Jersild v. Denmark» â³ä 23.09.1994);

9) ïðàâî íà äîñòóï (ñòàòòÿ 13: ð³øåííÿ
ó ñïðàâàõ «Kuharecalias Kuhareca
v. Latvia» â³ä 07.12.2004, «Markov and
Markova v. Ukraine» â³ä 13.10.2015);

10) ïðàâî íà ó÷àñòü (ñò. 15: ð³øåííÿ ó
ñïðàâàõ «Hatton and Others v. The United
Kingdom» â³ä 08.07.2003, «Taskin and
Others v. Turkey» â³ä 10.11.2004);

11) ïðàâî áóòè ïî÷óòèì (ñòàòò³ 14, 15:
ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâàõ «Buscemi v.
Italy» â³ä 16.09.1999, «McMichael v. The
United Kingdom» â³ä 24.02.1995);

12) ïðåäñòàâíèöòâî òà äîïîìîãà (ñòàò-
òÿ 14: ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ «Chahal v.
The United Kingdom» â³ä 15.11.1996);

13) ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü òà
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íèõ (ñòàòò³ 17, 18:
ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâàõ «De
Geouffredela Pradelle v. France» â³ä
16.12.1992, «Meltex Ltd. And Movsesyan
v. Armenia» â³ä 17.06.2008);

14) âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ð³øåíü (ñòàòòÿ 20: ð³øåííÿ ªÑÏË ó
ñïðàâàõ «Agrokompleks v. Ukraine» â³ä
06.10.2011, «Dubetska and Others
v. Ukraine» â³ä 10.02.2011);

15) âíóòð³øí³é ïåðåãëÿä (ñòàòò³ 22,
23: ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ «Tsfayo v.
The United Kingdom» â³ä 14.11.2006);

16) ïðàâî íà îñêàðæåííÿ (ñò. 22:
ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «P., C. and S. v. The
UK» â³ä 16.07.2002, «Ringeisen v.
Austria» â³ä 16.07.1971, «Taskin and
Others v. Turkey» â³ä 10.11.2004, «Vilho
Eskelinen and Others v. Finland»
19.04.2007);

17) â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â³äøêîäóâàííÿ
(ñòàòòÿ 23: ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâàõ «De
Souza Ribeiro v. France» â³ä 13.12.2012,
«Jabari v. Turkey» â³ä 11.07.2000,
«Rysovskyy v. Ukraine» â³ä 20.10.2011);

18) âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (ñòàò-
òÿ 23: ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ «Agro-
kompleks v. Ukraine» â³ä 06.10.2011).

¥ðóíòîâíîþ â êîíòåêñò³ íàøî¿ òåìè º
ïðàâîâà ïîçèö³ÿ, ñôîðìîâàíà ªÑÏË ó
ñïðàâ³ «Rysovskyy v. Ukraine» â³ä
20.10.2011, äå, ïî ñóò³, Ñóä âñòàíîâèâ
ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 6, 13, 1
Ïðîòîêîëó 1 Êîíâåíö³¿, ðîçòëóìà÷èâøè
çì³ñò êîíöåïö³¿ íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ:
îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè âàæëèâî äîòðè-
ìóâàòèñÿ öèõ ïðèíöèï³â, ÿê³, çîêðåìà,
ïåðåäáà÷àþòü, ùî, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïè-
òàííÿ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó, òî âîíè ïî-
âèíí³ ä³ÿòè â÷àñíî òà â íàëåæíèé ñïîñ³á.
Ðèçèê áóäü-ÿêî¿ ïîìèëêè äåðæàâíîãî
îðãàíó ïîâèíåí ïîêëàäàòèñÿ íà ñàìó
äåðæàâó, à ïîìèëêè íå ìîæóòü âèïðàâ-
ëÿòèñÿ çà ðàõóíîê îñ³á, ÿêèõ âîíè ñòîñó-
þòüñÿ. Òîìó ïðèíöèïè íàëåæíîãî âðÿäó-
âàííÿ ìîæóòü íå ò³ëüêè ïîêëàäàòè íà
äåðæàâí³ îðãàíè îáîâ’ÿçîê ä³ÿòè íåâ³ä-
êëàäíî é çàêîííî, âèïðàâëÿþ÷è ñâîþ ïî-
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ìèëêó, à é, ÿê íàñë³äîê, ïîòðåáóâàòè âè-
ïëàòè îñîá³ â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿.

Ðîçðîáëåí³ ì³æíàðîäíèìè/ºâðîïåé-
ñüêèìè ðåã³îíàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
ñòàíäàðòè íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ çàêð³ï-
ëåíî é íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàê,
ñòàòòÿ 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ïåðåä-
áà÷àº, ùî ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè ïåðåâ³ðÿþòü, ÷è ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³)
âîíè: 1) íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 2) ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ, ç ÿêîþ
öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; 3) îá´ðóíòîâà-
íî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí,
ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ ä³¿); 4) áåçñòîðîííüî
(íåóïåðåäæåíî); 5) äîáðîñîâ³ñíî; 6) ðîç-
ñóäëèâî; 7) ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó
ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è âñ³ì
ôîðìàì äèñêðèì³íàö³¿; 8) ïðîïîðö³éíî,
çîêðåìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áà-
ëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè
íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñîáè é ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ
ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ); 9) ç óðàõó-
âàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 10) ñâîº÷àñíî, òîáòî
ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó.

Îòîæ ð³çí³ ïðèíöèïè íàëåæíîãî âðÿ-
äóâàííÿ, ùî áóëè ñôîðìîâàí³ Ðª òà ðîç-
òëóìà÷åí³ ªÑÏË, çàñòîñîâóþòüñÿ ³ â ñó-
äîâ³é ïðàêòèö³ Âåðõîâíîãî Ñóäó:
Âåëèêî¿ Ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó (â
ïîñòàíîâàõ â³ä 18.04.2018 ó ñïðàâ³
¹ 911/916/17; â³ä 10.10.2018 ó ñïðà-
â³ ¹ 909/1046/16; â³ä 10.07.2018 ó
ñïðàâ³ ¹ 905/2567/17; â³ä 12.04.2018
ó ñïðàâ³ ¹ 914/802/17; â³ä 22.02.2018
ó ñïðàâ³ ¹ 34/3-8/160; â³ä 29.03.2018 ó
ñïðàâ³ ¹ 7/163; â³ä 29.05.2018 ó ñïðàâ³
¹ 910/4019/17; â³ä 10.04.2018 ó ñïðàâ³
¹ 7/188; â³ä 14.03.2018 ó ñïðàâ³
¹ 912/4254/16 òîùî), Êàñàö³éíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó (â ïîñòàíîâàõ â³ä 19.04.2019 ó
ñïðàâ³ ¹ 2à-2604/06, â³ä 19.11.2019
ó ñïðàâ³ ¹ 441/1043/16-à, â³ä
31.07.2019 ó ñïðàâ³ ¹ 488/2161/15-à,

â³ä 11.12.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 820/2160/17,
â³ä 10.12.2018 ó ñïðàâ³ ¹ 804/2552/15
òîùî).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ìïåðàòèâí³ñòü
äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî âðÿäó-
âàííÿ òàêîæ â³äïîâ³äàº þðèäè÷í³é ïîçè-
ö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñôîð-
ìîâàí³é ó Ð³øåíí³ â³ä 16.04.2009 ó
ñïðàâ³ ¹ 7-ðï/2009 çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 2
ñò. 19, ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñò. 25, ÷. 14 ñò. 46 ÷àñòèí 1, 10 ñò. 59
Çàêîíó ¹ 280/97-ÂÐ (ñïðàâà ïðî ñêàñó-
âàííÿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ). Òàê, Ñóä âèð³øèâ, ùî îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî
ïðèéìàòè ð³øåííÿ, âíîñèòè çì³íè äî
íèõ òà/÷è ñêàñîâóâàòè ¿õ íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïå-
ðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çà-
êîíàìè Óêðà¿íè. Ïðîòå âîíè íå ìîæóòü
ñêàñîâóâàòè ñâî¿ ïîïåðåäí³ ð³øåííÿ,
âíîñèòè çì³íè äî íèõ, ÿêùî â³äïîâ³äíî
äî ïðèïèñ³â öèõ ð³øåíü âèíèêëè ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ
ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îõîðîíþâà-
íèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, ³ ñóá’ºêòè öèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çàïåðå÷óþòü ïðîòè ¿õ çì³-
íè ÷è ïðèïèíåííÿ.

Îòæå, ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè íàëåæ-
íîãî âðÿäóâàííÿ º îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³
íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿. ¯õ ³ìïëåìåíòàö³ÿ â íàö³îíàëüíå
àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî (çîêðåìà,
øëÿõîì íàãàëüíîãî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäó-
ðè» 2018 ðîêó), ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â áóäå ñïðèÿòè óòâåðäæåííþ äåìîêðà-
ò³¿ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³, â³äïî-
â³äàëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ïåðåä ëþäèíîþ çà åôåêòèâíå
âïðîâàäæåííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ³ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Çà
öèõ óìîâ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïàðàìåò-
ðè «çâ’ÿçàíîñò³» ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðà-
âîì, òîáòî äîâ³ðè äî àêò³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ º îñíîâîþ ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
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