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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí. Âèä³ëåíî òðè åòàïè: 1) äîðåâîëþö³éíèé; 2) ðàäÿí-

ñüêèé; 3) ÷àñè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ð³çíèëèñÿ ï³äõîäàìè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-

â³äàëüíîñò³ â ö³é ñôåð³. Ðîçãëÿíóòî ïîëîæåííÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî Êîäåêñó ÓÑÐÐ

1927 ð., Êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ 1984 ð. òà ÷èííîãî

ÊÓïÀÏ, â ÿêèõ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ íîðìè ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

ïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, îáðÿäè, òðàäè-

ö³¿, ë³êóâàííÿ, ðåàá³ë³òàö³ÿ, îáñÿãè íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïî-
â’ÿçàíà ç òèì, ùî áîðîòüáà ç íàðêîìà-
í³ºþ ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, à òà-
êîæ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íà ñüîãî-
äí³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ
ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â òà òåì-
ï³â íàðêîòèçàö³¿ íàñåëåííÿ, ùî ïðèçâî-
äèòü äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç íàðêîòèêàìè òà çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ö³
íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè. Òàêèé ñòàí ðå÷åé
çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè
òà çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ó âèãëÿä³ âè-
òðàò íà áîðîòüáó ç íåçàêîííèì îá³ãîì
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ìåäè÷íå ë³êóâàí-
íÿ, ðåàá³ë³òàö³þ òà ïîâåðíåííÿ íàðêîçà-
ëåæíèõ îñ³á äî íîðìàëüíîãî æèòòÿ. Îä-
íèì ³ç ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â áîðîòüáè ç
öèì íåáåçïå÷íèì ÿâèùåì º âèêîðèñòàí-
íÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó,
ÿê³ äîçâîëÿþòü çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çà-
ñîá³â ïðîòèä³ÿòè íåçàêîííîìó îá³ãó òà-
êèõ ðå÷îâèí.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é ïîêàçóº, ùî ïèòàí-
íÿ âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà íåçàêîííèé îá³ã
íàðêîòèê³â ðîçãëÿäàëîñÿ â ïðàöÿõ
Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Î. Ì. Áàíäóðê³,
Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. Â. Ãàëóíüêî, Â. Ì. Ãà-
ðàùóêà, Ã. Â. Ãîðÿíê³, Ñ. Ì. Ãóñàðîâà,
Â. Ê. Êîëïàêîâà, Ê. Á. Ëåâ÷åíêî,
Ì. Ï. Ëåãåöüêîãî, Í. À. Ëóæåöüêî¿,
Î. ². Ìèêîëåíêî, À. À. Ìóçèêè,
Î. Ì. Ìóçè÷óê, Â. Á. Ï÷åë³íà, Î. Þ. Ñàë-
ìàíîâî¿, Â. Â. Ñîêóðåíêî, Ð. Â. Øàïîâàë
òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü òàêèõ
ðîçðîáîê, îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó ³íñòè-
òóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí (äàë³ — íàðêî-
òè÷í³ ðå÷îâèíè) íå îòðèìàëè ñâîãî ïîâ-
íîãî ðîçãëÿäó òà ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé îá³ã íàðêî-
òè÷íèõ ðå÷îâèí.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç òîãî, ùî ³ñòîð³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôå-
ð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ïðîõîäèëà
çà äîñòàòíüî ñêëàäíèì ñöåíàð³ºì. Ðîç-
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ãëÿä çì³ñòó ïðèéíÿòèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ àêò³â â ÿêîñò³ íîðìàòèâíèõ, îðãà-
í³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ, âíóòð³øíüî-îð-
ãàí³çóþ÷èõ äîêóìåíò³â äîçâîëÿº âèä³ëè-
òè òðè åòàïè: 1) äîðåâîëþö³éíèé; 2) ðà-
äÿíñüêèé; 3) ÷àñè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.

². Äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä — çàðî-
äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ â ö³é ñôåð³ ïîòðåáóº ðîçãëÿäó äàâíüî¿
³ñòîð³¿ âèêîðèñòàííÿ öèõ íåáåçïå÷íèõ
ðå÷îâèí. Òàê, íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè ðîñ-
ëèííîãî ïîõîäæåííÿ, äî ÿêèõ â³äíîñè-
ëèñÿ ãðèáè, êàêòóñè, â’þíè, êîíîïëÿ òà
ìàê, âèêîðèñòîâóâàëè â ÿêîñò³ çàñîá³â
çì³íè ñâ³äîìîñò³, ¿æ³ òà ç ë³êóâàëüíîþ
ìåòîþ. Ó ñòàðîäàâí³õ ñóñï³ëüñòâàõ ä³ÿëè
çâè÷à¿, òðàäèö³¿, îáðÿäè, ï³ä ÷àñ ÿêèõ
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íàðêîòè÷í³ çàñîáè ç
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ òðàíñîâîãî ñòàíó. Çà
äàíèìè À. Í. Ñåðã³¿âà, ïðàêòè÷íî â óñ³õ
íàðîä³â ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ ñèëüíîä³þ÷³ ðå÷îâèíè é îäóð-
ìàíþþ÷³ ïðåïàðàòè ÿê àòðèáóòè êóëüòó-
ðè ³ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ, äîêàçîì öüîãî
º íàñêàëüíèé æèâîïèñ, ãëèíÿí³ òàáëè÷-
êè, çàëèøêè òàêèõ ðå÷îâèí, ÿê³ áóëè
çíàéäåí³ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó [1, ñ. 5].
Òàê, ó Ï³âäåíí³é Àìåðèö³ áóëî çíàéäåíî
ìàëþíêè ³íä³àíö³â ³ç çîáðàæåííÿìè ëþ-
äåé, ùî æóþòü ëèñòÿ êîêè ï³ä ÷àñ ðèòóà-
ë³â. ²íä³éö³ òàêîæ âèêîðèñòîâóâàëè ãàëþ-
öèíîãåíí³ êàêòóñè, ðîñëèíè ³ ãðèáè ç ìå-
òîþ âèêëèêàòè çì³íè ð³âíÿ ñâ³äîìîñò³,
ïðè ïðîâåäåí³ îáðÿä³â òà ïîãðåáàëüíèõ öå-
ðåìîí³é. Ç ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë â³äîìî, ùî
ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ òàêîæ ³ñíóâàëà òðàäèö³ÿ
ïðîâåäåííÿ îáðÿä³â, ï³ä ÷àñ ÿêèõ âèêî-
ðèñòîâóâàëè ñèëüíîä³þ÷³ ðå÷îâèíè ó âè-
ãëÿä³ ãðèá³â, òðàâ, ìîõó òà ÿã³ä, ÿê³ âè-
êëèêàëè ãàëþöèíàö³¿. Â ö³ëîìó ÿçè÷åñü-
êå ñóñï³ëüñòâî ïðèõèëüíî ñòàâèëîñÿ äî
âèêîðèñòàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ðîñ-
ëèííîãî ïîõîäæåííÿ òà ï³äòðèìóâàëî
¿õ ðîçïîâñþäæåííÿ. Ïåðø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç
âèêîðèñòàííÿì òàêèõ ðå÷îâèí, ÿê³ òîä³
íàçèâàëèñÿ ç³ëëÿì, ç’ÿâèëèñÿ ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà, ÿêå âñòàíîâèëî çà-
áîðîíó íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. ßê âêàçóº
À. Â. Âàãèí, îá³ã íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí
âèçíà÷àâñÿ ç ïî÷àòêó ÿçèöüêèìè æåðöÿ-
ìè, âîëõâàìè, ï³çí³øå çíàéøîâ â³äîáðà-

æåííÿ â ïàì’ÿòêàõ ïðàâà, â ÿêèõ áóëî
â³äñóòíº ðîçä³ëåííÿ íîðì êðèì³íàëüíî-
ãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ïîäàòêîâîãî, ñ³-
ìåéíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà [2,
ñ. 163]. Òàê, â Óñòàâ³ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà
Ñâÿòîñëàâîâè÷à «Î äåñÿòèíàõ, ñóäàõ è
ëþäÿõ öåðêîâíûõ» ñò. 9 çàáîðîíÿº «ç³ëü-
íèöòâî», à ñò. 16 ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê
ë³êóâàííÿ õâîðèõ ëèøå íà öåðêîâíèõ
ëþäåé. Ïðè÷îìó íîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ðå÷îâèí áóëè
äîñòàòíüî ñóâîðèìè, äîêàçîì öüîãî º äà-
í³ ïðî âèïàäêè ñïàëåííÿ îñ³á, ÿê³ çàéìà-
ëèñÿ ç³ëüíèöòâîì, ÷àêëóíñòâîì òà â³ùó-
âàííÿì. Â Óñòàâ³ êíÿçÿ Âëàäèìèðà
Ìîíîìàõà ñò. 38 âñòàíîâëþâàëà ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ ñìåðòíî¿ êàðè çà âèêîðèñ-
òàííÿ ç³ëëÿ, ÿêå, íà äóìêó ïðàâîñëàâíî¿
öåðêâè, ïðîòèëåæàëî íîðìàì õðèñòèÿí-
ñòâà òà ÿâëÿëî ñîáîþ ÿçè÷åñüê³ çâè÷à¿ òà
îáðÿäè.

Ó ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çå-
ìåëü ó ñêëàä³ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëè-
òîâñüêîãî (ÂÊË) ïðè ïðàâë³íí³ Ñèã³çìóí-
äà ïî÷àëàñÿ êîäèô³êàö³ÿ ïðàâà, ï³ä ÷àñ
ÿêî¿ áóâ ïðèéíÿòèé Ñòàòóò ÂÊË 1529 ð.
Ó çì³ñò³ äàíî¿ ïàì’ÿòêè ïðàâà àðò. 14
âêàçóâàâ, ùî ó âèïàäêó òîãî, ÿêùî çâè-
íóâà÷åíèé «çíàþ÷èñü íà ÷àðàõ» ï³ä ÷àñ
äîïèòó ³ç çàñòîñóâàííÿì òîðòóð íå â³ä÷ó-
âàº áîëþ, òî îñîáè, ÿê³ íàäàëè éîìó ö³
ðå÷îâèíè, ï³äëÿãàþòü ïîêàðàííþ.

²íòåðåñ âèêëèêàº òå, ùî ïèòàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí ÷è
ç³ëëÿ çàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïàì’ÿòö³
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, â³äîìîãî ï³ä íàçâîþ
«Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ Ìàëîðîñ³é-
ñüêèé íàðîä» 1743 ð. Äî òåêñòó ïàì’ÿòêè
óâ³éøîâ àðò. 18 ãëàâè 20, â ÿêîìó âñòà-
íîâëþâàëîñÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ñìåðòíî¿
êàðè îñîáàì, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè îòðóé-
í³ ðå÷îâèíè ç ìåòîþ âáèâñòâà. Ó ðàç³ òî-
ãî, ÿêùî ï³ñëÿ îòðóºííÿ ç³ëëÿì ëþäèíà
çàçíàâàëà øêîäè, òî âèíóâàòöþ ïîâèíí³
áóëè â³äñ³êòè ðóêó ç³ ñïëàòîþ øòðàôó,
ðîçì³ð ÿêîãî âñòàíîâëþâàâñÿ ñóäîì. Ïðè
öüîìó ó âèïàäêó ïðîäàæó îòðóéíèõ ðå÷î-
âèí íà ÿðìàðêàõ, áàçàðàõ ³ òîðãàõ âèìà-
ãàâñÿ äîçâ³ë â³ä âëàäè, à â ðàç³ òàêèõ ä³é
áåç òàêîãî äîçâîëó âñòàíîâëþâàâñÿ øòðàô,
ðîçì³ð ÿêîãî âèçíà÷àâñÿ ñóäîì.
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Ó ÷àñè ïðàâë³ííÿ Êàòåðèíè ²² â 1782 ð.
áóâ ïðèéíÿòèé Óñòàâ Áëàãî÷èííÿ, ÿêèé
ðåãëàìåíòóâàâ ñòðóêòóðó ïîë³öåéñüêèõ
îðãàí³â, ¿õ ñèñòåìó é îñíîâí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³, ì³ñòèâ ïåðåë³ê êàðàíèõ ïî-
ë³ö³ºþ ä³ÿíü. Íà ïîë³ö³þ ïîêëàäàâñÿ îáî-
â’ÿçîê êîíòðîëþ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ íàñå-
ëåííÿ, òîðã³âë³ òà íàäàâàëîñÿ ïðàâî çã³äíî
ç ï. 266 ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèêîðèñòàííÿì ñèëü-
íîä³þ÷èõ ðå÷îâèí, à ì³ðîþ ïîêàðàííÿ
âñòàíîâëþâàëèñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿. Îäíî-
÷àñíî ç öèì, ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âàæëèâà
ðîëü â³äâîäèëàñÿ êîíòðîëþ çà ëåãàëüíèì
îá³ãîì ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí ðîñëèííî-
ãî ïîõîäæåííÿ ó âèãëÿä³ ìåäè÷íèõ ïðå-
ïàðàò³â. Ïîðÿäîê ïðîäàæó òàêèõ ðå÷î-
âèí çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ ó Ñòàòóò³ Ë³-
êàðñüêîìó, ïðèéíÿòîìó 20 âåðåñíÿ
1789 ð. Çã³äíî ç äàíèì äîêóìåíòîì äî
àïòåêàð³â ïðåä’ÿâëÿëèñÿ æîðñòê³ âèìî-
ãè ùîäî ïîðÿäêó â³äïóñêó ë³ê³â ³ çàáîðî-
íÿëîñÿ â³äïóñêàòè ë³êè çà ðåöåïòàìè
ë³êàð³â, ÿê³ íå ìàþòü äîçâîëó íà ïðèéîì
õâîðèõ. Ó òåêñò³ äîêóìåíòà ì³ñòèëèñÿ
íîðìè ùîäî îáñÿã³â îòðóéíèõ ³ ñèëüíî-
ä³þ÷èõ ðå÷îâèí, â³äïóñê ÿêèõ äîçâîëÿâ-
ñÿ ò³ëüêè çà ïèñüìîâèìè âèìîãàìè ï³ä
ðîçïèñêó ³ ç ïîäàëüøîþ ðåºñòðàö³ºþ â
îñîáëèâ³é êíèç³ îáë³êó.

Íàðêîòè÷íà ïðîáëåìà ð³çêî çàãîñòðè-
ëàñÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â ïåð³îä Ïåð-
øî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, òîìó ç ìåòîþ ïðîòè-
ä³¿ ñïîæèâàííÿ öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå-
÷îâèí 7 ÷åðâíÿ 1915 ð. Ìèêîëîþ II áóâ
ïðèéíÿòèé Óêàç «Ïðî çàõîäè áîðîòüáè ç
îï³îêóð³ííÿì». Äàíèé Óêàç íåîáõ³äíî
ââàæàòè ïåðøèì â Ðîñ³¿ àíòèíàðêîòè÷-
íèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì,
àëå äîêóìåíò ïîøèðþâàâñÿ ò³ëüêè íà òå-
ðèòîð³þ Ïðèàìóð’ÿ. Äàíèé àêò âñòàíîâ-
ëþâàâ çàáîðîíó íà ïðîâåçåííÿ ÷åðåç êîð-
äîí êóðèëüíîãî îï³þ, à òàêîæ òðóáîê òà
³íøèõ ïðèñòîñóâàíü äëÿ éîãî êóð³ííÿ.
Ó íüîìó âïåðøå â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ââî-
äèëèñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê âèãîòîâëåííÿ,
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ ïåðåâåçåííÿ êó-
ðèëüíîãî îï³þ, òðóáîê òà íàäàííÿ ïðè-
ì³ùåíü äëÿ îï³îêóð³ííÿ. ßê âêàçóº
Î. Ì. Øåâ÷óê, ïîë³òèêà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ â³äñóòí³ñòþ ñïðè-
ÿííÿ íàðêîìàí³¿ ÿê ïðîáëåìè äåðæàâíî-

ãî ìàñøòàáó, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ
ó â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ òîä³øíüîãî çà-
êîíîäàâñòâà [3, ñ. 85].

²². Ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Ó ïåð³îä ðåâî-
ëþö³¿ òà â ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè
ïðèéìàëèñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ÿê³ ïåðåäáà÷àëè àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè
â áîðîòüá³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â. Äî ¿õ ÷èñëà â³äíîñèâñÿ
Äåêðåò «Ïðî ïåðåäà÷ó çàïàñ³â îï³þ» â³ä
08.04.1918 ð., çã³äíî ç ÿêèì óñ³ íàÿâí³
íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè òðåáà áóëî ïåðåäà-
òè îðãàíàì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ
áåç áóäü-ÿêî¿ êîìïåíñàö³¿. Îäíî÷àñíî ç
öèì, íà öüîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ïðèé-
ìàëàñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó âèãëÿä³ äåêðåò³â òà ïî-
ñòàíîâ Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â, â ÿêèõ
ðåãëàìåíòóâàëèñÿ æîðñòê³ ì³ðè, ñïðÿìî-
âàí³ íà áîðîòüáó ç íåçàêîííèì îá³ãîì íà-
ðêîòè÷íèõ çàñîá³â, äî ÿêèõ â³äíîñèëèñÿ
ðîçñòð³ë, òðèâàë³ òåðì³íè ïîêàðàííÿ òà
êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà.

Íîðìè áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì
íàðêîòèê³â óâ³éøëè äî Àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî êîäåêñó ÓÑÐÐ 1927 ð., â ÿêîìó
ñò. 515 çàáîðîíÿëà ïðèâàòíèì òîðãîâöÿì
òîðãóâàòè íàðêîòè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, äî
÷èñëà ÿêèõ â³äíîñèëèñÿ êîêà¿í, îï³é,
ìîðô³é, ãåðî¿í òà ¿ì ïîä³áí³ ïðåïàðàòè.
Íåäîë³êîì äîêóìåíòà áóëà â³äñóòí³ñòü
ì³ð ïîêàðàííÿ çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî äàâàëî çìîãó ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿
çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè ðåà-
ãóâàííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä. Íà äîäàòîê
äî öüîãî ñò. 518 ðåãëàìåíòóâàëà íåîáõ³ä-
í³ñòü êîíòðîëþ òà îõîðîíó òàêèõ ïðåïà-
ðàò³â â ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ ì³ñöÿõ.

Äåêðåòîì ÐÍÊ Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ â³ä
6 ëèñòîïàäà 1924 ð. «Ïðî çàõîäè ðåãóëþ-
âàííÿ òîðã³âë³ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè»,
ä³ÿ ÿêîãî ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ íà òåðèòî-
ð³¿ ÓÑÐÐ, çàáîðîíÿâñÿ â³ëüíèé îá³ã óñ³õ
ñèëüíîä³þ÷èõ çàñîá³â, ÿê³ âèêëèêàþòü
ð³çí³ âèäè ñï’ÿí³ííÿ, ðóéí³âíèì ÷èíîì
âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé (êîêà¿í òà
éîãî ñîë³, îï³é ³ éîãî ïîõ³äí³ — ìîðô³é,
ãåðî¿í òîùî). Äîêóìåíò ïåðåäáà÷àâ, ùî
âåäåííÿ ñïèñêó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
áóëî â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Íàðîäíîãî
Êîì³ñàð³àòó Îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÑÐÑÐ,
ÿêèé ùîð³÷íî âñòàíîâëþâàâ ê³ëüê³ñòü
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íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ë³êóâàëüíèõ ö³ëåé ó êðà¿í³, à ïîðóøåííÿ
ïðèïèñ³â äàíîãî àêòà êâàë³ô³êóâàëîñÿ
ÿê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà. ßê âêàçóº
Í. Î. Àðòüîìåíêî òà Ò. Ï. Ïåòðèùå, ïðè-
÷èíàìè ïðèéíÿòòÿ öüîãî äîêóìåíòà ñòà-
ëî òå, ùî â àïòåêàõ áóëî âèÿâëåíî âåëè-
êó ê³ëüê³ñòü ï³äðîáëåíèõ ðåöåïò³â íà
ïîêóïêó íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí [4, ñ. 102].
Çã³äíî ç äàíèì äåêðåòîì â³ää³ëè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çàáåçïå÷óâàòè
ë³êàð³â ñïåö³àëüíèìè òàëîííèìè êíèæ-
êàìè äëÿ âèïèñêè íàðêîòè÷íèõ çàñî-
á³â, à ïðîäàæ íàðêîòèê³â çà äîðó÷åí-
íÿì ë³êàð³â àáî ìåäè÷íèõ óñòàíîâ çàáî-
ðîíÿâñÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè ç ïðîòèä³¿
ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó Ïîñòàíîâ³ ÐÍÊ
ÑÐÑÐ â³ä 23 òðàâíÿ 1928 ð. «Ïðî çàõîäè
ùîäî ðåãóëþâàííÿ òîðã³âë³ íàðêîòè÷íè-
ìè çàñîáàìè», çã³äíî ç ÿêîþ âñòàíîâëþ-
âàëàñÿ ïðîöåäóðà êîíòðîëþ ó ñôåð³ çà-
êîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â; çàáîðîíÿâñÿ
â³ëüíèé îá³ã ó ìåæàõ êðà¿íè êîêà¿íó, éî-
ãî ñîëåé, ãàøèøó, îï³þ, ìîðô³íó, ãåðî¿-
íó, ä³îí³íó ³ ¿õ ñîëåé òà ïàíòîïîíó. Ê³ëü-
ê³ñòü íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ ìîãëè
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ç ë³êóâàëüíîþ ìå-
òîþ, ïîâèííà áóëà ùîð³÷íî âèçíà÷àòèñÿ
Íàðêîìàòàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê.

Íîâèì åòàïîì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ñòàëî ïðèé-
íÿòòÿ Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ¹ 2466 â³ä
27 æîâòíÿ 1934 ð. «Ïðî çàáîðîíó ïîñ³â³â
îï³éíîãî ìàêó òà ³íä³éñüêî¿ êîíîïë³», â
ÿêîìó âñòàíîâëþâàëàñÿ çàáîðîíà íà ïîñ³â
íà òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ îï³éíîãî ìàêó òà ³íä³é-
ñüêî¿ êîíîïë³, çà âèíÿòêîì òèõ ïîñ³â³â,
óðîæà¿ ÿêèõ ³äóòü âèêëþ÷íî íà ïîêðèòòÿ
ìåäè÷íèõ ³ íàóêîâèõ ïîòðåá Ñîþçó ÐÑÐ.
Çã³äíî ç ï. 3 âèäà÷à äîçâîë³â íà ïðîâåäåí-
íÿ ïîñ³â³â îï³éíîãî ìàêó ïîêëàäàëàñÿ íà
çåìåëüí³ îðãàíè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Äî ÷èñëà çàõîä³â ç³ ñòâîðåííÿ îðãà-
í³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ç ïðîòèä³¿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí 14 ñåðï-
íÿ 1985 ð. Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ÑÐÑÐ âèäàëî Íàêàç «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî íàðêîëîã³÷íèé
äèñïàíñåð». Ôóíêö³¿ äàíî¿ óñòàíîâè, ÿê

âêàçóâàëîñÿ ó ðîçä. 4, âèçíà÷àëèñÿ Êî-
ì³ñ³ºþ ç áîðîòüáè ç öèì íåãàòèâíèì
ÿâèùåì ïðè âèêîíàâ÷èõ Êîì³òåòàõ Ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Íà äèñïàíñåð ïî-
êëàäàëàñÿ ôóíêö³ÿ, ñóì³ñíî ç îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîâîäèòè îáñòåæåí-
íÿ òà âçÿòòÿ ï³ä íàãëÿä îñ³á, ÿê³ çëîâæè-
âàþòü íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, à òàêîæ
âèÿâëÿòè ôàêòè ó÷àñò³ íåïîâíîë³òí³õ, ç
ÿêèìè ïîâèííà áóëà ïðîâîäèòèñÿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íà ðîáîòà. Çàâäàííÿì óñòàíîâè
áóëî ïðîâåäåííÿ ë³êóâàííÿ íàðêîçàëåæ-
íèõ, à ï³ñëÿ éîãî çàê³í÷åííÿ âåäåííÿ
ñïîñòåðåæåííÿ çà òàêèìè îñîáàìè òà çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ ï³äòðèìóþ÷îþ òåðàï³ºþ.
Ïðîäîâæåííÿì òàêî¿ ïîë³òèêè ñòàâ Íà-
êàç ÌÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 17.12.1986 ð., ÿêèì
áóëà çàòâåðäæåíà «²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿ-
äîê ïðàö³ ë³êóâàëüíî-âèõîâíèõ ïðîô³-
ëàêòîð³¿â òà íàïðàâëåííÿ äî íèõ íåïîâ-
íîë³òí³õ õâîðèõ íà íàðêîìàí³þ». Äîêó-
ìåíò õàðàêòåðèçóâàâñÿ êîíêðåòí³ñòþ òà
÷³òêèì âèêëàäåííÿì êîìïëåêñó çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîá-
ëåìè.

Áîðîòüáà ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ òà ñòâî-
ðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ó áîðîòüá³ ç öèì
ÿâèùåì âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, îñíîâó ÿêèõ ñêëàäàº
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå-
çàêîííå âèêîðèñòàííÿ íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ äàíîãî çàâäàí-
íÿ äî çì³ñòó Êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
1984 ð. óâ³éøëà ñò. 44 Ãëàâè 5 «Àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³
îõîðîíè ïðàö³ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ»,
ÿêà âñòàíîâëþâàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí áåç ïðè-
çíà÷åííÿ ë³êàðÿ ó âèä³ øòðàôó ðîçì³ðîì
äî 50 êðá. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî òàêèé
íåçíà÷íèé ðîçì³ð øòðàôó íå ì³ã çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâíó áîðîòüáó ç íàðêîçëî÷èí-
í³ñòþ, ïðè öüîìó â Êîäåêñ³ áóëî â³äñóòíº
ïîíÿòòÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí, à òàêîæ
ãðàäàö³¿ ¿õ îáñÿã³â.

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü öèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ôàêòè âèðîùóâàí-
íÿ íàðêîâì³ñíèõ ðå÷îâèí áóëè â ÑÐÑÐ
ïîâñÿêäåííîþ ðåàëüí³ñòþ, òîìó 12 ÷åðâ-
íÿ 1987 ð. áóëà âèäàíà Ïîñòàíîâà Ðàäè
Ì³í³ñòð³â «Ïðî çàáîðîíó ïîñ³âó òà âèðî-
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ùóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè îï³éíîãî ìàêó».
Íåäîë³êîì äîêóìåíòà áóëà íå÷³òê³ñòü âè-
êëàäåííÿ ìàòåð³àëó, îáìåæåí³ ìîæëèâî-
ñò³ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ éîãî ïðèïè-
ñ³â. Òàê, ï. 2 ïîêëàäàâ êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì äàíîãî àêòà íà Âèêîíàâ÷³
êîì³òåòè ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ íå ìàëè ó
ñâîºìó øòàò³ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî çàéìà-
ëèñÿ êîíòðîëåì çà ïîñ³âàìè íà ïðèñà-
äèáíèõ ä³ëÿíêàõ êîëãîñï³â. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, ï. 3 ïîêëàäàâ íà êåð³âíèê³â
ãîñïîäàðñòâ îáîâ’ÿçîê ³ç îðãàí³çàö³¿ îõî-
ðîíè ïîñ³â³â íàðêîâì³ñíèõ êóëüòóð, íà
ÿê³ áóëè íàäàí³ äîçâîëè ç áîêó äåðæàâè,
à òàêîæ ö³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâèíí³ áóëè
êîíòðîëþâàòè çá³ð òà çíèùåííÿ â³äõîä³â
òà çàëèøê³â ìàñëÿíè÷íîãî ìàêó. ßê âêà-
çóº Ì. Ì. Êîöóð, äàíèé ïóíêò íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà áóâ ñêëàäíèì äëÿ ñâî-
ãî âèêîíàííÿ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³-
çàö³¿ ñïåö³àëüíî¿ îõîðîíè áàãàòüîõ ñî-
òåíü ãåêòàð³â çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïàñîâèù òà ³íøèõ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê [5, ñ. 55]. Äëÿ åôåê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêè òàêî¿ îõî-
ðîíè ïîâèíí³ áóëè ìàòè îñîáëèâèé ïðà-
âîâèé ñòàòóñ, ïîâíîâàæåííÿ, ìîæëè-
â³ñòü îòðèìàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, òåõ-
í³êè äëÿ ïåðåñóâàííÿ, ïàëèâà òà áàãà-
òüîõ ³íøèõ íåîáõ³äíèõ ðå÷åé. Ç òî÷êè
çîðó òîä³øíüî¿ ðåàëüíîñò³, äèâíèì º
çì³ñò ï. 4, çã³äíî ç ÿêèì íà Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê
ïîñèëèòè ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó òà äåê-
ëàðàòèâí³ âèìîãè ñòîñîâíî ïîïåðåäæåí-
íÿ òà ïðèïèíåííÿ ôàêò³â âèãîòîâëåííÿ
ãðîìàäÿíàìè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ç íà-
ñ³ííÿ ìàñëÿíè÷íîãî ìàêó.

²²². ×àñè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì çíà÷íîãî ÷èñëà çà-
êîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿê³ âèäàâàëèñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâîì Îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà Ì³í³ñ-
òåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Âðà-
õîâóþ÷è íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ àêòî-
âîãî ìàòåð³àëó, öåé ïåð³îä äîö³ëüíî
ðîçä³ëèòè íà òðè ÷àñòèíè: à) ñòàíîâëåííÿ
(1991—1999 ðð.); á) ôîðìóâàííÿ (2000—
2006 ðð.); â) ñòàá³ë³çàö³ÿ (2007—2019 ðð.).
Òàê, íà ïî÷àòêó ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ àí-
òèíàðêîòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Ïîñòàíî-

âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
14 ãðóäíÿ 1993 ð. áóëà çàòâåðäæåíà
Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ïðîòèä³¿ çëîâæè-
âàííþ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè òà ¿õ íå-
çàêîííîìó îá³ãó íà 1994—1997 ðð. Äîêó-
ìåíò ïåðåäáà÷àâ ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñó
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ çà-
ñàä áîðîòüáè ç íàðêîòèçàö³ºþ íàñåëåííÿ.
Ó öåé ïåð³îä áóâ ïðèéíÿòèé Íàêàç ÌÎÇ
¹ 143 â³ä 15.05.97 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ââå-
çåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íåçàðåºñòðî-
âàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â», â ÿêîìó ðåã-
ëàìåíòóâàëàñÿ ïðîöåäóðà òàêèõ ä³é ç
âèêîðèñòàííÿì ñïîñîá³â òà çàõîä³â ëå-
ãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ íåáåçïå÷-
íèõ ðå÷îâèí.

²íøèé Íàêàç ÌÎÇ ¹ 7 â³ä
23.03.1998 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðå-
ë³êó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â, ùî
ï³äëÿãàþòü ñïåö³àëüíîìó êîíòðîëþ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè» ðåã-
ëàìåíòóâàâ ïåðåë³ê öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå-
÷îâèí, ùî äàâàëî çìîãó ïðîòèä³ÿòè ¿õ
ðîçïîâñþäæåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïåð³îä 2000—2006 ðð. õàðàêòåðèçó-
âàâñÿ ïðèéíÿòòÿì àêò³â, ó ÿêèõ çíàé-
øëè â³äîáðàæåííÿ ð³çí³ ôîðìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííî-
ìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, äî ¿õ ÷èñ-
ëà â³äíîñèòüñÿ: Ïîñòàíîâà Êàáì³íó
¹ 770 â³ä 06.05.2000 ð. «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ïåðåë³êó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â»,
ÿêà äàâàëà çìîãó ïðîâåñòè ³äåíòèô³êà-
ö³þ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí. ²íøèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ñòàâ Íàêàç ÌÎÇ
Óêðà¿íè ¹ 188 â³ä 01.08.2000 ð. «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ òàáëèöü íåâåëèêèõ, âåëè-
êèõ òà îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ð³â íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó íåçàêîí-
íîìó îá³ãó», íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïðîâî-
äèòüñÿ ãðàäàö³ÿ öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷î-
âèí.

Ó ñèñòåì³ çàõîä³â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàõîä³â çíà÷íó ðîëü â³ä³-
ãðàþòü ïîëîæåííÿ ÊÓïÀÏ. Äî çì³ñòó êî-
äèô³êîâàíîãî àêòà âõîäèòü ñò. 44, ÿêà
ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ íåçàêîííîãî âèðîá-
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íèöòâà, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâå-
çåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè çáó-
òó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâæèò-
òÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó
îõîðîíè öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí çíàé-
øëè â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 1061, à çà íåçà-
êîííèé ïîñ³â, àáî íåçàêîííå âèðîùóâàí-
íÿ, ó ñò. 1062.

Âðàõîâóþ÷è çíà÷íå ïîøèðåííÿ â
Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ê³ëüê³ñòü
íàðêîìàí³â òà ñêîºíèõ ó ö³é ñôåð³ çëî÷è-
í³â 4 ÷åðâíÿ 2003 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â íà
2003—2010 ðð.», ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïðèé-
íÿòòÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ çàõîä³â ³ç áîðîòüáè ç íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí.

Ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ô³êñóºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç àïòå÷íîþ ìåðåæåþ.
Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ÌÎÇ
Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Íàêàç ¹ 626 â³ä
15.12.2004 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë
âèðîáíèöòâà (âèãîòîâëåííÿ) ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â â óìîâàõ àïòåêè», â ÿêîìó âèçíà-
÷àëèñÿ îñíîâí³ âèìîãè äî âèðîáíèöòâà,
âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â â àïòåêàõ. Ç ìåòîþ á³ëüø äåòàëüíî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àïòå÷íî¿ ìåðåæ³
òà íåäîïóùåííÿ ïîòðàïëÿííÿ íà ò³íüîâèé
ðèíîê íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â 17.11.2004 ð.
ÊÌ Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïðàâèë òîðã³âë³ ë³êàðñüêèìè
çàñîáàìè â àïòå÷íèõ çàêëàäàõ». ßê âêàçóº
Ñ. Ì. Ïàâêîâè÷, íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ áóëè çàêð³ïëåí³ òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó îá³-
ãó, çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ïðîòèä³¿, âèçíà÷åíî
¿¿ ôîðìè òà íàäàíî ¿õ ïðàâîâó õàðàêòåðèñ-
òèêó [6, ñ. 68].

Ïåð³îä 2007—2019 ðð. õàðàêòåðèçó-
âàâñÿ ñòàá³ë³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íåçà-

êîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Äî
÷èñëà äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ ïðîòÿãîì
öüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, íåîáõ³äíî â³ä-
íåñòè Íàêàç ÌÎÇ ¹ 511 â³ä 31 ñåðïíÿ
2007 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Âåëèêèõ òà
îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ð³â îòðóéíèõ òà
ñèëüíîä³þ÷èõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ ó íåçàêîííîìó îá³ãó». Äà-
íèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé îá³ã íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ÷åðåç òå, ùî äàº çìîãó
÷³òêî âèÿâèòè îçíàêè çëî÷èí³â çàëåæíî
â³ä îáñÿã³â öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí.

Âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí ó âåòåðèíàðí³é
ìåäèöèí³ òà íåäîïóùåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè, 10 æîâòíÿ
2007 ð. ÊÌ Óêðà¿íè áóëà ïðèéíÿòà Ïî-
ñòàíîâà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó
ïðåêóðñîð³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âå-
òåðèíàðí³é ìåäèöèí³». Äàíèì äîêóìåí-
òîì ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ïèòàííÿ âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âåòå-
ðèíàðíî¿ ìåäèöèíè òà âñòàíîâëþâàâñÿ
ïîðÿäîê îõîðîíè, çáåð³ãàííÿ, êîíòðîëþ
âèäà÷³ öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí.

Ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí ïîâ’ÿçà-
íà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ïðè
âèäà÷³ òà âèêîðèñòàíí³ ë³ê³â, òîìó
13 òðàâíÿ 2013 ð. ÊÌ Óêðà¿íè ïðèéíÿâ
Ïîñòàíîâó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
ïðèäáàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ, â³ä-
ïóñêó, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ».
Çã³äíî ç äàíèì àêòîì âñòàíîâëþâàëèñÿ çà-
ñàäè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îò-
ðèìàííÿì, âèêîðèñòàííÿì òà ïîâåðíåí-
íÿì çàëèøê³â òàêèõ ðå÷îâèí.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì áîðîòüáè ç íåçà-
êîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ñòàëî
ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó, çàâäàííÿì
ÿêîãî áóâ êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì àíòè-
íàðêîòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, 12 ñåðï-
íÿ 2015 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà ÊÌ
Óêðà¿íè ¹ 647 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëî-
æåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêî-
òèêàìè». Äàíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà
ñòàëà öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êî-
îðäèíóºòüñÿ ÊÌ Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à äî ÷èñëà ¿¿ çàâäàíü
âõîäèëà ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â. ßê âêàçóº À. Â. Ãàëþê,
äîêóìåíò ðåãëàìåíòóâàâ ïðåâåíòèâí³ çà-
õîäè ëåãàëüíîãî îá³ãó öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå-
÷îâèí øëÿõîì âèäà÷³ äîçâîë³â, îáë³êó
ð³øåíü ³ç íàäàííÿ ë³öåíç³¿, ïðîâåäåííÿ
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîðÿäîê âèêî-
ðèñòàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â [7, ñ. 14].

Ó öåé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ïðîäîâæóâà-
ëàñÿ ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç
ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó áî-
ðîòüá³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â. Ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ öüîãî
íàïðÿìó ñòàëî Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌ
Óêðà¿íè â³ä 6 ëþòîãî 2019 ð. «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â íà 2019—
2020 ðð. ç ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â íà ïåð³îä äî
2020 ð.». Äîêóìåíò ïåðåäáà÷àâ êîìïëåêñ
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà:
ïðîô³ëàêòèêó íàðêîçàëåæíîñò³ òà çàïî-
á³ãàííÿ íåçàêîííîìó âæèâàííþ íàðêî-
òèê³â; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ âæè-
âàþòü íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè, ¿õ ë³êó-
âàííÿ òà ðåàá³ë³òàö³þ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâ-
êè:

1. Ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ðîçïî÷àâñÿ â àðõà¿÷íîìó ïåð³îä³
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ìàã³÷íèõ, ðåë³ã³é-
íèõ îáðÿä³â, ðèòóàëüíèõ òà ö³ëþùèõ öå-
ðåìîí³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïñèõ³÷íèõ
ðåàêö³é òà òðàíñîâîãî ñòàíó. Ïðèéíÿòòÿ
õðèñòèÿíñòâà çì³íèëî ñòàâëåííÿ äî òà-

êèõ ðå÷îâèí ³ â ïàì’ÿòêàõ ïðàâà ì³ñòè-
ëèñÿ íîðìè ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
âèêîðèñòàííÿ ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí
ðîñëèííîãî ïîõîäæåííÿ. Ó ÷àñè ïåðåáó-
âàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà íèõ ä³ÿëè íîðìè
³ìïåðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà-
÷àëè øòðàôè, êîíô³ñêàö³þ ìàòåð³àë³â òà
ïðèñòðî¿â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïðè
òàêèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ.
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Ïðûñòèíñêàÿ Å. Î. Îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ. Âûäåëåíû òðè ýòàïà: 1) äîðåâî-

ëþöèîííûé; 2) ñîâåòñêèé; 3) íåçàâèñèìîé Óêðàèíû, êîòîðûå îòëè÷àëèñü ïîäõîäàìè

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ýòîé ñôåðå. Ðàññìîòðåíû ïîëîæåíèÿ Àäìè-

íèñòðàòèâíîãî Êîäåêñà ÓÑÑÐ 1927 ã., Êîäåêñà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

íàðóøåíèÿõ 1984 ã. è äåéñòâóþùåãî ÊÓîÀÏ, â êîòîðûõ íàøëè îòðàæåíèå íîðìû àäìè-

íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, îá-

ðÿäû, òðàäèöèè, ëå÷åíèå, ðåàáèëèòàöèÿ, îáúåìû íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Prystinska K. O. The main stages of development of the institute of administrative
responsibility for illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances.
The article considers the main stages of development of administrative liability for illicit

drug trafficking. There are three stages: 1) pre-revolutionary; 2) soviet; 3) the times of

independent Ukraine, which differed in approaches to administrative responsibility in this

area.

It is shown that the process of drug use began in the archaic period, by conducting magical,

religious rites, ritual and healing ceremonies in order to achieve mental reactions and trance.

During the stay of Ukrainian lands in the Russian Empire, they were subject to the rules of

imperial law, which provided for fines, confiscation of materials and devices used in such

offenses.
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The provisions of the Administrative Code of the USSR of 1927, the Code of the Ukrainian

VTS on administrative violations of 1984 and the current Code of Administrative Offenses,

which reflect the rules of administrative liability for violations in this area.

It is shown that during the period of independent Ukraine, administrative and legal activities

in the field of combating drug trafficking were conducted in the following areas: licensing

activities; the order of transportation of drugs; regulation of their circulation; creation of a

public authority whose task was to control the circulation of drugs and legal regulation of

their use.

Key words: administrative responsibility, drugs, rites, traditions, treatment, rehabilitation,

volumes of narcotic substances.
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