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ОРГАНІЗАЦІЙНО�ПРАВОВИЙ СТАТУС
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëü-

íà ãðîìàäà», à òàêîæ âèçíà÷åííþ òà îá´ðóíòóâàííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòî-

ð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ï³äñòà-

â³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-

äàâñòâà ó ÷àñòèí³ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ïðàâîâèé ñòàòóñ, àäì³-

í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äíèì
àòðèáóòîì ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå äî-
çâîëÿº âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüîìó ìàê-
ñèìàëüíå âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ äåðæàâè â
ö³ëîìó. Ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê åôåêòèâíî¿ òà ìàêñèìàëüíî íà-
áëèæåíî¿ äî ëþäåé ì³ñöåâî¿ âëàäè º îä-
íèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïð³îðèòåò³â çä³éñ-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Êëþ÷îâà ðîëü ó çà-
áåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿäðîì ÿêî¿ º òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà. Íà ð³âí³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ôîðìóþòüñÿ îñíîâè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàêëàäàºòüñÿ ï³ä-
´ðóíòÿ ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà âèçíà÷åíà ÿê ïåðâèííèé ñóá’ºêò
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå íà
ïðàêòèö³ ó÷àñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ çâîäèòüñÿ

ëèøå äî ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ¿¿ æè-
òåë³â. Â³äïîâ³äíî, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³ ñüîãî-
äí³ çíà÷íî îáìåæåíå âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ íå âðåãóëüîâàíå
ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó, òàê ³ íà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ð³âí³. Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷è-
òè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê ïåðâèí-
íèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òàê ³ íå îòðèìàëà íàëåæíîãî þðèäè÷íîãî
ñòàòóñó â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìàòèçàö³ÿ
³ñíóþ÷èõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ïî-
íÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» òà âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä â Óêðà¿í³ ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííþ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðèñâÿ÷å-
í³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ
âàðòî âèä³ëèòè Ì. Î. Áàéìóðàòîâà,
Î. Â. Áàòàíîâà, Â. ². Áîðäåíþêà, ². Ï. Áóò-
êà, Ì. Ï. Âîðîíîâà, ². Â. Äðîáóø,
Â. Ì. Êàìïî, À. À. Êîâàëåíêà, Ì. ². Êîð-
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í³ºíêà, Â. Â. Êðàâ÷åíêà, Â. Ñ. Êóéá³äó,
Þ. Î. Êóöà, Â. Â. Ìàìîíîâó, Ì. Ï. Îð-
ç³õà, Î. Ì. Ïàñòåðíàê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà,
Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî, Þ. Ì. Òîäèêó,
Î. Ô. Ôðèöüêîãî, Â. Ì. Øàïîâàëà òà ³í-
øèõ äîñë³äíèê³â. Îäíàê âèçíà÷åííÿ ñòà-
òóñíèõ õàðàêòåðèñòèê òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä â Óêðà¿í³, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé
¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-âëàäíèõ òà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïîäàëüøî-
ãî îá´ðóíòóâàííÿ ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëü-
íîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóò-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèí-
íîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî áåðå áåçïîñåðåäíþ àáî îïîñåðåäêîâà-
íó ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ, à òàêîæ ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó º
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà».

Â÷åí³-äîñë³äíèêè íå ä³éøëè îäíî-
ñòàéíîñò³ ó âèð³øåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ.

Î. Ñêàêóí ðîçãëÿäàº òåðèòîð³àëüíó
ãðîìàäó ÿê ñóêóïí³ñòü ãðîìàäÿí — íîñ³¿â
ïðàâà, îá’ºäíàíèõ çà òåðèòîð³àëüíîþ
îçíàêîþ, à òàêîæ ìàº â³äïîâ³äí³ þðèäè÷-
í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðà-
âà [1].

Çà ². Áóòêî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà —
öå ëþäè, ÿê³ ìåøêàþòü ó ïåâíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ìåæàõ òà îá’ºäíàí³ ñï³ëüíèìè
³íòåðåñàìè [2].

Î. Áàòàíîâ òðàêòóº ïîíÿòòÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííèé ñóá’ºêò
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç ô³çè÷íèõ îñ³á — æèòåë³â (ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â, âèìóøåíèõ
ïåðåñåëåíö³â), ÿê³ ïîñò³éíî ìåøêàþòü,
ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà (àáî äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ñï³ëüíó ãðîìàäó
ê³ëüêîõ ñ³ë), ñåëèùà àáî ì³ñòà, áåçïîñå-
ðåäíüî àáî ÷åðåç ñôîðìîâàí³ íèìè ìó-
í³öèïàëüí³ ñòðóêòóðè âèð³øóþòü ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ìàþòü ñï³ëüíó
êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, âîëîä³þòü íà äà-
í³é òåðèòîð³¿ íåðóõîìèì ìàéíîì, ñïëà÷ó-
þòü êîìóíàëüí³ ïîäàòêè, à òàêîæ ïîâ’ÿ-
çàí³ ³íäèâ³äóàëüíèìè òåðèòîð³àëüíèìè
çâ’ÿçêàìè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó [3].

Íà äóìêó Ì. Îðç³õ, òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà — öå ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìàº âëàñí³ ³í-
òåðåñè, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ÿê³ ïîñò³éíî ìåøêàþòü àáî ïðà-
öþþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿, àáî âîëîä³þòü
íåðóõîìèì ìàéíîì, àáî ñïëà÷óþòü ì³ñ-
öåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè [4].

Î. Êîíäðàøîâ ââàæàº, ùî òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà — öå ñóêóïí³ñòü ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, êîòð³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü
ó ì³ñüêîìó ÷è ñ³ëüñüêîìó ïîñåëåíí³, ìà-
þòü êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè ³ âèçíà÷åíèé çà-
êîíîì ïðàâîâèé ñòàòóñ [5].

Ì. Áàéìóðàòîâ òà Â. Ãðèãîð’ºâ âèçíà-
÷àþòü òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê «ñóêóï-
í³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî ìåøêà-
þòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà ïîâ’ÿçàí³
òåðèòîð³àëüíî-îñîáèñò³ñíèìè çâ’ÿçêàìè
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó» [6, ñ. 115].

Â. Ì. Áåñ÷àñòíèé ó ìîíîãðàô³¿ «Ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëå-
ìè òà ïåðñïåêòèâè» âèîêðåìëþº òåðèòî-
ð³àëüíó ãðîìàäó ÿê «ñï³ëüí³ñòü æèòåë³â,
îá’ºäíàíèõ øëÿõîì ïðèðîäíîãî ðîçñå-
ëåííÿ ³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìå-
æàõ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ç ºäèíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì,
çà ÿêîþ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè âèçíàíå ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè» [7, ñ. 37].

Çà âèçíà÷åííÿì Þ. Ñóðì³íà, ãðîìà-
äîþ º àâòîíîìíà ñîö³àëüíà íàäñòðóêòóðà,
ùî îá’ºäíàíà ïåðìàíåíòíîþ ñï³ëüíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ï³ä ì³ñöåâèì ñï³âòîâàðèñò-
âîì â³í ðîçóì³º ïåâíó íåçàëåæíó ÷àñòèíó
òîâàðèñòâà, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ÿêî¿ º ¿¿
ëîêàëüíà ö³ë³ñí³ñòü. ²íøèìè ñëîâàìè, öå
æèòåë³ ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³. Íåçàëåæí³ñòü
äàíî¿ ÷àñòèíè òîâàðèñòâà — ïèòàííÿ â³ä-
íîñíå. Ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíîþ ñï³ëü-
íîòîþ Þ. Ñóðì³í íàçèâàº òåðèòîð³àëüíî-
îá’ºäíàíó ñóêóïí³ñòü ëþäåé, ùî ôîðìó-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ
ðîçá³æíîñòåé ó ñïåöèô³÷íå ñîö³àëüíå óò-
âîðåííÿ. Äàíà ñï³ëüíîòà âèñòóïàº íîñ³ºì
ëîêàëüíî âèÿâëåíèõ çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí,
ÿê³ ïàíóþòü ó äàíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ [8,
ñ. 45—46].

Ñï³ëüíèì äëÿ ðîçãëÿíóòèõ òëóìà÷åíü
º òå, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå ñó-
êóïí³ñòü ëþäåé, ÿê³ ìåøêàþòü ó ïåâíèõ
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òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ òà îá’ºäíàí³
ñï³ëüíèìè êîëåêòèâíèìè ³íòåðåñàìè.

Ó ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
æèòåë³ ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ
ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë,
ñåëèùà òà ì³ñòà [9].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» òðàêòóº ïîíÿòòÿ «òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» ÿê æèòåë³â, ÿê³
îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìå-
æàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³é-
íèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè, àáî ÿê äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàí-
íÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü ºäè-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð [10].

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷èâøè ñï³ëüí³
îçíàêè, çàïðîïîíîâàí³ äîñë³äíèêàìè òà
çàêîíîäàâöÿìè, òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü îñ³á, ùî
ðàçîì ìåøêàþòü ó ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòî-
ð³¿, ìàþòü ì³æ ñîáîþ ïåâí³ â³äíîñèíè òà
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, à òàêîæ ïðàâà ³ ïîâíî-
âàæåííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ äëÿ
ö³º¿ ñóêóïíîñò³ îñ³á ïðîáëåì.

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òëóìà÷èòü òåðèòîð³àëüíó
ãðîìàäó íå ÿê æèòåë³â, à ÿê ïðàâî ³ ðå-
àëüíó çäàòí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó ÷àñòè-
íó äåðæàâíèõ ñïðàâ, ä³þ÷è â ìåæàõ
çàêîíó òà â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåí-
íÿ [11].

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÿê ïåðâèíí³
ñóá’ºêòè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ ìàþòü ïåâí³ îçíàêè.

Äî îñíîâíèõ îçíàê òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè Î. ². Ñóøèíñüêèé â³äíîñèòü:

à) ñóêóïí³ñòü ëþäåé, îá’ºäíàíèõ ïî-
ñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ âèçíà÷å-
íî¿ òåðèòîð³¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³;

á) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäè-
íèöþ (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî);

â) íàÿâí³ñòü âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â ÷ëå-
í³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;

ã) íàÿâí³ñòü êîëåêòèâíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà
ñï³ëüíèõ êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â;

´) íàÿâí³ñòü îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
[12].

Î. Ìîðîç ïðîïîíóº òàêèé ïåðåë³ê îñ-
íîâíèõ îçíàê òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè:

— ñï³ëüíà òåðèòîð³ÿ ³ñíóâàííÿ (ùî
ìîæå âêëþ÷àòè ïðîæèâàííÿ, ðîáîòó, âî-
ëîä³ííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì);

— ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ó âèð³øåíí³ ïè-
òàíü æèòòºä³ÿëüíîñò³;

— ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ â ïðîöåñ³ ðåà-
ë³çàö³¿ öèõ ³íòåðåñ³â;

— ïñèõîëîã³÷íà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ
êîæíîãî ÷ëåíà ç ãðîìàäîþ;

— ñï³ëüíà êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü;
— ñïëà÷óâàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîäàò-

ê³â [5].
Ì. Áàéìóðàòîâ íàâîäèòü òàê³ îçíàêè

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³, íà íàøó
äóìêó, íàéá³ëüø ö³ë³ñíî é óçãîäæåíî
â³äîáðàæàþòü óñ³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè [13]:

1. Òåðèòîð³àëüíà — ñï³ëüíå ïðîæè-
âàííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿ (ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ —
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà) (÷. 1 ñò. 140 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè [9], ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³») [10].

2. ²íòåãðàòèâíà — òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà âèíèêàº íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ âñ³õ
æèòåë³â, ùî ïîñò³éíî ìåøêàþòü íà ïåâ-
í³é òåðèòîð³¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º âî-
íè ãðîìàäÿíàìè äàíî¿ äåðæàâè, ³íîçåì-
öÿìè ÷è îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà (ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ») [10].

3. ²íòåëåêòóàëüíà — â îñíîâ³ êîíñòè-
òóþâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ëå-
æàòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ¿¿ ÷ëåí³â, îáóìîâ-
ëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (÷. 1 ñò. 140 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè) [9].

4. Ìàéíîâà — òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà
º ñóá’ºêòîì ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, ¿é íàëåæèòü ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàé-
íî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³
êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º â
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä) (÷. 1 ñò. 142 Êîíñòè-
òóö³¿ [9], ñòàòò³ 16, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³») [10].

5. Ô³ñêàëüíà — ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä º ïëàòíèêàìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
³ çáîð³â (ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [9].
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Ïðîïîíóºìî îçíàêè òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè, âèçíà÷åí³ Ì. Áàéìóðàòîâèì,
âçÿòè çà îñíîâó, ëèøå äîïîâíèâøè ¿õ ïå-
ðåë³ê îçíàêîþ ñàìîâðÿäíà — ùî îçíà÷àº
çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿ [9] òà â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» [10] ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [9]
âèçíà÷àº îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, çîêðåìà:

— óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì;
— çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ êîíòðîëü çà íèìè;
— çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³

êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì;
— âèçíà÷åííÿ â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà

ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;
— ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â;
— óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³-

äàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòà-
íîâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñ-
íîñò³, òà êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

Íà îñíîâ³ ïîâíîâàæåíü ìîæíà âèîêðå-
ìèòè êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿, ðåàë³çàö³þ ÿêèõ
ìàº çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäà [14]:

— ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³;

— áþäæåòíî-ô³íàíñîâà;
— ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà;
— ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ;
— íîðìîòâîð÷à;
— ³íôîðìàö³éíà;
— ñîö³îêóëüòóðíà.
Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíêðåòèçîâàíî
â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³». Íàðàç³ ñàìå â³í º ºäèíèì çàêîíîì
Óêðà¿íè, â ÿêîìó éäåòüñÿ ÿê ïðî ñòàòóòè
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òàê ³ ïðî îñíîâè
ìóí³öèïàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ çàãàëîì,
òàê ³ ùîäî öèõ äîêóìåíò³â. Ïðèéíÿò³ Çà-
êîí Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 2014 ð. «Ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä» [15] òà Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 ëþòîãî
2015 ð. «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [16] íå ì³ñòÿòü
ïîëîæåíü ùîäî ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè â Óêðà¿í³ ÿê ä³ºâ³ ñóá’ºêòè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ùå íå ñôîðìîâàí³, ùî õà-
ðàêòåðèçóº íåãîòîâí³ñòü ¿õ ÷ëåí³â äî ïîâ-
íî¿ òà ïîñò³éíî¿ ó÷àñò³ â ðîçâèòêó òåðè-
òîð³¿ òà ñï³ëüíîòè ³ íåãîòîâí³ñòü äåðæàâè
äî òàêèõ êðîê³â. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ òà ïîòðåáóº
óòî÷íåííÿ òà äîîïðàöþâàííÿ.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ³ñ-
íóâàííÿ òàêèõ ñàìîñò³éíèõ ó÷àñíèê³â
ïðàâîâ³äíîñèí ÿê òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò [9]. Ïðîòå ÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè ³, çîêðåìà, Öèâ³ëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü äîñòàòí³õ
³ íåîáõ³äíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ á âðåãóëþâà-
ëè íàëåæíèì ÷èíîì ïèòàííÿ ó÷àñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Â Óêðà¿í³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå
çàðåºñòðîâàí³ ÿê ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíî-
ñèí, íå âîëîä³þòü â³äïîâ³äíèìè äîêó-
ìåíòàìè, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü ¿õ ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü (çîêðåìà, ñâ³äîöòâàìè ïðî
ðåºñòðàö³þ, ³äåíòèô³êàö³éíèìè êîäàìè
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä). Â öèõ óìîâàõ
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íå º ñòîðîíîþ äî-
ãîâîð³â, ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, çàô³êñî-
âàíèì âëàñíèêîì êîìóíàëüíîãî ìàéíà
òîùî [17]. Òîáòî, íå ìàþ÷è ÷³òêîãî îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íî¿
îñîáè, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ëèøå îïî-
ñåðåäêîâàíî — ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îð-
ãàíè — ìîæóòü âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â —
âîëîä³òè ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ.

Íå âîëîä³þ÷è ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè íå ìîæóòü ñòàòè ïîâ-
íîö³ííèìè ñóá’ºêòàìè ðèíêîâèõ, ñîö³àëü-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ â³äíîñèí.

Ïèòàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä íå äîñë³äæåí³ ïîâíîþ
ì³ðîþ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³, â³äïîâ³ä-
íî, íå çàêð³ïëåí³ ó ïðàâîâîìó ïîë³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àñïåêòè ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ðîçêðèò³ ëèøå â îêðå-
ìèõ ïðàöÿõ, çîêðåìà, ó êîìåíòàð³ äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» â³äçíà÷åíî, ùî òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà íàä³ëåíà êîíêðåòíîþ
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ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ: ïðàâîì ôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â; ïðàâîì ïðîâåäåííÿ
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â; ïðàâîì êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî [10].

ßê åëåìåíò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè Î. Ì. Ïàñòåðàê â³äçíà-
÷àº ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, îäíàê ³ â äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ
íå ò³ëüêè ïðî áåçïîñåðåäíº, àëå é ïðî
îïîñåðåäêîâàíå (÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ) óïðàâë³ííÿ [18].

Î. Â. Áàòàíîâ âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü
âèçíàííÿ òàêîãî ÿâèùà ÿê åêîíîì³÷íà
(öèâ³ëüíà òà ô³íàíñîâà) ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, «ÿêà çà-
áåçïå÷óº ðåàëüíó ãàðàíò³þ ñòàíîâëåííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðîçâèòêó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [19].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çã³äíî ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà â Óêðà¿í³ º áàçîâèì ³ íàé-
ïîâíîâàæí³øèì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, íå áóäó÷è ³äåíòèô³êîâàíîþ
ÿê ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, âîíà íå ìîæå
ñòàòè ïîâíîö³ííèì ñóá’ºêòîì åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí [10].

Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî ì³æíà-
ðîäíèì òà â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì
íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ íàáóòòÿ ñòà-
òóñó âëàñíèêà ÷åðåç ³íøó îñîáó. Â³äïî-
â³äíî, âëàñíèê ìîæå äåëåãóâàòè ³íø³é
îñîá³ ëèøå ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ, ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ îá’ºêòîì âëàñíîñò³, àëå ñòàòè
âëàñíèêîì ÷åðåç ³íøó îñîáó íåìîæëèâî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñ-
íîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõî-
ìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³
ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó
ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä [9].

Òîìó çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
âëàñíèêîì êîìóíàëüíîãî ìàéíà ïîâèííà
áóòè ëèøå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà —
þðèäè÷íà îñîáà, à ì³ñöåâà ðàäà ïîâèííà
ìàòè ëèøå ñòàòóñ îðãàíó óïðàâë³ííÿ (áåç
ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè).

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ñò. 169
Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè [20] íàä³-
ëÿº òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ð³âíèìè ïðà-
âàìè ùîäî âñ³õ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Ïðîòå ó ñò. 172 ïåðåäáà÷åíî, ùî
öèâ³ëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè íàáóâàþòü òà çä³éñíþþòü íå
áåçïîñåðåäíüî, à ëèøå ÷åðåç îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü
ñò. 169 äàíîãî êîäåêñó.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó âàð³àíò³â ó÷àñò³ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ
äîñë³äíèê³â öèâ³ë³ñòè÷íîãî ïðîô³ëþ òà
ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà,
ÿê³ ïðîïîíóþòü âèçíàòè òåðèòîð³àëüíó
ãðîìàäó þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, ÿêà ëèøå ó ö³é ÿêîñò³ ìàº ìîæëè-
â³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ [21—22].

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ì³ñöåâ³ ðàäè ÷è
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè íå º þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, à ëèøå îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ íå íàáóâàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿
îñîáè (àíàëîã³÷íî, ÿê ó ïóáë³÷íîìó àê-
ö³îíåðíîìó òîâàðèñòâ³: ïðàâë³ííÿ — íàé-
íÿòèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò äëÿ
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñòâîðåíî¿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè â ³íòåðåñàõ ¿¿ çàñíîâíèê³â)
[23; 24—27]. Ïðè öüîìó òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ³
âîëîä³þòü óñ³ºþ ïîâíîòîþ ïîâíîâàæåíü
³ ïðàâ áàçîâèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ºâðîïåéñüêà
ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àº, ùî âëàñíèêàìè
êîìóíàëüíîãî ìàéíà º ñàìå ãðîìàäè [27].

ßêùî âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä Ïîëüù³
ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ðåôîðìè, òî â³ò÷èçíÿí³ ðåôîð-
ìàòîðè óïóñêàþòü òîé âàæëèâèé ìî-
ìåíò, ùî ïîëüñüêà ´ì³íà (àíàëîã³÷íî
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ â Óêðà¿í³) º þðè-
äè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ó êîíñòèòóö³¿ Àâñòð³¿ (ñò. 116) ï³ä òå-
ðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ðîçóì³þòü òåðè-
òîð³àëüíó êîðïîðàö³þ ç ïðàâîì íà ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [23], Áîëãàð³¿ (ñò. 136) —
þðèäè÷íó îñîáó, ÿêà âèñòóïàº îñíîâíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíè-
öåþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [26]; ×å-
õ³¿ (ñò. 101) — ïóáë³÷íî-ïðàâîâó êîðïî-
ðàö³þ, íàä³ëåíó ïðàâîì âëàñíîñò³ íà
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ìàéíî òà âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ íà ï³äñòàâ³ âëàñíîãî áþäæåòó [28].

Â Óêðà¿í³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå
ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà. Ïðî â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà
âêàçàíî â ëèñò³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè ¹ 31322/Æ-1548/19 â³ä
15.08.17 ð. Àðãóìåíòàö³ºþ º òå, ùî òà-
êèé ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè íå çàêð³ïëåíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³.

Íåçâàæàþ÷è íà íåâðåãóëüîâàí³ ó ïðà-
âîâîìó ïîë³ îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, â Óêðà¿í³ º âèïàäêè
ñïðîáè ðåºñòðàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà.
Çîêðåìà, 10 êâ³òíÿ 2016 ð. ó áóäèíêó
êóëüòóðè ñåëà Ôëîðèíî Áåðøàäñüêîãî
ðàéîíó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ â³äáóëèñÿ çà-
ãàëüí³ çáîðè æèòåë³â ñåëà. ²ç çàðåºñòðî-
âàíèõ 3628 âèáîðö³â ïðèñóòí³ìè áóëè
1883, ùî ñòàíîâèòü 50%+1 ãîëîñ ³ âêà-
çóº íà ¿õ ëåã³òèìí³ñòü. Ð³øåííÿì çàãàëü-
íèõ çáîð³â áóëî óòâîðåíî þðèäè÷íó îñî-
áó ïóáë³÷íîãî ïðàâà — òåðèòîð³àëüíó
ãðîìàäó ñåëà Ôëîðèíî.

Ïðîòå òàêà ³í³ö³àòèâà íå ñïîäîáàëàñÿ
äåïóòàòàì ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ ³í³ö³þâàëè
çâåðíåííÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ãîëî-
âè ÑÁÓ òà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ñåëà Ôëîðèíî, ÿêó âîíè ââàæàþòü
ôåéêîâîþ.

27 áåðåçíÿ 2016 ð. íà çàãàëüíèõ çáî-
ðàõ æèòåë³â ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó Äî-
ñë³äíèöüêå Âàñèëüê³âñüêîãî ðàéîíó Êè-
¿âñüêî¿ îáëàñò³ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
ïðî óòâîðåííÿ Äîñë³äíèöüêî¿ ñåëèùíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà çàòâåðäæåíî
Ñòàòóò. 30 áåðåçíÿ 2017 ð. Ãîëîâíèì òå-
ðèòîð³àëüíèì óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿ ó Êè-
¿âñüê³é îáëàñò³ çàðåºñòðîâàíî çàçíà÷åíèé
Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà âèäàíî
ñâ³äîöòâî ¹ 5. Ãîëîâîþ Äîñë³äíèöüêî¿
ñåëèùíî¿ ðàäè Ïèâîâàð Í. ². 19 êâ³òíÿ
2017 ð. äî Âàñèëüê³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³-
í³ñòðàö³¿ ïîäàíî ïàêåò äîêóìåíò³â äëÿ
ðåºñòðàö³¿ Äîñë³äíèöüêî¿ ñåëèùíî¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ïðîòå íà÷àëüíèêîì â³ää³ëó äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå
ìàéíî òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â
ïðè Âàñèëüê³âñüê³é ÐÄÀ Ñòåïàíåöü ². Â.
ëèñòîì â³ä 13 òðàâíÿ 2017 ð. çà
¹ 60/14-06 ïîâ³äîìëåíî çàÿâíèêà ïðî
â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Â³äìîâó ìîòèâîâàíî
òèì, ùî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå
ïåðåäáà÷åíî ðåºñòðàö³¿ òàêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ óòâîðåíü ÷è ³íøèõ ôîðìà-
ë³çîâàíèõ ä³é ç ¿õ ëåãàë³çàö³¿. Êð³ì òîãî,
ó ëèñò³ â³äçíà÷åíî, ùî ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî äëÿ ðåºñòðàö³¿
òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ÿê
þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ïèâîâàð Í. ². â ³íòåðåñàõ Äîñë³äíèöü-
êî¿ ñåëèùíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
çâåðíóëàñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì
äî Êè¿âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó. ¯¿ ïîçîâ áóâ çàäîâîëåíèé ÷àñò-
êîâî. Ð³øåííÿ â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî
òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á,
ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â ïðî â³äìî-
âó â ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ Äî-
ñë³äíèöüêî¿ ñåëèùíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè, îôîðìëåíå
ëèñòîì ¹ 60/14-06 â³ä 13.05.2017 ð., âè-
çíàíå ïðîòèïðàâíèì.

Ñïðàâà ¹ 362/2592/17, ÿêà áóëà â³ä-
êðèòà Êè¿âñüêèì îêðóæíèì àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäîì, ïðîéøëà àïåëÿö³éíå ³ êà-
ñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ. Êðàïêó â äàí³é
ñïðàâ³ ïîñòàâèâ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè
ÿê àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ âêàçàâøè, ùî
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íå ìîæå íàáóòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà, à â³äòàê, äåðæàâíèì ðåº-
ñòðàòîðîì ïðèéíÿòî çàêîííå ð³øåííÿ
¹ 60/14-06 â³ä 13.05.2017 ïðî â³äìîâó â
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ Äîñë³äíèöüêî¿ ñå-
ëèùíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê þðè-
äè÷íî¿ îñîáè.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âêàçàâ íà òå,
ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà âèçíàííÿ â
Óêðà¿í³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äñóòíÿ.
Ó ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä-
çíà÷åíî òàêîæ, ùî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà
ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷-
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íîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì (àáç. 2 ÷. 3
ñò. 81 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè [20]).
Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñ³ëüñüêà ÷è ñåëèùíà ðàäà ÿê îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿ì ðîçïî-
ðÿä÷èì àêòîì ìîæå ñòâîðèòè þðèäè÷íó
îñîáó ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà é òåðè-
òîð³àëüíó ãðîìàäó. Êð³ì òîãî, çà ñò. 169
Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè [20] òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè ìîæóòü ñòâîðþâà-
òè þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (êî-
ìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ñï³ëüí³ êîìó-
íàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè
òîùî) ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíîì.

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âè-
çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà ñòàíîâèòü ïðàâîâó ïðîáëåìó ³
º äèñêóñ³éíîþ.

Â Óêðà¿í³ ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìà-
þòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ º ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè. Â³ä-
ïîâ³äíî, ì³ñöåâ³ ðàäè íàä³ëÿþòüñÿ âëàñ-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, â ìåæàõ ÿêèõ
ä³þòü ñàìîñò³éíî é íåñóòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
º ôàêòè÷íèìè âëàñíèêàìè êîìóíàëüíîãî

ìàéíà, âîëîä³þòü óñ³ìà âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, ùî ñóïåðå÷èòü ºâðîïåéñüê³é
ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî öå
íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè ºâðîïåéñüê³
åêñïåðòè ç ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³, â³äçíà÷àþ÷è, ùî â óñ³õ
êðà¿íàõ ªÑ þðèäè÷íîþ îñîáîþ º òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà, òîä³ ÿê ðàäà, âèêîíàâ-
÷èé êîì³òåò, ìåð — º ëèøå îðãàíàìè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áåç ñòàòóñó ñàìî-
ñò³éíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè [17].

Ó 2014 ð. â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
äåöåíòðàë³çàö³¿. Öåé ïðîöåñ äîçâîëèâ ôîð-
ìóâàòè çíà÷íèé ä³ºâèé ³ ñïðîìîæíèé
³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà áà-
çîâîìó ð³âí³ — îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè. Òàê³ ãðîìàäè óòâîðþþòüñÿ øëÿ-
õîì äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ÿê³ º ñóì³æíèìè [16]. Íà
ê³íåöü 2019 ð. â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî 1002
îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè (Ðèñ. 1).

Ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ º ÷àñòèíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³, ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åí-
í³ ðàö³îíàëüíî¿ ïðîñòîðîâî¿ îñíîâè äëÿ
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàáåçïå÷åí-
íÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà-
ñåëåííþ, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, ñòàëîãî ðîçâèòêó
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òåðèòîð³é, çäàòíîñò³ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè
íà ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ âèêëèêè òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè [29]. Íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç
÷èííèê³â ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ ìåòè º ÷³òêà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, êëþ÷îâèé
ôàêòîð ó ÿê³é — öå íàäàííÿ ñòàòóñó
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà òåðè-
òîð³àëüíèì ãðîìàäàì ³ íîâèì óòâîðåí-
íÿì — îá’ºäíàíèì òåðèòîð³àëüíèì ãðî-
ìàäàì.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ââàæà-
ºìî, ùî íà ñüîãîäí³ íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè», ó ÿêîìó ñë³ä ïåðåäáà-
÷èòè çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ
ùîäî ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, ¿¿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³í-
øèõ ãàðàíò³é, ùî âèçíà÷àëüíîþ ì³ðîþ
âïëèâàþòü íà ä³ºçäàòí³ñòü òàêî¿ ãðîìà-
äè, ¿¿ ðåàëüíó ñïðîìîæí³ñòü ñàìîñò³éíî ³
â ïîâíîìó îáñÿç³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà çàõèùàòè ñâî¿
ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè. Â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè îôîðìëåí-
íÿ âëàñíèêîì êîìóíàëüíîãî ìàéíà òåðè-

òîð³àëüí³ ãðîìàäè. Â³äïîâ³äíî, ïîòð³áíî
âíåñòè çì³íè äî ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà âëàñíèêà íà çåìëþ,
¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³í-
ø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðå-
ñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèê-
ëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè â³ä
³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñòîñîâíî ïî-
çáàâëåííÿ öüîãî ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïîòð³áíî ïîçáàâèòè ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à âèêîíóâà-
òè âèêëþ÷íî ïðåäñòàâíèöüê³, ðîçïî-
ðÿä÷³ òà óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿.

Çà öèõ óìîâ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà
íîâ³ óòâîðåííÿ — îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè — çìîæóòü ñòàòè ðåàëüíèìè
âëàñíèêàìè êîìóíàëüíèõ ðåñóðñ³â, âèç-
íà÷èòè ðåñóðñíèé áàçèñ ñâîãî ðîçâèòêó,
çàáåçïå÷èòè éîãî êàï³òàë³çàö³þ, ùî äîç-
âîëèòü ãàðìîí³çóâàòè ñèñòåìó ïóáë³÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ òà çàáåçïå÷èòè
óñï³øíèé ðîçâèòîê äåðæàâè â ö³ëîìó.
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Ãîëîñíè÷åíêî Ä. È., Ðûáàê Î. Ä. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ òåððèòîðèàëü-

íûõ îáùèí â Óêðàèíå.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ «òåððèòîðèàëü-

íàÿ îáùèíà», à òàêæå îïðåäåëåíèþ è îáîñíîâàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåððèòîðèàëüíûõ

îáùèí â Óêðàèíå êàê ïåðâè÷íîãî ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà îñíîâàíèè ïðî-

âåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà â ÷àñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà, ïðàâîâîé ñòàòóñ,

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà.

Golosnichenko D. I., Rybak O. D. Îrganizational and legal status of territorial

communities in Ukraine.

A local community has been defined by the Constitution of Ukraine as a primary subject of a

local government. But in practice the participation of a local community in socio-political life

is comed down to the realization of the right to vote of its sitizens. According to this in

Ukraine the Constitutional right of a local community to decide quastions of a local

significance now is limited and isn’t settled on legislative level and on regulatory level.

Should be noted a local community as a primary subject of a local government hasn’t recived

à proper legal status in Ukraine.

The purpose of the article is the systematization of existing theoretical ways to the defining of

a local community as a primary subject of a local government and the determining its legal

status in Ukraine.

On the basis of the conducted research it is detected that a local community must be

considered as a set of persons which live within a certain area, have a certain relationship

with each other and a common interests, rights and powers to solve common problems.

We’ve found out that an organizational and legal status of local communities is

characterized by imperfection and need specifications and refinements.

Because of no having a clear organizational and legal status of a legal entity local

communities can be the subject of legal rights and powers only indirectly, from representative

bodies.

The adoption of the law of Ukraine «About local communities» will allow on legislative level

to settle the quastion of legal subjection of a local community as a legal entity of public law,

its legal, organizational and other guarantees, which to a large extent affect on the capacity

of such local community, its real ability to decide quastions of a local significance and protect

own rights and legal interests self-sufficient in full.

A Clear definition of a legal status of a local community allows to harmonize the system of

public administration in districts and to provide a successful development of the state as a

whole.

Key words: local self-government, territorial community, legal status, administrative-

territorial reform.
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