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ДЕРЖАВНИЙ РЕЖИМ ТА ВИКОНАВЧА ВЛАДА

Àâòîðè ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòü ì³ñöå îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè âèçíà-
÷åíí³ äåðæàâíîãî ðåæèìó êð³çü ïðèçìó ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñòàòòåþ
íàãîëîøóºòüñÿ ïðî âàæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó íà ïðîòèâàãó
àâòîðèòàðíèì ³ òîòàë³òàðíèì ðåæèìàì. Òàêîæ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî â äåìî-
êðàòè÷íèõ ðåæèìàõ îñíîâíà óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà ëþäèí³ òà ¿¿ ïðàâàõ. Íà ïðîòèâàãó
öüîìó òâåðäæåííþ ïðîâîäèòüñÿ ïàðàëåëü ³ç ðàäÿíñüêîþ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ñèñòåìîþ, â ÿê³é öåíòðîì óñüîãî áóëà äåðæàâà. Âîäíî÷àñ ñòàòòÿ âêàçóº íà òå, ùî ³ñíó-
âàííÿ îäíîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä âëàäíî-ðîçïî-
ðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ âíóòð³øíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ âñåðåäèí³ ñèñ-
òåìè îðãàí³â âëàäè. Ó ñòàòò³ âèä³ëÿºòüñÿ ÷³ëüíå ì³ñöå äëÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà
³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çîêðåìà ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè òà
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ñèñòåìà âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ãðîìà-
äÿíèíà òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà îñíîâíèõ ìîäåëÿõ ¿õ âçàºìîä³¿. Òàêîæ ñòàòòÿ ðîçãëÿäàº îñíîâíå çàâäàííÿ íàó-
êè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ìåòîþ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé ðåæèì».
Ñòàòòåþ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ¿õí³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè, äå âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº ¿õíÿ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó,
ùî íåïðàâîâ³ ìåòîäè òà ôîðìè çä³éñíåííÿ âëàäè º îçíàêîþ íåäåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ-
íèõ ðåæèì³â. Òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî â Óêðà¿í³ äîñ³ ïðîäîâæóºòüñÿ ïåðåõ³ä
â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåæèòê³â ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ³ ùî ñàìå òîìó Óêðà¿-
íà ïðîäîâæóº ïðîâîäèòè âñå íîâ³ ðåôîðìè. ×åðåç öå äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî ïîñò³éíî ïåðå-
æèâàþòü õâèë³ ï³äíåñåíü òà ðîç÷àðóâàíü.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ðåæèì, îðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â âëàäè, ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî, ëþäèíà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåðæàâíèé
ðåæèì ó ñâî¿é ñóò³ âèçíà÷àº ñòóï³íü äå-
ìîêðàò³¿, ÿêà º ³íñòðóìåíòîì ãóìàí³çàö³¿
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ òâîð-
÷î¿ îñîáèñòîñò³, ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Óêðà¿íà çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ ïåðå-
æèëà äåê³ëüêà õâèëü ï³äíåñåííÿ ³ çì³í

ñòàíîâëåííÿ ó äåðæàâ³ äåìîêðàòè÷íîãî
ðåæèìó, ùî ïîçíà÷èëîñÿ íà ïîãëÿäàõ
íàðîäó òà ä³ÿõ âëàäè. Öå âåëèêîþ ì³ðîþ
ïîâ’ÿçàíî ³ç ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ âëàäè,
¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, à òàêîæ âíóòð³øíüîþ ï³äïîðÿäêîâà-
í³ñòþ âñåðåäèí³ îðãàí³â âëàäè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³-
êàö³é. Äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìè ïîâ’ÿçàí³ ç
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Êð³ì òîãî, ó êîíòåêñò³ íàøî¿ òåìè óâàãè
çàñëóãîâóþòü ïðàö³ Â. Ãàëóíüêà, ß. Ìà-
ëèêà, À. Øóëüãè òà ³í. Îäíàê ïîäàëüøî-
ãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè â
äåðæàâ³ ç ïîçèö³é íàóêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà êð³çü ïðèçìó âèçíà÷åííÿ äåð-
æàâíîãî ðåæèìó.

Ìåòà — äîñë³äèòè ì³ñöå îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïðè âèçíà÷åíí³ äåðæàâíîãî
ðåæèìó, ñïèðàþ÷èñü íà çàñàäè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñìèñ-
ëåííÿ ðîë³ îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â âëàäè ïðè
âèçíà÷åíí³ äåðæàâíèõ ðåæèì³â íåìîæ-
ëèâå áåç ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíèé ðåæèì». Íà äóìêó Â. Ñóõîíîñà,
äåðæàâíèé ðåæèì º êîìïëåêñîì âçàºìî-
ä³þ÷èõ êîìïîíåíò³â çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿¿ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì. Íî-
ñ³ºì çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí, òîáòî ïîêàçíè-
êîì òîãî, ó ÿê³é ïîë³òè÷í³é ïàðàäèãì³
ôóíêö³îíóº âëàäà, º àòðèáóòèâí³ òà õà-
ðàêòåðí³ âëàñòèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåæè-
ìó, ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ð³çíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë, çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ òà
íåïðàâîâèõ ôîðì çä³éñíåííÿ âëàäè, ãà-
ðàíòóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà [9, ñ. 12]. Íàéâèùèì ñòóïå-
íåì äåðæàâíîãî ðåæèìó º äåìîêðàòè÷-
íèé ðåæèì. Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïðîäîâ-
æóº êðîêóâàòè äî äåìîêðàòè÷íîãî ðåæè-
ìó, äå âåëèêó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³-
ãðàº îðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â âëàäè, ñèñòåìà
ÿêî¿ ïðîäîâæóº ðåôîðìóâàòèñÿ.

Âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â âëàäè
ïîâ’ÿçàíå ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì.
Îñíîâíå çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì âèðîáèòè ñèñ-
òåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëü-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-

ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [6, ñ. 3]. Öå ï³äïà-
äàº ï³ä âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåæèìó.
Îòæå, ôóíêö³îíóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî
äåðæàâíîãî ðåæèìó òàêîæ ïîâ’ÿçàíå ç
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì.

Íà ñüîãîäí³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî ðåæèìó ñïèðàºòüñÿ íà òå, ÿê
óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè
çäàòí³ âò³ëþâàòè ñâîþ âîëþ â³äíîñíî
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá’ºêò³â ç øèðîêîãî
êîëà ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóºòüñÿ
óñ³õ ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Íå
ìåíø âàæëèâèì º ðîçãàëóæåí³ñòü ñèñòå-
ìè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè ïîâíà ï³äêîíòðîëü-
í³ñòü óñ³õ îðãàí³â îäí³é ëþäèí³ âåäå äî
äèêòàòóðè ³ òîòàë³òàðèçìó, ë³êâ³äàö³¿
ïðàâ ëþäèíè ³ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíèíà
âïëèâàòè íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, áóòè
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê çàçíà÷àº Â. Àâåð’ÿíîâ òà ². Ãîëîñ-
í³÷åíêî, ñó÷àñíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âà äîêòðèíà ïîâèííà áóòè «ëþäèíîîð³ºí-
òîâàíîþ», äå äåðæàâà â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàº ä³ÿòè íà «áëàãî ãðîìà-
äÿí» øëÿõîì ïð³îðèòåòó ¿õ ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â [2, ñ. 10]. Òîáòî ñó÷àñíèé ïî-
ãëÿä íà äåìîêðàò³þ ´ðóíòóºòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, íà òîìó, ùî íå ëþäèíà çàëåæèòü
â³ä äåðæàâè, à äåðæàâà ñëóæèòü ñóñï³ëü-
ñòâó ³ çàëåæèòü â³ä ëþäèíè. Îðãàíè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå êåðóþòü ãðîìàäÿíà-
ìè, à íàäàþòü ¿ì ïîñëóãè, òîáòî â÷èíÿ-
þòü ð³çí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷óþòü çàêîíí³ñòü òà ïðàâîïîðÿäîê.

Îñíîâíèì â îðãàí³çàö³¿ âëàäè â äåìî-
êðàòè÷íèõ êðà¿íàõ º ðåàëüíèé ïîä³ë âëà-
äè íà òðè ã³ëêè. Ïîä³ëÿºòüñÿ íå ñàìà
âëàäà, à ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ìå-
õàí³çì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî äåð-
æàâíèé àïàðàò ÿê ö³ë³ñíà ñóêóïí³ñòü
îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíó âëàäó,
ôîðìóºòüñÿ çà ôóíêö³îíàëüíîþ òà
ñóá’ºêòíîþ (³íñòèòóö³éíîþ) îçíàêàìè.
Â íàøîìó âèïàäêó ïîä³ë âëàäè îçíà÷àº
âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ âè-
ä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè: 1) çàêîíîòâîðåí-
íÿ; 2) âèêîíàííÿ çàêîí³â; 3) ïðàâîñóääÿ
[4, ñ. 49]. Âîäíî÷àñ äëÿ àâòîðèòàðíèõ ðå-
æèì³â ïîä³ë ëèøå óìîâíèé. Óñ³ ã³ëêè
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âëàäè â òàêèõ ðåæèìàõ ï³äïîðÿäêîâàí³
îäí³é îñîá³ àáî îäí³é ïàðò³¿. Ïðè öüîìó
ì³ñöÿ äëÿ ãðîìàäÿíèíà â òàê³é ñèñòåì³
íåìàº, îñê³ëüêè â³í çîáîâ’ÿçàíèé âèêî-
íóâàòè âñ³ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ³íñòðóêö³¿.
Â ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â òà-
êèõ âèïàäêàõ ïåðåâàæàº áåççàêîíí³ñòü ³
â³äñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³.

Ç ïîãëÿäó íà òèõ ñóá’ºêò³â âëàäè, ùî
áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³þòü ³ç íàñåëåí-
íÿì ³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ëþäèíè òà äå-
ìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, âàðòî âèä³ëÿòè
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â ñè-
ñòåì³ âëàäè äî íèõ â³äíîñÿòü îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêòè äåëåãîâàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåëåãîâà-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì âèêîíàâ÷èõ ôóíê-
ö³é [5, ñ. 23]. Ó ðîçð³ç³ íàøî¿ òåìè âàðòî
íàãîëîñèòè, ùî ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ áåç-
ïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä âçàºìîä³¿ ì³æ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèì
ñàìîâðÿäóâàííÿì, ãðîìàäÿíñüêèì ñó-
ñï³ëüñòâîì, ãðîìàäÿíèíîì.

Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà õàðàê-
òåðí³ ð³çí³ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ì³æ ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ³ äåðæàâíîþ âèêî-
íàâ÷îþ âëàäîþ. Çîêðåìà, âèä³ëÿþòüñÿ
òàê³:

1. Àäì³í³ñòðàòèâíà ìîäåëü. Ó í³é îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðÿìî
ï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëà-
äè (íàñò³ëüêè, ùî íàâ³òü ôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ ÷è òî áåç-
ïîñåðåäíüî äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÷è òî
çà ¿õ àêòèâíî¿ ó÷àñò³). Ó öüîìó âàð³àíò³
ì³ñöåâà âëàäà ïîâí³ñòþ «âáóäîâàíà» â
ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè òà º ¿¿ ïðîäîâ-
æåííÿì.

2. Äåöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü. Çà ö³º¿
ìîäåë³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâí³ñòþ â³äîêðåìëåí³ â³ä ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ôîðìóþòüñÿ ì³ñöåâèìè
ãðîìàäàìè ³ âèð³øóþòü âèêëþ÷íî ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ì³ñöåâà âëàäà
â öüîìó âàð³àíò³ º ñàìîñò³éíîþ â ò³ì ñòó-
ïåí³, ó ÿêîìó öå óçãîäæåíî ç äåðæàâîþ.

3. Äóàë³ñòè÷íà ìîäåëü. Ó äàíîìó âè-
ïàäêó ì³ñöåâà âëàäà êîíòðîëþºòüñÿ äåð-
æàâîþ â ò³ì ñòóïåí³, â ÿê³ì âîíà áåðå
ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ äåðæàâíèõ çàâäàíü.

Ïîçà ö³ºþ ñôåðîþ ³ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿,
âèçíà÷åíî¿ äåðæàâîþ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º ñàìîñò³éíèì. Çà òàêîãî âàð³àí-
òó ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñòàííº ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè ÿê äóàë³ñòè÷íå çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ: ç îäíîãî áîêó, âîíî º ïðîäîâ-
æåííÿì äåðæàâè, ç ³íøîãî — ñóñï³ëü-
íèì ³íñòèòóòîì [1, ñ. 80—81].

Äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â õàðàê-
òåðí³ ñàìå äâ³ îñòàíí³ ìîäåë³ âçàºìîä³¿.
Ïåðøà æ ìîäåëü ñïîñòåð³ãàëàñÿ â ÑÐÑÐ,
äå âñÿ îðãàí³çàö³ÿ âëàäè ìàëà ÷³òêó òîòà-
ë³òàðíó âåðòèêàëü. Äëÿ Óêðà¿íè õàðàê-
òåðíà òðåòÿ ìîäåëü, àëå ùå íàÿâí³ îçíà-
êè ïåðøî¿. Çîêðåìà, ß. Ìàëèê çàçíà÷àº:
«Ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
³ ñàìîâðÿäóâàííÿ çäåá³ëüøîãî ïðèíîñèòü
ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò, óíàñë³äîê ÷îãî
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷óþòü
íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
ñàìîâðÿäí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ÷èìàëî
ôóíêö³é äåðæàâíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Àëå
âèíèêàþòü ³ ïðîáëåìè… Ì³æ äâîìà ñè-
ñòåìàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ÷àñòî â³äáóâà-
þòüñÿ êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè. Çäåá³ëüøîãî
âîíè âèð³øóþòüñÿ íå â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó, à ïîçà ïðàâîâèìè ñïî-
ñîáàìè, òîáòî ÷åðåç ð³çí³ ïîë³òè÷í³ òà ³í-
ø³ óãîäè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè,
çâè÷à¿ ³ òðàäèö³¿, óñïàäêîâàí³ íèìè â³ä
ðàäÿíñüêî¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñèñòåìè òîùî» [8, ñ. 298—299].

Äëÿ ïîâíîö³ííîãî óòâåðäæåííÿ äåìî-
êðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïîäî-
ëàííÿ íåäîîö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ÷àñòèí³ ¿õ âçàºìîñòî-
ñóíê³â ç ãðîìàäÿíàìè. Àäæå àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîöåäóðè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè íå-
îáõ³äíó ïîñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ãðîìà-
äÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
òà ñòàòè ä³éîâèì çàñîáîì ïðîòèä³¿
ñóá’ºêòèâ³çìó ³ ñâàâ³ëëþ ç áîêó äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè [3, ñ. 112]. Ñüîãîäí³ ñèñòåìà îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — öå ñóêóïí³ñòü
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîçàëåæíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâè, ÿê³ ñòâîðþþòü ö³ë³ñíó ºä-
í³ñòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îçíàêàìè
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º íàä³ëåííÿ íå-
îáõ³äíîþ îïåðàòèâíîþ ñàìîñò³éí³ñòþ,
ùî âèðàæàºòüñÿ â ¿õ êîìïåòåíö³¿ ³ òå, ùî
âîíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ íà ï³äñòàâ³
òà íà âèêîíàííÿ çàêîíó [5, ñ. 91]. Àëå ó
òîòàë³òàðíèõ äåðæàâàõ öÿ ñèñòåìà âèðà-
æàºòüñÿ íàéïåðøå íå ó âçàºìîçàëåæíî-
ñò³ îðãàí³â, à ó ¿õ ìåò³ ÷³òêî âèêîíóâàòè
ðîçïîðÿäæåííÿ çãîðè, íå âðàõîâóþ÷è
ïðàâà ëþäèíè ³ çàêîíè, ÷àñòî ìàþ÷è íå-
îáìåæåíó êîìïåòåíö³þ ï³ä ÷àñ âèêîíàí-
íÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ.

Ãîëîâíèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì
âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì ïðè òîòàë³òàðèç-
ì³ ÷àñòî âèñòóïàëè îðãàíè çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó àáî æ îðãàíè äåðæàâíî¿
áåçïåêè, ùî çà ïðèðîäîþ ìàëè âèêîíàâ÷³
ïîâíîâàæåííÿ. Àëå öÿ âçàºìîä³ÿ ïîëÿãà-
ëà â óïðàâë³íí³ ïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà ÷å-
ê³ñòñüêèìè ñòðóêòóðàìè. Çîêðåìà, ïî-
ì³òí³é âòðàò³ ïðàâ íàñåëåííÿ «ñïðèÿâ
Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ïðè ÿêîìó ä³ÿëà Âñåðîñ³éñüêà íàäçâè-
÷àéíà êîì³ñ³ÿ (ÂÍÊ), ïåðåéìåíîâàíà â
Äåðæàâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ (ÄÏÓ),
ÿê³ âèêîíóâàëè áóäü-ÿê³ äîðó÷åííÿ ïàð-
ò³éíî¿ íîìåíêëàòóðè ³ íàä³ëÿëèñÿ øèðî-
êèìè ïîâíîâàæåííÿìè. ÄÏÓ òîãî ÷àñó
ìîæíà áóëî á íàçâàòè ùå îäí³ºþ ã³ëêîþ
âëàäè ç íàäçâè÷àéíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè. Ëþäè, ïîòðàïèâøè â ëàáåòà
ÂÍÊ-ÄÏÓ, çàçâè÷àé êàðàëèñÿ íå çà çàêî-
íàìè ÑÐÑÐ, à çà âíóòð³øí³ìè ïðàâèëàìè
öèõ îðãàí³â» [10, ñ. 28].

Äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè ïîçèö³îíóþòü-
ñÿ çàêîíí³ñòþ ä³é îðãàí³â âëàäè. Çà-
êîíí³ñòü º àíòèïîäîì çëîâæèâàííþ âëà-
äè ³, ÿê ïðèíöèï àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî «ñóá’ºêòè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ïðè
çä³éñíåíí³ áóäü-ÿêèõ ä³é ñóâîðî äîòðè-
ìóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ä³ÿòè
âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî äðóãî¿ ôîðìóëè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ «çàáîðîíåíî âñå,
êð³ì òîãî, ùî ïðÿìî äîçâîëåíî çàêîíîì»
[6, ñ. 51]. Òàêèì ÷èíîì, çà òåîð³ºþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîâíîâàæåííÿ
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü
ðåàë³çîâóâàòèñÿ ÷åðåç ôîðìàëüíó ðåãëà-
ìåíòàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ³
ïðàâ. Ïðè öüîìó — ÿê äëÿ áóäü-ÿêîãî

ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — ïåð-
âèííèìè º «îáîâ’ÿçêè», à âòîðèííèìè —
«ïðàâà» [5, ñ. 84]. Òîáòî îðãàíè âëàäè
ìàþòü îáîâ’ÿçêè, ÷³òêå âèêîíàííÿ ÿêèõ
çóìîâëþº çàêîíí³ñòü, à íåïåðåâèùåííÿ
ñâî¿õ ïðàâ îðãàíàìè âëàäè ñïðèÿº äåìîê-
ðàòèçàö³¿ òà çàïîá³ãàº óçóðïàö³¿ âëàäè â
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ.

Øèðîêèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì îð-
ãàíàìè âëàäè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â òà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ ëþäèíè õàðàêòåðèçóº äåìî-
êðàòè÷íèé ðåæèì. Ãðîìàäñüêèé êîíò-
ðîëü áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà âçàºìî-
ä³þ âñåðåäèí³ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè. ßê
çàçíà÷àº À. Êîâàëåíêî, «ó äåìîêðàòè÷-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ äëÿ ìîæëèâî-
ñò³ âïëèâó íà âèêîíàâ÷ó âëàäó ç áîêó ñó-
ñï³ëüñòâà ñòâîðþºòüñÿ òà ä³º íèçêà
ñòðóêòóð, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü äîâîäè-
òè äî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ³íòåðåñè ð³ç-
íèõ ãðóï ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
â³äñòîþâàòè ö³ ³íòåðåñè â çàêîííîìó ïî-
ðÿäêó» [7, ñ. 272]. Ó ñâîþ ÷åðãó, äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü íå ìàº ïåðåâèùóâàòè ì³ðè
äîçâîëåíîãî, àëå é ìàº áóòè åôåêòèâíèì
ñòîñîâíî çàëåæíèõ îäèí â³ä îäíîãî îðãà-
í³â âëàäè.

Ó ñó÷àñí³é îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³
ãëàâ³ äåðæàâè íàäàþòü äîñòàòíüî ïîâíî-
âàæåíü ó âèêîíàâ÷³é âëàä³. Ñüîãîäí³
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº êàäðîâ³, çàáåçïå-
÷óâàëüí³, êîíòðîëüí³ òà ³íø³ ïîâíîâà-
æåííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ [5,
ñ. 90]. Öå º çàêîíîì³ðíèì ÿâèùåì äëÿ
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Àëå ïðîáëåìè âè-
íèêàþòü òîä³, êîëè ãëàâà äåðæàâè ïî÷è-
íàº ïåðåáèðàòè ïîâíîâàæåííÿ, ùî íå íà-
ëåæàòü éîìó ïî çàêîíó ³ òèì ñàìèì
ïîðóøóº ïðèíöèïè çàêîííîñò³ ³ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî àâ-
òîðèòàðèçìó.

Ïðè íåäåìîêðàòè÷íèõ ðåæèìàõ
âçàºìîçàëåæí³ñòü óñåðåäèí³ ñèñòåìè îð-
ãàí³â âëàäè ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàäì³ðíîìó
íàä³ëåíí³ îäíîãî îðãàíó ÷è îñîáè ïîâíî-
âàæåííÿìè, ÿêèõ âîíè íå ìàþòü. Ïîä³á-
íà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ çà êàäåíö³¿
äðóãîãî òà ÷åòâåðòîãî ïðåçèäåíò³â Óêðà¿-
íè. Îñê³ëüêè âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó
äåðæàâíà âëàäà íàáóëà áëèçüêî¿ äî ïðå-
çèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ïðî ùî
ñâ³ä÷àòü ñèñòåìí³ ïåðåòâîðåííÿ Àäì³í³-
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ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà öåíòð íàé-
âàæëèâ³øèõ ð³øåíü ñòðàòåã³÷íîãî õà-
ðàêòåðó. Ïðåçèäåíò ìàâ ïðÿìèé âïëèâ
íà áóäü-ÿê³ âïëèâîâ³ ñôåðè ó ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ, à âèêîíàâ÷à âëàäà çàçíàëà
ðåîðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ ï³äêîíòðîëüíîñò³
î÷³ëüíèêó äåðæàâè. Â òàê³é ñèòóàö³¿, íà
äóìêó Â. Òîìàõ³âà, ó òîé ïåð³îä «àâòîðè-
òàðí³ òåíäåíö³¿ ïåðåáóâàëè â ñòàí³ ïðî-
òèáîðñòâà ç äåìîêðàòè÷íîþ àëüòåðíàòè-
âîþ», ùî â òàêîìó êîíòåêñò³ îçíà÷àëî
«øâèäøå íåâèçíà÷åí³ñòü îñòàòî÷íèõ ðå-
çóëüòàò³â ¿õíüîãî çìàãàííÿ, íåçàâåðøå-
í³ñòü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ íåïîñë³äîâí³ñòü
ñàìî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ðåæèìó» [11, ñ. 339].

Îòæå, íàä³ëåííÿ ïðåçèäåíòà ð³çíèìè
âèêîíàâ÷èìè òà ³íøèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ òàêîæ äî-
ñòàòí³ìè ïðàâîâèìè ³ êîíòðîëüíèìè ìå-
õàí³çìàìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â ó íå-
äåìîêðàòè÷í³ ÷è íàáëèæåí³ äî íèõ.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêàçà-
íå, ìè ââàæàºìî, ùî ïðè îðãàí³çàö³¿ îð-

ãàí³â âëàäè ÷³òêèé ïîä³ë âëàäè, äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³
çàêîííîñò³ âåäóòü äî ôóíêö³îíóâàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó. Ñàìà äåìîêðàò³ÿ
âèðàæàºòüñÿ ó âçàºìîçàëåæíîñò³ îðãàí³â
âëàäè, ¿õ âçàºìîä³¿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì. Âàæ-
ëèâèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ðåæèìó º õàðàê-
òåðíà ìîäåëü âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàþòü ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü ó ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ïîâèíí³ íå ïåðåâèùóâàòè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè ïîñò³éí³ ïîðó-
øåííÿ ó âèêîíàíí³ ïîâíîâàæåíü âåäóòü
äî çîñåðåäæåííÿ âëàäè â îäíèõ ðóêàõ.
Óïðàâë³íñüêà æ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëà-
äè â ñó÷àñí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é
äîêòðèí³ ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà ëþäèíó ³
âèðàæàòèñÿ â íàäàíí³ ïîñëóã ãðîìàäÿ-
íàì ³ç çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä.
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Ãîëîñíè÷åíêî Ä. È., ßðîø È. Ñ. Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü.
Àâòîðû â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþò ìåñòî îðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðè îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ñêâîçü ïðèçìó ïîëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Ñòàòüåé îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðå-
æèìà â ïðîòèâîâåñ àâòîðèòàðíûì è òîòàëèòàðíûì ðåæèìàì. Òàêæå îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìàõ îñíîâíîå âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ
íà ÷åëîâåêå è åãî ïðàâàõ. Â ïðîòèâîâåñ ýòîìó óòâåðæäåíèþ ïðîâîäèòñÿ ïàðàëëåëü ñ ñî-
âåòñêîé êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé, â êîòîðîé öåíòðîì âñåãî áûëî ãîñó-
äàðñòâî. Â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå òîãî èëè èíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà âî ìíîãîì çàâèñèò îò âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå âíóòðåííåé ïîä÷èíåííîñòè âíóòðè ñèñòåìû îðãàíîâ
âëàñòè. Â ñòàòüå âûäåëÿåòñÿ ãëàâíîå ìåñòî äëÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è èíñòèòóòîâ
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè
è âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñ-
òâà, ãðàæäàíèíà è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà îñíîâíûõ ìîäåëÿõ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Òàêæå ñòàòüÿ
ðàññìàòðèâàåò îñíîâíóþ çàäà÷ó íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñ öåëüþ ëó÷øåãî ïî-
íèìàíèÿ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì». Ñòàòüåé îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ñóáú-
åêòîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, íà èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ãäå áîëüøóþ ðîëü èãðàåò
èõ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íåïðàâîâûå ìåòîäû è ôîðìû
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêîì íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
æèìîâ. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Óêðàèíå äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàåòñÿ ïåðåõîä îò êîìàíä-
íî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ïåðåæèòêîâ ñîâåòñêîé ñèñòåìû è èìåííî ïîýòîìó Óêðàèíà
ïðîäîëæàåò ïðîâîäèòü âñå íîâûå ðåôîðìû. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ïåðåæèâà-
þò ïîñòîÿííî âîëíû ïîäúåìîâ è ðàçî÷àðîâàíèé.
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Golosnichenko D. I., Yarosh I. S. The system of organization of authorities in deter-
mining the state regime.
The authors of the article consider the place of organization of executive authorities in
determining the state regime through the provisions of administrative law. The article
emphasizes the importance of functioning of a democratic regime as opposed to authoritarian
and totalitarian regimes. Attention is also drawn to the fact that in democratic regimes, the
focus is on the individual and his rights. Contrary to this assertion, a parallel is drawn with
the Soviet command and administration system, which centered on the state. In addition, the
article indicates that the existence of a state regime depends to a large extent on the power
and administrative activity of the authorities, as well as the internal subordination within
the system of authorities. The article highlights the fundamental principles and institutions
of a democratic society and the state, in particular the principle of separation of powers and
the rule of law. The system of interaction between the state and society, citizen and executive
bodies, state bodies and local self-government bodies is considered. Attention is drawn to the
main models of interaction between executive authorities and local self-government bodies.
Also, the article deals with the main task of the science of administrative law in order to
better understand the concept of «state regime». The article draws attention to public
administration entities, their rights and responsibilities, where their management activities
play a major role. It is emphasized that non-legal methods and forms of government are a
sign of undemocratic state regimes. It is also emphasized that the transition from command
and control remnants of the Soviet system continues and that is why Ukraine continues to
carry out new reforms. Because of this, the state and society are constantly experiencing
waves of ups and downs.
Key words: state regime, system of organization of the authorities, subjects of public
administration, state, society, person.
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