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АДМІНІСТРАТИВНЕ СУДОЧИНСТВО В УКРАЇНІ:
СТАНОВЛЕННЯ ТА ВИКЛИКИ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ï’ÿòíàäöÿò³é ð³÷íèö³ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ çíàêîâî¿ ïîä³¿ äîñë³äæåíî âèòîêè ñòàíîâëåííÿ ³
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³. Ç’ÿñîâàíî, ùî êîíöåïòóàëüíèé ï³ä-
õ³ä â àñïåêò³ ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêèé ïî÷àòêîâî áóâ çàêëàäåíèé ó
Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 1992 ð., çãîäîì ä³ñòàâ íàëåæíå çàêð³ïëåííÿ â Êîäåêñ³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 2006 ð., ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó ñïðàâåäëèâî-
ìó, íåóïåðåäæåíîìó òà ñâîº÷àñíîìó âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ñïîð³â ó ñôåð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íà-
áóòèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ âèñâ³òëåíî îêðåì³ ïðîáëåìè éîãî ïðàê-
òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿, ñïåö³àë³çîâàí³
ïàëàòè, ð³âí³ñòü ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. 2020 ð³ê º çíàêî-
âèì â ³ñòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â ö³ëîìó.
6 ëèïíÿ 2020 ð. âèïîâíþºòüñÿ 15-òà ð³÷-
íèöÿ ç ÷àñó óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³. Ñàìå 6 ëèï-
íÿ 2005 ð. ïîíàä òðè ñîòí³ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ïðîãîëîñóâàëè çà äîâãîî÷³-
êóâàíèé Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè, ç ïðèéíÿòòÿì ÿêîãî
äå-ôàêòî áóëî â³äêðèòî íîâó ñòîð³íêó â ³ñ-
òîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè. Çà ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñóäî÷èíñòâî ïîäîëàëî íåïðîñòèé
øëÿõ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó, ³, íå-
çâàæàþ÷è íà ð³çíîãî ðîäó ñêëàäíîù³, íà-
áóëî ´ðóíòîâíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ïèòàí-
íÿõ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â,
çàâäÿêè ÷îìó ä³ñòàëî íàëåæíå ì³ñöå ó ñèñ-
òåì³ ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè.

Ìåòà äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ ïîëÿãàº ó çä³éñ-
íåíí³ àíàë³çó âèòîê³â ³ ãåíåçèñó ñòàíîâ-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â
Óêðà¿í³ òà âèÿâëåíí³ òèõ ïðîáëåì, ç ÿêè-
ìè ñòèêàºòüñÿ ñó÷àñíà àäì³í³ñòðàòèâíà
þñòèö³ÿ.

Îñíîâíèé ìàòåð³àë. Êîäåêñ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çàéíÿâ
êëþ÷îâå ì³ñöå â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Ç éîãî ïðèéíÿòòÿì
óïåðøå áóëî âò³ëåíî ó ïðàêòèêó ïîëî-
æåííÿ Ðîçä³ëó ²²² «Ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿
âëàäè» Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè â³ä 28 êâ³òíÿ 1992 ð., â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ ó ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè çà-
ïðîâàäæóâàëîñÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî, ìåòîþ ÿêîãî º ðîçãëÿä ñïîð³â
ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ îðãàíàìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ», à òàêîæ ä³ñòàëè ïðàê-
òè÷íó ðåàë³çàö³þ ïîëîæåííÿ Ðîçä³ëó V
«Çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè»
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ¹ 810/98 â³ä 22 ëèïíÿ
1998 ð. «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³», ÿê³ âñòàíîâèëè: «Íàãàëüíå çíà-
÷åííÿ ìàº ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ
ïîâíîö³ííîãî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³
òàêî¿ ôîðìè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ. Ìàº áóòè
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ïåðåäáà÷åíî ïîåòàïíå ôîðìóâàííÿ Âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, à òà-
êîæ àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ
ó öèõ ñóäàõ ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³
îêðåìèì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè» [1].

Ðîçðîáêà ïðîºêòó Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òðèâàëà
ôàêòè÷íî 9 ðîê³â ³ áóëà âêðàé âèñíàæëè-
âîþ, äî ïðîºêòó âíîñèëèñÿ ÷èñëåíí³
çì³íè, ïîïðàâêè ³ äîïîâíåííÿ, îäèí
ñêëàä ðîáî÷î¿ ãðóïè ïåð³îäè÷íî çì³íþ-
âàâñÿ ÷è äîïîâíþâàâñÿ ³íøèì, óíà-
ñë³äîê ÷îãî äî éîãî íàïèñàííÿ òàê ÷è
³íàêøå áóëî äîëó÷åíî øèðîêå êîëî íà-
óêîâö³â, ïðàêòèê³â, àäâîêàò³â, ä³þ÷èõ
ñóää³â ³ ñóää³â ó â³äñòàâö³, åêñïåðò³â,
ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîäíèõ ïðàâíè÷èõ
îðãàí³çàö³é, îäíèì ³ç ÿêèõ, íàïðèêëàä, º
Í³ìåöüêèé Ôîíä ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðåäñòàâíèêè ÿêîãî,
äî ðå÷³, ³ äîíèí³ àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ç
Óêðà¿íîþ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿. Òàêèì ÷èíîì, 6 ëèïíÿ 2005 ð., çà-
âäÿêè êðîï³òê³é ïðàö³ ôàõ³âö³â ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà çãóðòîâàí³é
ºäíîñò³ ïîë³òè÷íîãî âîëåâèÿâëåííÿ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îçíàìåíóâà-
ëîñÿ íåïåðåñ³÷íîþ ïîä³ºþ â ³ñòîð³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè.

Êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä â àñïåêò³ ôîð-
ìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ùî
áóâ çàêëàäåíèé ó Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðà-
âîâî¿ ðåôîðìè 1992 ð., ä³ñòàâ íàëåæíå
âò³ëåííÿ ³ â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 2006 ð. Â³äïîâ³äíî
äî éîãî ÷. 1 ñò. 2 çàâäàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê ³ â Êîíöåïö³¿
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 1992 ð., áóëî
çàêð³ïëåíî ñïðàâåäëèâå, íåóïåðåäæåíå
òà ñâîº÷àñíå âèð³øåííÿ ñóäîì ñïîð³â ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ç ìå-
òîþ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ñòàëî íîâåëîþ ó
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³
âîäíî÷àñ ïðîÿâîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîç-
âèòêó íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà âïåðøå âèçíà-

ëà ïðàâî ëþäèíè ïîçèâàòèñÿ ç ìåòîþ çà-
õèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â äî
ñóäó ïðîòè äåðæàâè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ
ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî. Îò-
æå, çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó
ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äå-
ìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè âàæêî ïåðåîö³íèòè.

Îðãàí³çàö³ÿ

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ óòâåðäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³
ñòàâ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. ÏÀÐª ó ñâî¿é
Ðåçîëþö³¿ 1466 (2005) â³ä 5 æîâòíÿ
2005 ð. «Ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çî-
áîâ’ÿçàíü Óêðà¿íîþ» âèñîêî îö³íèëà çà-
êîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ âêàçàëà, ùî
ïðèéíÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ 1 âåðåñíÿ
2005 ð. Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè «ðîáèòü ìîæëèâèì
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â» (ïóíêò 6.2.) ³ âîäíî÷àñ ÏÀÐª çàêëè-
êàëà Óêðà¿íó «ïðîäîâæóâàòè ñóäîâó ðå-
ôîðìó ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè íåçà-
ëåæí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè;
…âèä³ëèòè ñóäîâ³é ñèñòåì³ óñ³ íåîáõ³äí³
ðåñóðñè, îñîáëèâî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, êîòðèõ óïîâíî-
âàæåíî âèð³øóâàòè âèáîð÷³ ñïîðè…»
(ïóíêò 13.1.) [2] òîùî.

Êëþ÷îâà ðîëü ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà óòâîðåííÿ
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿-
í³, íàëåæàëà ïàðëàìåíòó ³ ãëàâ³ äåðæà-
âè. Òàê, ïàðëàìåíò óõâàëèâ Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòî-
ãî 2002 ð. ¹ 3018-²²², ÿêèé ñòàâ ÷èííèì
1 ÷åðâíÿ 2006 ð. çà ï³äïèñîì ãëàâè äåð-
æàâè, çàâäÿêè ÷îìó «ñóäîâà ðåôîðìà»
ä³ñòàëà ìîæëèâ³ñòü ïðàêòè÷íîãî âò³ëåí-
íÿ ó ôîðì³ ³íñòàíö³éíî¿ ñèñòåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ
ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä ïðîöåñóàëüíèì
íàãëÿäîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Çà þðèäè÷íîþ ïîçèö³ºþ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíîþ íèì ó
Ð³øåíí³ â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 20-ðï/

14

6/2020 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2020. ¹ 6

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



2003 ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿-
íè, ïîáóäîâà ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàä³ÿìè ñó-
äî÷èíñòâà, â³äïîâ³äíèìè ôîðìàìè ïðî-
âàäæåííÿ (çîêðåìà, â àïåëÿö³éí³é ³ êàñà-
ö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ) (àáçàö ÷åòâåðòèé
ï³äïóíêòó 4.2 ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿
÷àñòèíè). Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³
ùîäî ïðèíöèïó ³íñòàíö³éíîñò³ â ñèñòåì³
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä 12 ëèïíÿ
2011 ð. ¹ 12-ðï/2012 âèçíà÷èâ, ùî «ï³ä
ïðèíöèïîì ³íñòàíö³éíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè
òàêó îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà
çàáåçïå÷óº ïðàâî íà ïåðåãëÿä ð³øåííÿ
ñóäó íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿ ñóäîì âèùî¿» (àá-
çàö ñüîìèé ï³äïóíêòó 3.2. ïóíêòó 3 ìî-
òèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).

Ïðàâîâó îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè
ñêëàëà íèçêà ïðàâîâèõ àêò³â. Íèìè º
óêàçè ãëàâè äåðæàâè, ðîçðîáêà ïðîºêò³â
ÿêèõ ïîòðåáóâàëà ïðåäìåòíèõ êîíñóëü-
òàö³é ç íàóêîâöÿìè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ ñóääÿìè, ïðàêòè-
êàìè, åêñïåðòàìè òà ³íøèìè ôàõ³âöÿìè,
ùî, ïîðÿä ç ³íøèì, âèìàãàëî ³ ïåâíèõ
÷àñîâèõ çàòðàò. Â³äòàê, ïðèéíÿòòÿ ãëà-
âîþ äåðæàâè òèõ óêàç³â, ïðåäìåòîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ áóëè ïèòàííÿ
óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàé-
íÿëè â ÷àñ³ íå îäèí ð³ê.

Ïîáóäîâà ³íñòàíö³éíî¿ ñèñòåìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî
ðîçïî÷àëàñÿ ç óòâîðåííÿ Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Òàê, Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè 1 æîâòíÿ 2002 ð. âèäàâ
Óêàç ¹ 889/2002 «Ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä
Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òà Âè-
ùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè»,
ÿêèì áóëî ñòâîðåíî Âèùèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä Óêðà¿íè (ÂÀÑÓ).

Çãîäîì íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ
àêò³â áóëî äîïîâíåíî íîâèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà òèìè, ùî
âèçíà÷àëè òåðèòîð³àëüíî-³íñòàíö³éíó îñ-
íîâó ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â Óêðà¿íè. Íèìè, ïåðåäóñ³ì, º: Óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ
ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà
ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â» â³ä 16 ëèñòî-

ïàäà 2004 ð. ¹ 1417/2004, «Ïðî ê³ëü-
ê³ñíèé ñêëàä ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â» â³ä 16 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 417/
2007, «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ìåðåæ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â» â³ä 16 æîâòíÿ
2008 ð. ¹ 941/2008 òîùî.

Îòæå, ôîðìóâàííÿ ³íñòàíö³éíî¿ ñèñòå-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ áó-
ëî òðèâàëèì, îñîáëèâî ñêëàäíèì ñòàâ
øëÿõ óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é. Çà òà-
êèõ îáñòàâèí ñòàíîì íà 1 âåðåñíÿ 2005 ð.
³ç íîðìàòèâíî âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ôàêòè÷íî ëèøå Âè-
ùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ïîâ-
íîö³ííî ïðèñòóïèâ äî çä³éñíåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷èëî ïðàâîâèé ñòà-
òóñ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ÿê ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ùî-
ïðàâäà â äåÿêèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ â³í
çä³éñíþâàâ ïðàâîñóääÿ ÿê ñóä ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿. Çà òàêèõ îáñòàâèí, îñíîâè ôîð-
ìóâàííÿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà çàêëàäåíî Âèùèì àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè.

Ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

2 ÷åðâíÿ 2016 ð. â Óêðà¿í³ áóëà ïðîâå-
äåíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ðåôîðìà,
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ ñòàëà ñóäî-
âà ðåôîðìà. Ó ðåçóëüòàò³ ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè Âåðõîâíèé Ñóä, ïîðÿä ç ³íøèì, íàáóâ
ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ íèì ïðà-
âîñóääÿ ÿê ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, à
ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîì, — ÿê ñóäîì ïåðøî¿ àáî àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî-
ìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Â³äòàê, ðîç-
øèðåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó îá’ºêòèâíî âïëèíóëî ³ íà
éîãî ñòðóêòóðíó áóäîâó. Çà ÷àñòèíîþ
äðóãîþ ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ
2016 ð. ¹ 1402-VIII ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó óòâîðåíî Êàñàö³éíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä, äî ÿêîãî ôàêòè÷íî é
â³ä³éøëà ôóíêö³îíàëüíà ñêëàäîâà Âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Òà-
êèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ç
14 ãðóäíÿ 2017 ð. ïðèïèíèâ çä³éñíåííÿ
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ, íàòî-
ì³ñòü ç íàñòóïíîãî êàëåíäàðíîãî äíÿ òî-
ãî æ ðîêó ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó Êàñàö³é-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó.

Ïðàêòè÷íà çíà÷èì³ñòü óòâîðåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ òà
åôåêòèâí³ñòü ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ñèñòå-
ì³ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ â ö³ëîìó âèçíà-
÷àºòüñÿ äîñÿãíóòèìè ðåçóëüòàòàìè â àñ-
ïåêò³ âèð³øåííÿ íèìè ñïîð³â ó ñôåð³
ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàñîáîì ïðèé-
íÿòòÿ ïðàâîñóäíèõ ð³øåíü, çàâäÿêè ÷î-
ìó â³äíîâëþþòüñÿ ïîðóøåí³ ïðàâà, ñâî-
áîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè îñ³á.

Çà ïåð³îä ç 1 âåðåñíÿ 2005 ð. ïî
14 ãðóäíÿ 2017 ð. äî Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè íàä³éøëî
663404 ñïðàâè, ç ÿêèõ â³í ðîçãëÿíóâ
619153 ñïðàâè, ùî ñòàíîâèëî 93% â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàÿâíèõ ó ñóä³
ñïðàâ. Âàæëèâèì º òå, ùî ³ç 93% ðîçãëÿ-
íóòèõ öèì Ñóäîì ñïðàâ 51% ñïðàâ
(316987) áóëî ðîçãëÿíóòî ïî ñóò³, çàâäÿ-
êè ÷îìó âäàëîñÿ âèð³øèòè ó ñôåð³ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí âåëè÷åçíèé ìà-
ñèâ ñïîð³â, íàâ³òü òèõ, ÿê³ ðîêàìè íå
âèð³øóâàëèñÿ, à ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³
îñîáè îòðèìàëè íàëåæíèé ñóäîâèé çà-
õèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ïîðóøåíèõ
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âîäíî÷àñ çà ïåð³îä ç 15 ãðóäíÿ 2017 ð.
ïî ÷åðâåíü 2020 ð. äî Êàñàö³éíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó íàä³éøëî 130017 ñïðàâ, ç íèõ
103237 ñïðàâ ðîçãëÿíóòî, ùî ñòàíîâèòü
79,4 % àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Öå
îá’ºêòèâíî õîðîøèé ðåçóëüòàò, çâàæàþ-
÷è íà òå, ùî çà äâà ç ïîëîâèíîþ ðîêè
ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàêòè÷íî ïîëî-
âèíó íàçâàíîãî ïåð³îäó Êàñàö³éíèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä ïðàöþâàâ ó íåïîâíîìó
ñêëàä³. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
¹195/2019 â³ä 7 òðàâíÿ 2019 ð. «Ïðî
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó» äî
Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó
ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó áóëî äîïðèçíà-
÷åíî 25 ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó. «Äî-
óêîìïëåêòóâàííÿ» ñóää³âñüêîãî êîðïóñó
äîçâîëèòü ìàêñèìàëüíî îïåðàòèâíî çä³éñ-
íþâàòè ðîçãëÿä íå ëèøå ïîòî÷íèõ ñïðàâ,
ùî íàðàç³ àêòèâíî íàäõîäÿòü äî Êàñàö³é-

íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó, à é çàâåðøèòè ðîçãëÿä
òèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåé-
øëè ó «ñïàäîê» â³ä Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Çà ñòàíîì íà
15 ãðóäíÿ 2017 ð. çàãàëüíà ¿õ ê³ëüê³ñòü
ñòàíîâèëà 44251 ñïðàâà.

Êîëîñàëüíèé ìàñèâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ, ùî ïîòðåáóþòü ðîçãëÿäó òà ñóäî-
âîãî âèð³øåííÿ, ïðèïàäàº íà ñóää³â Âåð-
õîâíîãî Ñóäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿. Òàê, ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ðîçãëÿíóòèõ
ñïðàâ òà ìàòåð³àë³â íà îäíîãî ñóääþ
â Êàñàö³éíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³
ó 2018 ðîö³ ñòàíîâèëà 1498 ñïðàâ, ó
2019 ðîö³ — 1139 ñïðàâ. Íàðàç³ ó Êàñà-
ö³éíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ î÷³êó-
þòü ñâîãî ðîçãëÿäó ïîíàä 22 òèñÿ÷³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî âèìàãàº â³ä ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó Âåðõîâíîãî Ñóäó íå
ëèøå âèñîêîãî ð³âíÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè,
à é â³äïîâ³äàëüíî¿ êðîï³òêî¿ ïðàö³, ïîçà-
ÿê çà êîæíîþ ñóäîâîþ ñïðàâîþ äîë³ ëþ-
äåé òà ¿õ ñïîä³âàííÿ.

Ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóäó

Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ñóä³â óòâîðåíà ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ó ñôåð³ âèîêðåìëåíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ âèìàãàº
óòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â äëÿ
çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ñóäî÷èíñòâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íà âèçíà÷èëà, ùî
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè º óòâåð-
äæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ÿêîãî
äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ (ñòàò-
òÿ 3). Íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä âèìàãàº â³ä äåðæàâè, ÿê çàçíà÷èâ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó
Ð³øåíí³ â³ä 24 ãðóäíÿ 2004 ð.
¹ 22-ðï/2004, çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåí-
íÿ ìåõàí³çì³â (ïðîöåäóð), ÿê³ ñòâîðþþòü
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîæ-
íèì ãðîìàäÿíèíîì ïðàâ ³ ñâîáîä (àá-
çàö ÷åòâåðòèé ï³äïóíêòó 3.2 ïóíêòó 3
ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè). Íåâ³ä’ºìíèì
ñêëàäîâèì òàêèõ ìåõàí³çì³â º ñòðóêòó-
ðîâàíà ñèñòåìà ñóä³â ³ âèäè ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæà-
âîþ ó çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé ñïîñ³á.
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ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó
Ð³øåíí³ â³ä 25 ëþòîãî 1993 ð. ó ñïðàâ³
«Äîááåðòåí ïðîòè Ôðàíö³¿» (Dobbertin
v. France ¹ 88/1991/340/413) çàóâàæèâ,
ùî ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿, çà
ÿêîþ êîæåí ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé
³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðî-
äîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³
áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, çìóøóº äåðæàâ-
ó÷àñíèöü îðãàí³çóâàòè ¿õ ñóäîâó ñèñòåìó
â òàêèé ñïîñ³á, ùîá êîæåí ç ¿õ ñóä³â ³
òðèáóíàë³â âèêîíóâàâ ôóíêö³¿, ïðèòà-
ìàíí³ â³äïîâ³äí³é ñóäîâ³é óñòàíîâ³
(ïóíêò 44).

Çà ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 125 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäîóñòð³é â Óêðà¿í³
áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíî-
ñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿ ³ âèçíà÷àºòüñÿ çàêî-
íîì. Ïðîô³ëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ
2016 ð. ¹ 1402-VIII âèçíà÷èâ, ùî «ó âè-
ïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ çà
ð³øåííÿì çáîð³â ñóää³â â³äïîâ³äíîãî ñó-
äó ìîæå çàïðîâàäæóâàòèñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ
ñóää³â ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é
ñïðàâ» (÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 18). Ïðèíöèï
ñïåö³àë³çàö³¿ ó ïîáóäîâ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
º îäíèì ³ç ôàêòîð³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
íà ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè öÿ âèìîãà ïî-
â’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðàâè
êîìïåòåíòíèì ñóäîì [6, ñ. 23].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó
Ð³øåíí³ â³ä 9 âåðåñíÿ 2010 ð.
¹ 19-ðï/2010 ïðåäìåòíî íàãîëîñèâ, ùî
«ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè ñóäîâî¿ ñïåö³à-
ë³çàö³¿ âèçíàºòüñÿ ïðåäìåò ñï³ðíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ³ âëàñòèâà äëÿ éîãî ðîçãëÿäó
ïðîöåäóðà. Ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè
Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî íåîäíàêîâó ïðîöåäó-
ðó ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ð³çíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí» (àáçàö ÷åòâåðòèé ï³äïóíê-
òó 3.2 ïóíêòó 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).

Îòæå, äèñêðåö³ÿ ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó
ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â
Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó
ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó îáìåæåíà,
ïî-ïåðøå, ïðåäìåòîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ³ âëàñòèâîþ äëÿ éîãî ðîçãëÿäó
ïðîöåäóðîþ; ïî-äðóãå, ïðèïèñàìè ÷àñòè-
íè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ
2016 ð. ¹ 1402-VIII, â³äïîâ³äíî äî âèìîã

ÿêèõ ó Êàñàö³éíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóä³ îáîâ’ÿçêîâî ñòâîðþþòüñÿ îêðåì³ ïà-
ëàòè äëÿ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ
ùîäî.

Ð³øåííÿì çáîð³â ñóää³â Âåðõîâíîãî
Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó «Ïðî óòâîðåííÿ ñóäîâèõ
ïàëàò Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó, âèçíà÷åííÿ
ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â ³ ñóäîâèõ ïàëàò, ¿õ
ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó» â³ä 6 ãðóäíÿ 2017 ð.
¹ 5 â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 37, 44, 128 Çà-
êîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ð.
¹ 1402-VIII «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â», Ïîëîæåííÿ ïðî çáîðè ñóää³â
Âåðõîâíîãî Ñóäó â Êàñàö³éíîìó àäì³í³ñ-
òðàòèâíîìó ñóä³ óòâîðåíî òðè ïàëàòè ³
âèçíà÷åíî ¿õ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä. Íèìè
º: 1) ñóäîâà ïàëàòà ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ùî-
äî ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â (ïî÷àòêîâà ê³ëüê³ñòü 9 ñóä-
ä³â, íàðàç³ — 15); 2) ñóäîâà ïàëàòà ç
ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ
ïðàâ (ïî÷àòêîâà ê³ëüê³ñòü 9 ñóää³â, íà-
ðàç³ — 15); 3) ñóäîâà ïàëàòà ç ðîçãëÿäó
ñïðàâ ùîäî âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåôå-
ðåíäóìó, à òàêîæ çàõèñòó ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí (ïî÷àòêîâà ê³ëüê³ñòü —
6 ñóää³â, íàðàç³ — 18) òîùî. Òàêèì ÷è-
íîì, ôîðìóâàííÿ ñóäîâèõ ïàëàò áóëî
çä³éñíåíî ç ð³âíîì³ðíèì ðîçïîä³ëîì ñóä-
ä³â Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó
Ð³øåíí³ â³ä 15 ëèñòîïàäà 1996 ð. ó ñïðà-
â³ «×àõàë ïðîòè Îá’ºäíàíîãî êîðîë³â-
ñòâà» (ïóíêò 145) çàçíà÷èâ, ùî Êîíâåí-
ö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, ãàðàíòóº íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³
åôåêòèâí³ ïðàâîâ³ çàñîáè äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä, ¿¿ ñóòü çâîäèòüñÿ äî âèìîãè
íàäàòè ëþäèí³ òàê³ ì³ðè ïðàâîâîãî çà-
õèñòó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ÿê³ á äî-
çâîëèëè êîìïåòåíòíîìó äåðæàâíîìó îð-
ãàíó ðîçãëÿäàòè ïî ñóò³ ñêàðãè íà ïîðó-
øåííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ òà íàäàâàòè
â³äïîâ³äíèé ñóäîâèé çàõèñò [7]. Äî òîãî
æ, çàñ³á çàõèñòó ïîâèíåí áóòè «åôåêòèâ-
íèì» ÿê ó çàêîí³, òàê ³ íà ïðàêòèö³, çî-
êðåìà ó òîìó ñåíñ³, ùîá éîãî âèêîðèñ-
òàííÿ íå áóëî óñêëàäíåíå ä³ÿìè àáî íå-
äáàë³ñòþ îðãàí³â âëàäè â³äïîâ³äíî¿ äåð-
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æàâè (ïóíêò 75 Ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³
«Àôàíàñüºâ ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 05 êâ³ò-
íÿ 2005 ð. [8].

Îòæå, íàâåäåíå äîâîäèòü, ùî â ö³ëîìó
ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó â
Êàñàö³éíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³
çä³éñíåíà â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâ-
íÿ 2016 ð. ¹ 1402-VIII «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â» ³ ï³äïîðÿäêîâàíà ãàðàí-
ò³ÿì ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà åôåêòèâ-
íèé ñóäîâèé çàõèñò, çàäåêëàðîâàíèì ó
÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä 1950 ð.

Ñó÷àñí³ âèêëèêè

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

Ïðîòå ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà îñòàíí³õ ðîê³â ñâ³ä÷èòü, ùî ç
ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèð³øåííÿ ñóäîì ñïî-
ð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó íàâàíòàæåííÿ
ì³æ ñóääÿìè Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó â ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ³ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðó-
øåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, íàðàç³ º îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü
âíåñåííÿ îêðåìèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäî-
óñòð³é çàäëÿ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ïðèí-
öèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîííîñò³ â
ìåõàí³çì³ äåðæàâè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî-
ºìó Ð³øåíí³ â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ð.
¹ 15-ðï/2004 çàçíà÷èâ, ùî âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà — öå ïàíóâàííÿ ïðàâà â ñó-
ñï³ëüñòâ³; âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèìàãàº
â³ä äåðæàâè éîãî âò³ëåííÿ ó ïðàâîòâîð÷ó
òà ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ó
çàêîíè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü áóòè
ïðîíèêíóò³ ïåðåäóñ³ì ³äåÿìè ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ (àáçàö
äðóãèé ï³äïóíêòó 4.1 ïóíêòó 4 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè) òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäè-
íè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. êî-
æåí ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷-
íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ

ðîçóìíîãî ñòðîêó íàëåæíèì ³ áåçñòîðîí-
í³ì ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì. Êîæ-
íà ñòàòòÿ Êîíâåíö³¿ ïðîíèçàíà ïðèíöè-
ïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íåâ³ä’ºìíèì
ñêëàäîâèì ÿêîãî º ð³âí³ñòü îñîáè ïåðåä
çàêîíîì.

²ìïåðàòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿
ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ó íàö³îíàëüí³é ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ çóìîâëåíà òèì, ùî äàíà
Êîíâåíö³ÿ ðàòèô³êîâàíà ïàðëàìåíòîì
Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 9
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷àñòèíîþ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. «Ãà-
ðàíòîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ð³â-
í³ñòü óñ³õ ëþäåé â ¿õ ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ
îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ¿ì
ð³âíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ÿê ìàòå-
ð³àëüíîãî, òàê ³ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòå-
ðó äëÿ ðåàë³çàö³¿ îäíàêîâèõ çà çì³ñòîì
òà îáñÿãîì ïðàâ ³ ñâîáîä» (àáçàö ï’ÿòèé
ï³äïóíêòó 2.2 ïóíêòó 2 ìîòèâóâàëüíî¿
÷àñòèíè

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 9-ðï/2012).
Íàâåäåíå äîâîäèòü ³ìïåðàòèâíó íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ íàçâàíèõ âè-
ùå êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ó ïðàâîâó
ïðàêòèêó Óêðà¿íè.

Ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà 2018 — 2020 ðîê³â ñâ³ä÷èòü, ùî íà-
âàíòàæåííÿ ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó ó
ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó º íåð³âíîì³ðíèì, ùî çóìîâëåíî ¿õ
âõîäæåííÿì äî îäí³º¿ ³ç ñóäîâèõ ïàëàò,
ñïåö³àë³çàö³ÿ ÿêèõ, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âè-
ùå, âèçíà÷åíà ³ìïåðàòèâíèì ïðèïèñîì
çàêîíó.

Íàâåäåìî îêðåì³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³. Ó
2018 ðîö³ íà ðîçãëÿä ñóäîâî¿ ïàëàòè ç
ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî ïîäàòê³â, çáîð³â òà
³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íàä³éøëî
28832 ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â, ñóäîâî¿ ïàëàòè
ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëü-
íèõ ïðàâ — 28310, à ñóäîâî¿ ïàëàòè ç
ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî âèáîð÷îãî ïðîöåñó
òà ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ çàõèñòó ïî-
ë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí — 14067.

Ó 2019 ðîö³ íà ðîçãëÿä ñóäîâî¿ ïàëàòè
ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî ïîäàòê³â, çáîð³â
òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íàä³é-
øëî 15946 ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â, ñóäîâî¿ ïà-
ëàòè ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî çàõèñòó ñî-
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ö³àëüíèõ ïðàâ — 12907; à ñóäîâî¿ ïàëàòè
ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî âèáîð÷îãî ïðîöåñó
òà ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ çàõèñòó ïî-
ë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí — 4888.

Ó ïåð³îä ç ñ³÷íÿ ïî òðàâåíü 2020 ð. íà
ðîçãëÿä ñóäîâî¿ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó ñïðàâ
ùîäî ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â íàä³éøëî 7019 ñïðàâ ³
ìàòåð³àë³â, ñóäîâî¿ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó
ñïðàâ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ ïðàâ —
3853, à ñóäîâî¿ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó ñïðàâ
ùîäî âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåôåðåíäóìó,
à òàêîæ çàõèñòó ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí — 3329. Îòæå, íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³
äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ-
ìè ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ
2016 ð. ¹ 1402-VIII ñïåö³àë³çàö³¿ ïàëàò
íå çàáåçïå÷óþòü ð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë
ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â ïîì³æ ñóäîâèìè ïàëà-
òàìè Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó.

Ä³éñíî, ìàº ì³ñöå íåð³âíîì³ðíèé ðîç-
ïîä³ë ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â ì³æ ñóääÿìè
Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî çðåøòîþ ïî-
ðóøóº ãàðàíòîâàíó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè ð³âí³ñòü ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ÿê
ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ ïðîöåñóàëüíîãî õà-
ðàêòåðó äëÿ ðåàë³çàö³¿ îäíàêîâèõ çà
çì³ñòîì òà îáñÿãîì ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè,
îäíèì ç ÿêèõ º ïðàâî îñîáè íà ñïðàâåä-
ëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè
óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó.

Çâàæàþ÷è íà òàêèé ñòàí ñïðàâ, äåð-
æàâà â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ìàº âè-
çíà÷èòè óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðà-
âåäëèâîãî áàëàíñó ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ. ßêùî æ íà â³äïîâ³äíó îñîáó
àáî îñ³á áóäå ïîêëàäåíî îñîáèñòèé òà
íàäì³ðíèé òÿãàð, òî éîãî çàáåçïå÷åííÿ
íå áóäå äîñÿãíóòî (ñïðàâà «Êîëèøí³é
Êîðîëü Ãðåö³¿ òà ³íø³ ïðîòè Ãðåö³¿» [9].

Âèïðàâèòè ñèòóàö³þ ç íåð³âíîì³ðíèì
íàâàíòàæåííÿì ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó
ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó äîö³ëüíî çä³éñíèòè øëÿõîì â³äïî-
â³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í. Íàðàç³ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âíåñåíî ïðîºêò
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ùîäî çàáåçïå÷åí-

íÿ ð³âíîì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â
Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó
ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó» (ðåºñòðàö. íî-
ìåð ¹ 3730 â³ä 24.06.2020) [10]. Äàíèì
ïðîºêòîì ïåðåäáà÷åíî âíåñòè çì³íè äî
ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ
2016 ð., à ñàìå:

1) ÷àñòèíó ÷åòâåðòó çàïðîïîíîâàíî äî-
ïîâíèòè òàêèì: «4. Ó êîæíîìó êàñàö³é-
íîìó ñóä³ óòâîðþþòüñÿ ñóäîâ³ ïàëàòè ç
ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ ç óðà-
õóâàííÿì ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â àáî ç ìå-
òîþ îðãàí³çàö³¿ íàëåæíî¿ ðîáîòè ñóäó»;

2) íàòîì³ñòü ÷àñòèíó ï’ÿòó ö³º¿ ñòàòò³
çàïðîïîíîâàíî âèêëàñòè â íîâ³é ðåäàê-
ö³¿: «5. Ó Êàñàö³éíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóä³ îáîâ’ÿçêîâî ñòâîðþºòüñÿ îêðåìà
ïàëàòà äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó òà ðåôåðåíäóìó.

Çà ð³øåííÿì çáîð³â ñóää³â Êàñàö³éíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ðîçãëÿä ñïðàâ
³íøèõ êàòåãîð³é ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
ö³ºþ òà ³íøèìè, ñòâîðåíèìè ó ñóä³, ïà-
ëàòàìè áåç óðàõóâàííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä-
ä³â».

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîïîíîâàíî çàëèøè-
òè ó ñêëàä³ Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ñïå-
ö³àë³çîâàíó ïàëàòó ç ðîçãëÿäó ñïðàâ
ùîäî âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåôåðåíäóìó,
îñê³ëüêè ê³ëüê³ñí³ íàäõîäæåííÿ ñïðàâ ó
íàçâàíó ïàëàòó º â³äíîñíî ð³âíîì³ðíèìè,
çà âèíÿòêîì õ³áà ùî ïåð³îä³â «âèáîð÷èõ
ðîê³â».

Âíåñåííÿ íàçâàíèõ âèùå çàêîíîäàâ-
÷èõ çì³í º îá’ºêòèâíî äîö³ëüíèì, îñê³ëü-
êè: ïî-ïåðøå, ñêàñóº ³ìïåðàòèâíó âèìî-
ãó ùîäî ñòâîðåííÿ òàêèõ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ïàëàò ÿê ñóäîâà ïàëàòà ç ðîçãëÿäó
ñïðàâ ùîäî ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³ ñóäîâà ïàëàòà ç
ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî çàõèñòó ñîö³àëüíèõ
ïðàâ, çàâäÿêè ÷îìó ñóää³ ìàòèìóòü ìîæ-
ëèâ³ñòü êîðåëþâàòè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïàëàò çàëåæíî â³ä
âèä³â ³ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ùî íàäõîäÿòü äî
Êàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó
ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó; ïî-äðóãå, äîçâî-
ëèòü çä³éñíþâàòè ïåðìàíåíòíèé, ïîñòó-
ïàëüíèé, îïåðàòèâíèé ³ ð³âíîì³ðíèé
ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ì³æ
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ñóääÿìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà
çáîðàõ ñóää³â ùîäî óòâîðåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïàëàò; ïî-òðåòº, ïî-
çèòèâíî âïëèíå íà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòî-
âàíó Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè,
ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì ð³âí³ñòü
ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, îäíèì ç ÿêèõ º ïðàâî
îñîáè íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîç-
ãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî
ñòðîêó.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, äîõîäèìî
îá’ºêòèâíèõ óçàãàëüíåíü ïðî òå, ùî ïðèé-
íÿòòÿ ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â òîìó Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(6 ëèïíÿ 2005 ð.) ñòàëî íåïåðåñ³÷íèì
ïðîÿâîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó íàøî¿
äåðæàâè, ÿêà âïåðøå âèçíàëà ïðàâî ëþ-
äèíè ïîçèâàòèñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â äî ñóäó ïðîòè
äåðæàâè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Â³äòàê, íåïåðåñ³÷íèì º çíà÷åííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó ñòàíîâëåíí³ òà
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿,
ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî
âèð³øåííÿ ñóäîì ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ð³âíîì³ðíîãî ðîç-
ïîä³ëó íàâàíòàæåííÿ ì³æ ñóääÿìè Êàñà-
ö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ñêëàä³
Âåðõîâíîãî Ñóäó ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³í-
òåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, º îá’ºê-
òèâíà íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ îêðåìèõ
çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é,
ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå, çàäëÿ ïðàêòè÷íî-
ãî âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà ³ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³
Óêðà¿íè.
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Ñìîêîâè÷ Ì. È. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Óêðàèíå: ñòàíîâëåíèå è

âûçîâû.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïÿòíàäöàòîé ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû. Â êîíòåêñòå ýòîãî çíàêîâîãî ñîáûòèÿ èññëåäîâàíû èñòîêè
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Óêðàèíå. Âûÿñíåíî,
÷òî êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä â àñïåêòå ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, êî-
òîðûé èçíà÷àëüíî áûë çàëîæåí â Êîíöåïöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû 1992 ãîäà, âïî-
ñëåäñòâèè ïîëó÷èë íàäëåæàùåå çàêðåïëåíèå â Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî- èç-
âîäñòâà Óêðàèíû 2006 ãîäà, ñóùíîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ñïðàâåäëèâîì, áåñïðèñ-
òðàñòíîì è ñâîåâðåìåííîì ðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì ñïîðîâ â ñôåðå ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ëèö îò
íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí
ïðèîáðåòåííûé îïûò àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è îñâåùåíû îòäåëüíûå
ïðîáëåìû åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðèíöèï ñïåöèàëèçàöèè, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ïàëàòû, ðàâåíñòâî ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Smokovych Ì. I. Administrative proceedings in Ukraine: formation and challenges.

The article is dedicated to the fifteenth anniversary of the adoption of the Code of
Administrative Procedure of Ukraine. In the context of this significant event, the origins of
the formation and development of administrative justice in Ukraine have been studied.
Practice shows that the importance of administrative justice in the formation and
development of Ukraine as a democratic, legal, social state is extraordinary.
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It was found that the conceptual approach in terms of the formation of administrative
justice, which was originally laid down in the Concept of Judicial and Legal Reform in 1992,
was later properly enshrined in the Code of Administrative Procedure of Ukraine in 2006. The
essence of the concept is a fair, impartial and timely resolution of disputes in the field of
public law by an administrative court in order to effectively protect the rights, freedoms and
interests of individuals from violations by the subjects of power. The article analyzes the
experience gained in administrative proceedings and highlights some problems of its practical
implementation.
It is determined that in order to timely resolve disputes in the field of state and legal
relations, to ensure equal distribution of workload among judges of the Administrative Court
of Cassation within the Supreme Court and to ensure effective protection of rights, freedoms
and interests of individuals, rights and interests of legal entities from violations on the part
of the subjects of power, it is necessary to make some changes to the legislation on the
judiciary of Ukraine. The legislative changes defined in the article will positively affect the
practical implementation of the principles of the rule of law and legality in the state
mechanism.
Key words: administrative proceedings, principle of specialization, specialized chambers,
equality of legal opportunities of material and procedural nature.
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Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ / çà çàã. ðåä. Ñ. Â. Ïºò-
êîâà. Êè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 2020. 792 ñ.
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Ó äàí³é êíèç³ äîêëàäíî ïðîêîìåíòîâàíî Êîäåêñ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòàíîì íà 1 ãðóä-
íÿ 2019 ðîêó) ç ïîñèëàííÿì á³ëüø í³æ íà òèñÿ÷ó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ïðàâîçàñòîñîâ-
÷î¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèäàííÿ áóäå êîðèñíèì ñóääÿì, àäâîêàòàì, þðèñêîí-
ñóëüòàì, íàóêîâöÿì, ïðàâîçàõèñíèêàì, âèêëàäà÷àì, àñï³-
ðàíòàì ³ ñòóäåíòàì þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ñï³âðîá³òíèêàì ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèêëà-
äà÷àì ³ ñëóõà÷àì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðà-
ö³âíèêàì ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â áåçïåêè, ³íøèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, êîìàíäèðàì â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ³ íà÷àëü-
íèêàì â³éñüêîâèõ óñòàíîâ, à òàêîæ óñ³ì çàö³êàâëåíèì ó

íàëåæíîìó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, äîâê³ëëÿ, ³íøèõ îá’ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè.




