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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ
ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

З ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ ТА КОНТРОЛЮ
ЗА НАРКОТИКАМИ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Äåðæë³êñëóæáè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ðîçãëÿäó

¿õ óïðàâë³íñüêî¿, þðèñäèêö³éíî¿ òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ñêëàäîâî¿. Ïðîâåäåíî ðîçðà-

õóíêè ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â Ïîëîæåííÿ ïðî öþ ñëóæáó òà ïîêàçàíî çíà÷íó íåð³âíîì³ð-

í³ñòü ðîçïîä³ëåííÿ ìàòåð³àëó ³ íåäîë³êè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Ïðîàíàë³çîâàíî çàâäàííÿ

Äåðæë³êñëóæáè, ñèñòåìàòèçîâàí³ çà íàñòóïíèìè íàïðÿìàìè: ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ

çàêîíîäàâñòâà; äåðæàâíèé êîíòðîëü; âèäàííÿ ïðèïèñ³â òà ë³öåíç³é; âèäà÷à äîçâîë³â.

Äîâåäåíî, ùî íà Äåðæë³êñëóæáó ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ³ç ïðîòèä³¿ íå-

çàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Ðîçãëÿíóòî ¿¿ ñòðóêòóðó, òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîç-

ä³ëè òà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà. Ïîêàçàíî, ùî çà 2019 ð. Äåðæë³êñëóæáîþ áóëî âñòà-

íîâëåíî 2 453 ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ñòàëî ïðèïèíåííÿ ä³é

ë³öåíç³é òà çàáîðîíà ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî Äåðæ-

ë³êñëóæáà ïðîâîäèòü øèðîêå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íåçàêîí-

íèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ç ºâðîïåéñüêèìè êîì³ñ³ÿìè òà Ì³æíàðîäíèìè êîì³òå-

òàìè, äî ÿêèõ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ íàïðàâëÿºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç îá³ãîì íàðêî-

òè÷íèõ çàñîá³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàðêîòè÷í³

ðå÷îâèíè, ë³êàðñüê³ çàñîáè, äåðæàâíà ïîë³òèêà, íåçàêîííèé îá³ã.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïî-
â’ÿçàíà ç âèêëþ÷íîþ íåáåçïå÷í³ñòþ íàð-
êîìàí³¿, ÿêà ñòàëà îäí³ºþ ç íàéãîñòð³-
øèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè. Îñîá-
ëèâ³ñòþ äàíîãî ÿâèùà º òå, ùî íåçàêîííå
ïîøèðåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ó á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â ïîºäíóºòüñÿ ³ç â÷èíåí-
íÿì ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êî-
ðóïö³ºþ òà ³íøèìè ôîðìàìè îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³. Îäíî÷àñíî ç öèì, âè-
êîðèñòàííÿ íàðêîòèê³â çàâäàº ³ñòîòíî¿
øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé, ¿õ ô³çè÷íîìó
ñòàíó, çîêðåìà ÷åðåç ïîøèðåííÿ ð³çíèõ
âèä³â ³íôåêö³é. Çà äàíèìè ð³çíèõ äæå-
ðåë ³íôîðìàö³¿, Óêðà¿íà âõîäèòü äî äå-
ñÿòêè êðà¿í ñâ³òó çà íàéá³ëüøîþ ê³ëü-
ê³ñòþ îñ³á, ÿê³ âæèâàþòü íàðêîòèêè, â
ïåðåðàõóíêó íà òèñÿ÷ó íàñåëåííÿ. Ó òà-
êèõ óìîâàõ çðîñòàº ðîëü äåðæàâíèõ îð-

ãàí³â âëàäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè áîðîòüáè ç íå-
çàêîííèì îá³ãîì öèõ íåáåçïå÷íèõ ðå÷î-
âèí. Îäí³ºþ ç òàêèõ ñòðóêòóð, ÿêà ìàº
çíà÷íèé îáñÿã àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíî-
âàæåíü, º Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàð-
êîòèêàìè (Äåðæë³êñëóæáà). Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ïðàâîâ³ çà-
ñàäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³, ñòðóêòóðó,
çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é ïîêàçóº, ùî ïèòàí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð,
íà ÿê³ áóëî ïîêëàäåíî êîíòðîëü çà îá³ãîì
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ðîçãëÿäàëîñÿ â ïðà-
öÿõ À. À. Ìóçèêè, Ñ. Ì. Ïàâêîâè÷à,
Î. Ã. Ïðåäìåñòí³êîâà, Î. Â. Øåâ÷óêà, à
îêðåì³ àñïåêòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî âèñâ³ò-
ëåíî â ïðàöÿõ ª. Áàðàøà, Ð. Ãðåíÿ,
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Î. Ñòåáëèíñüêî¿. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâ-
í³ñòü öèõ ïóáë³êàö³é, êîìïëåêñíîãî äî-
ñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæë³êñëóæáè ç
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ïðîâåäåíî íå
áóëî ³ òîìó äàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº á³ëüø
´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïðàâî-
âèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Äåðæë³êñëóæáè
Óêðà¿íè.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç òîãî, ùî â íàóö³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ¿¿ íîðìàòèâíèì çàêð³ï-
ëåííÿì. ßê âêàçóº Î. Ì. Áàíäóðêî, òàêà
ä³ÿëüí³ñòü ïîºäíóº â ñîá³ äâ³ ñêëàäîâ³:
1) âèêîíàííÿ çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çä³éñíåííÿ ïðà-
âà äàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ âêà-
ç³âêè, çàñòîñóâàííÿ â íåîáõ³äíèõ âèïàä-
êàõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó;
2) âèäàííÿ â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâà-
æåíü àêò³â óïðàâë³ííÿ (çîâí³øíÿ ä³ÿëü-
í³ñòü) òà îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî
àïàðàòó (âíóòð³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü) [1,
ñ. 112]. Òàêèé ï³äõ³ä ñòîñîâíî Äåðæ-
ë³êñëóæáè çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ â ï. 2,
â ÿêîìó âêàçóºòüñÿ, ùî äàíà ñòðóêòóðà
êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Ïîñòà-
íîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàêîíà-
ìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Äðóãà ñêëà-
äîâà çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ â òîìó, ùî
Äåðæë³êñëóæáà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ïðèéìàº ð³øåí-
íÿ ñòîñîâíî âèäà÷³ ë³öåíç³é, íàäàííÿ äî-
çâîë³â íà îá³ã ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, çä³éñ-
íþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì àíòèíàð-
êîòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿, ãåîãðàô³÷íå ïî-
ëîæåííÿ Óêðà¿íè, ¿¿ êë³ìàòè÷í³ îñîáëè-
âîñò³, âèñîê³ äîõîäè â³ä íàðêîá³çíåñó
ïðèçâåëè äî ïîøèðåííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè áàãàòüîõ âèä³â íàðêîòè÷íèõ ðå-
÷îâèí. Äî ¿õ ÷èñëà â³äíîñÿòüñÿ êàíàá³ñ,
îï³àòè — îï³óì, ìàêîâà ñîëîìêà, ¿õ ñèí-
òåòè÷í³ àíàëîãè, òàê³ ÿê ìåòàäîí, ñòèìó-
ëÿòîðè àìôåòàì³íîâîãî ðÿäó — àìôåòà-
ì³í, ìåòàìôåòàì³í, ÌÄÌÀ (åêñòàç³), à
òàêîæ íîâ³ ïñèõîàêòèâí³ ðå÷îâèíè.

Âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàí-
íÿ Äåðæë³êñëóæáè, íåîáõ³äíî çàçíà÷è-

òè, ùî íà íå¿ ïîêëàäåíî âèð³øåííÿ çíà÷-
íîãî êîëà çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òëóìà÷åííÿ òåð-
ì³íà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïîòðå-
áóº ðîçãëÿäó äâîõ ñêëàäîâèõ: àäì³í³-
ñòðàòèâíà, ÿêà ïîõîäèòü â³ä ñëîâà àäì³-
í³ñòðàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü. ßê âêàçóº
Ñ. Â. Ïåòêîâ òà Ë. Â. Ñïèöüêà, ó íàóêî-
âèõ ïðàöÿõ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çäåá³ëüøîãî îòîòîæíþºòüñÿ
ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì [2, ñ. 81].
Ïðè òàêîìó ðîçóì³íí³ äàíîãî ïîíÿòòÿ
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ï³äõ³ä
Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, ÿêèé íàãîëîøóâàâ, ùî
íå âñ³ ä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º
âëàñíî óïðàâë³íñüêèìè, àëå ãîëîâíèì,
ïðîô³ëüíèì íàïðÿìîì º âëàñíå óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ÿê îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè [3, ñ. 255].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Äåðæë³êñëóæáà º
äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé çä³éñíþº ïðà-
âà é îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
ïðåïàðàò³â. Öåé îðãàí íàä³ëåíèé ïðàâîì
ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðîìàäÿíàìè. ßê âêà-
çóº ª. Þ. Ñîáîëü, íàÿâí³ñòü òàêèõ îçíàê
íàéïîâí³øå â³äòâîðþº ñïðàâæíº ñóñï³ëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ [4, ñ. 113].

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ çàâäàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ëþäåé
òà ïðîòèä³¿ ðîçïîâñþäæåííÿ íåçàêîííî-
ìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ó 2014 ð.
áóëî óòâîðåíî øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Äåð-
æàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ë³êàðñüêèõ çà-
ñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè, ÿêà
îá’ºäíàëà Äåðæàâíó ñëóæáó ç ë³êàð-
ñüêèõ çàñîá³â òà Äåðæàâíó ñëóæáó ç êîí-
òðîëþ çà íàðêîòèêàìè. Îñíîâíèì çàâ-
äàííÿì ö³º¿ ñòðóêòóðè ñòàëà ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ðàí³øå âèêîíó-
âàëè Äåðæàâíà ñëóæáà ç ë³êàðñüêèõ çà-
ñîá³â òà Äåðæàâíà ñëóæáà ç êîíòðîëþ çà
íàðêîòèêàìè.

9

12/2020 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2020. ¹ 12

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



Îêðåìèì íàïðÿìîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ç ïèòàíü îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñî-
á³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³
ïðåêóðñîð³â, ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó
îá³ãó, à òàêîæ êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàçíà÷åíèõ
ïèòàíü. Íà ñüîãîäí³ Äåðæë³êñëóæáà º
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç Ì³í³ñòðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ êîí-
òðîëþ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, à òàêîæ
ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó.

Ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Äåðæë³ê-
ñëóæáè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðèé-
íÿò³é 12 ñåðïíÿ 2015 ð. Ïîñòàíîâ³ ÊÌ
Óêðà¿íè ¹ 647 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè
ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàð-
êîòèêàìè». Äîêóìåíò ñêëàäàâñÿ ç 14 ïóíê-
ò³â òà 17 385 çíàê³â (òàáë. 1).

Ç ìåòîþ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè äàíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà áóâ âèêîðèñòàíèé
ìåòîä ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè, çàïðîïîíîâàíèé
Î. Ë. Êîïèëåíêî òà Á. Â. Ê³íäþêîì, ÿêèé
ïåðåäáà÷àº ðîçðàõóíêè ê³ëüêîñò³ çíàê³â ó
ñòàòòÿõ, ãëàâàõ, ðîçä³ëàõ, ÷àñòèíàõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [5, c. 6]. Çã³äíî ç
ïðîâåäåíèìè ðîçðàõóíêàìè, íà ïåðøîìó
ì³ñö³ çíàõîäèòüñÿ ðîçä³ë 4, íà ÿêèé ïðèïà-
äàº 36,5% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòå-
ð³àëó (òàáë. 1). Ó íüîìó âèêëàäåíî çàâäàí-
íÿ öüîãî îðãàíó, ÿê³ äîö³ëüíî ñèñòåìàòè-
çóâàòè çà íàñòóïíèìè íàïðÿìàìè: à) ïðàê-
òèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà; á) çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ; â) âèäàííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðèïèñ³â òà ë³öåíç³é; ã) âèäà-
÷à äîçâîë³â; ä) çä³éñíåííÿ îáñòåæåíü ñïåö-
ïðèì³ùåíü; å) âçàºìîä³ÿ òà îáì³í ³íôîðìà-
ö³ºþ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;
º) ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí. Íà äðóãîìó
ì³ñö³ çà ê³ëüê³ñòþ çíàê³â çíàõîäèòüñÿ ðîç-
ä³ë 11—24,4% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çíà-
ê³â, ïðèñâÿ÷åíèé ïîâíîâàæåííÿì Ãîëîâè
Äåðæë³êñëóæáè (òàáë. 1). Íà êåð³âíèêà
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Òàáëèöÿ 1.

Îñíîâí³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè Ïîëîæåííÿ «Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè

ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè»

¹
ç/ï

Íàçâà ðîçä³ëó Ê³ë-òü
ïóíêò³â

Ê³ë-òü
çíàê³â

Ðîçïîä³ë
ìàòåð³àëó, %

1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ — 574 çí. 3,3

2. Ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ — 266 çí. 1,5

3. Îñíîâí³ çàâäàííÿ — 800 çí. 4,6

4. Çä³éñíåííÿ Äåðæë³êñëóæáîþ ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü

28 6 347 çí. 36,5

5. Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ 7 1 453 çí. 8,4

6. Ïðàâà Äåðæë³êñëóæáè 4 810 çí. 4,6

7. Çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü — 93 çí. 0,5

8. Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ Äåðæë³êñëóæáè ç äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
òà óñòàíîâàìè

— 550 çí. 3,2

9. Îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü — 385 çí. 2,2

10. Êåð³âí³ îðãàíè — 321 çí. 1,8

11. Ïðàâà Ãîëîâè 23 4 238 çí. 24,4

12. Çàñòóïíèêè Ãîëîâè — 275 çí. 1,6

13. Êîëåã³ÿ Äåðæë³êñëóæáè — 775 çí. 4,5

14. Àïàðàò òà øòàòíèé ðîçïèñ — 498 çí. 2,9

Óñüîãî: 17 385 çí. 100%

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ïîêëàäåíî çíà÷íèé îáñÿã
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ äîö³ëüíî ðîçä³ëèòè íà
òàê³ ãðóïè: 1) çàãàëüíå êåð³âíèöòâî;
2) êîíòðîëü âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â; 3) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 4) ïîäàííÿ ïëàí³â ðî-
áîòè Äåðæë³êñëóæáè; 5) ïðèçíà÷åííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â; 6) óòâîðåííÿ,
ë³êâ³äàö³ÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â; 7) îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí.
Ïðè ðîçãëÿä³ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè Äåðæ-
ë³êñëóæáè íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öÿ ïî-
ñàäîâà îñîáà âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî
ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ¿õ
ë³êâ³äàö³¿ òà ðåîðãàí³çàö³¿. Íà òðåòüîìó
ì³ñö³ çà ê³ëüê³ñòþ çíàê³â çíàõîäèòüñÿ ðîç-
ä³ë 5—8,4% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòå-
ð³àëó, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæë³êñëóæáè. Ðîçãëÿä çì³ñ-
òó äàíîãî ðîçä³ëó ïîêàçóº ìîæëèâ³ñòü ñè-
ñòåìàòèçàö³¿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà òàêèìè
íàïðÿìàìè: à) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿; á) äîá³ð êàäð³â â
àïàðàò òà ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó;
â) êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³àëü-
íèõ îðãàí³â; ã) çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè; ä) âèêîíàííÿ çàâäàíü ìîá³ë³çà-
ö³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

Òàê³ ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíê³â ñâ³ä÷àòü
ïðî çíà÷íó íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëåííÿ
ìàòåð³àëó â ñåðåäèí³ äîêóìåíòó, îñê³ëüêè
â ðîçä³ë³ 4, ðîçä³ë³ 11 òà ðîçä³ë³ 5 çîñåðå-
äæåíî ìàéæå 70% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó
àêòà. Ïðè÷îìó â ÷îòèðüîõ ðîçä³ëàõ äîêó-
ìåíòà ê³ëüê³ñòü çíàê³â ñêëàäàº ìåíøå,
í³æ 2%, à ó ñåìè ðîçä³ëàõ ê³ëüê³ñòü çíà-
ê³â êîëèâàºòüñÿ ó ä³àïàçîí³ â³ä 2 äî 5%.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çàçíà÷èòè íèçü-
êèé ð³âåíü þðèäè÷íî¿ òåõí³êè äàíîãî àêòà
ç ïðè÷èíè çíà÷íîãî íåïðîïîðö³éíîãî ðîç-
ïîä³ëåííÿ òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó.

Ðîçãëÿä çì³ñòó äàíîãî ïîëîæåííÿ äîç-
âîëÿº âèä³ëèòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.
Òàê, çã³äíî ç ï. 4 ðîçä³ëó 3, Äåðæë³êñëóæ-
áà çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà
êîíòðîëü ó ö³é ñôåð³. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï. 16
ðîçä. 4 ðåãëàìåíòóº âèäà÷ó ë³öåíç³é íà
ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
êóëüòèâóâàííÿ íàðêîâì³ñíèõ ðîñëèí, ââå-

çåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà çíèùåííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Äåðæë³êñëóæáà âè-
çíà÷àº ïîòðåáó Óêðà¿íè â íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîáàõ òà ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ êâîò îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à òà-
êîæ âèêîíóº îáñòåæåííÿ ñêëàäñüêèõ
òîðãîâåëüíèõ òà ³íøèõ ïðèì³ùåíü, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â. Äàíà ñòðóêòóðà âçàºìîä³º ç
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ãðîìàäÿíà-
ìè, ãðîìàäñüêèìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Äåðæë³êñëóæáà
³íôîðìóº êîìïåòåíòí³ îðãàíè ³íøèõ äåð-
æàâ ïðî âèâåçåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî
òðàíçèò ÷åðåç íå¿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à
òàêîæ ïîâ³äîìëÿº ïðî âèêîíàííÿ òàêèõ
îïåðàö³é Ì³æíàðîäíîìó Êîì³òåòîâ³ ç êîí-
òðîëþ çà íàðêîòèêàìè ÎÎÍ.

Âàæëèâèì ïðàâîì, çàô³êñîâàíèì ó äà-
íîìó ïîëîæåíí³, º ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ. ßê âêàçóº Î. Ã. Ïðåäìåñòí³-
êîâ òà Ñ. Ì. Ïàâêîâè÷, íàÿâí³ñòü òàêîãî
ïðàâà äîçâîëÿº ïðîâîäèòè åôåêòèâíèé
êîíòðîëü çà íàðêîòèêàìè, ïðîòèä³ÿòè ¿õ
íåçàêîííîìó îá³ãó òà º ñâîºð³äíîþ ãàðàí-
ò³ºþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ äåðæàâîþ çàâ-
äàíü íà Äåðæë³êñëóæáó [6, ñ. 39].

Öåé îðãàí ìàº ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ òåðè-
òîð³àëüí³ (îáëàñí³) îðãàíè, óòâîðåí³ çã³ä-
íî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ¹ 335 â³ä 1.06.2016 ð., ÷åðåç
ÿê³ çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà â³ä-
ïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é òåðèòîð³¿. Íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³þòü 25 òåðèòîð³àëü-
íèõ îðãàí³â Äåðæë³êñëóæáè, à òàêîæ
Äåðæë³êñëóæáà ó Õåðñîíñüê³é îáëàñò³,
äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü òðè ï³äðîçä³ëè: ó
Õåðñîíñüê³é îáëàñò³, Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì òà Ñåâàñòîïîë³. Âàæëèâè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè Äåðæë³êñëóæáè º ÷îòè-
ðè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâà: 1) ÄÏ
«Óêðà¿íñüêèé íàóêîâèé ôàðìàêîïåéíèé
öåíòð ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â»; 2) ÄÏ
«Äåðæàâíèé íàóêîâèé öåíòð ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â ³ ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿»; 3) ÄÏ
«Öåíòðàëüíà ëàáîðàòîð³ÿ ç àíàë³çó ÿêîñ-
ò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ ìåäè÷íî¿ ïðî-
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äóêö³¿»; 4) ÄÏ «Óêðà¿íñüêèé ôàðìàöåâ-
òè÷íèé ³íñòèòóò ÿêîñò³».

Íàñòóïíèì åòàïîì äîñë³äæåííÿ º ðîç-
ãëÿä ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæë³ê-
ñëóæáè çà 2019 ð. [7]. Çà öåé ïåð³îä áóëè
ïðîâåäåí³ ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè 1 215 ë³öåí-
ç³àò³â ôàðìàöåâòè÷íî¿ ïðàêòèêè, â ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî âñòàíîâëåíî 2 453 ïîðó-
øåíü çàêîíîäàâñòâà. Îêðåìèì íàïðÿìîì
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæë³êñëóæáè áóëî ïðîâå-
äåííÿ êîíòðîëþ ë³öåíç³àò³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïåðåâ³ðîê
113 ïðîìèñëîâèõ âèðîáíèöòâ, 223 îá’ºê-
ò³â âèãîòîâëåííÿ ë³ê³â â óìîâàõ àïòåê,
401 ïóíêòó îïòîâî¿ òîðã³âë³, 6 455 ðîç-
äð³áíî¿ òîðã³âë³, 4 399 àïòå÷íèõ ïóíêò³â
òà 17 485 àïòåê. Çà ðåçóëüòàòàìè òàêèõ
ïåðåâ³ðîê ñêëàäåíî 65 àêò³â íà àíóëþ-
âàííÿ ë³öåíç³é, âèäàíî 38 ðîçïîðÿäæåíü
ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ë³öåíç³éíèõ
óìîâ. Ó ö³ëîìó Äåðæë³êñëóæáîþ íà ï³ä-
ñòàâ³ ïåðåâ³ðîê ïðèéíÿòî 259 ð³øåíü ó
â³äìîâ³ ë³öåíç³é íà ïðîâàäæåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèðîáíèöòâà (âèãî-
òîâëåííÿ) ë³êàðñüêèõ çàñîá³â â óìîâàõ
àïòåêè, îïòîâî¿ òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³
ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè òà âíåñåíí³ â³äî-
ìîñòåé äî Ë³öåíç³éíîãî ðåºñòðó ó çâ’ÿçêó
ç³ ñòâîðåííÿì íîâèõ ì³ñöü ïðîâàäæåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíèì ³ç øëÿõ³â ïîòðàïëÿííÿ íà
ò³íüîâèé ðèíîê Óêðà¿íè íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â º ¿õ ³ìïîðò ç ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó.
Âðàõîâóþ÷è öå, Äåðæë³êñëóæáà ïðîâî-
äèëà ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ ë³öåíç³éíèõ
óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ç ââåçåííÿ íàðêîâì³ñíèõ ïðåïàðà-
ò³â, à òàêîæ êóëüòèâóâàííÿ ðîñëèí,
âêëþ÷åíèõ äî òàáëèö³ I ïåðåë³êó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â, çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ²íøèì íàïðÿìîì ñòà-
ëî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ðîçðîá-
êè, âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, çáåð³-
ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïðèäáàííÿ, ðåàë³-
çàö³¿ (â³äïóñêó), ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè, âèâåçåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
âèêîðèñòàííÿ, çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóð-
ñîð³â, âêëþ÷åíèõ äî çàçíà÷åíîãî ïåðå-
ë³êó. Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â Äåðæ-

ë³êñëóæáîþ çä³éñíåíî 139 ïëàíîâèõ ïå-
ðåâ³ðîê: ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çà-
êëàä³â — 94; àïòå÷íèõ çàêëàä³â — 16;
ï³äïðèºìñòâ-âèðîáíèê³â ë³êàðñüêèõ çà-
ñîá³â — 4; ë³öåíç³àò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ç îá³ãó ïðåêóðñîð³â ñïèñêó 2
òàáëèö³ ²V Ïåðåë³êó — 25. Çà ðåçóëüòà-
òàìè ïåðåâ³ðîê Äåðæë³êñëóæáîþ ïðèé-
íÿòî òàê³ ð³øåííÿ: 100 ë³öåíç³àòàì íàäà-
íî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü; 2-ì ñóá’ºêòàì ë³öåíç³¿ àíóëüîâàí³
íà ï³äñòàâ³ àêòà ïðî â³äìîâó ë³öåíç³àòà
íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ Äåðæ-
ë³êñëóæáè ñòàëà ðîçðîáêà ïðîºêò³â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.
Òàê, çà 2019 ð. ôàõ³âöÿìè öüîãî îðãàíó
áóëî ï³äãîòîâëåíî:

— ïðîºêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ êðèòå-
ð³¿â, çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ ñòóï³íü ðèçè-
êó â³ä ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå-
÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà âèçíà÷àºòüñÿ ïå-
ð³îäè÷í³ñòü çä³éñíåííÿ ïëàíîâèõ çàõîä³â
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) Äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè»;

— ïðîºêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ îáñÿ-
ã³â êâîò íà 2019 ð., ó ìåæàõ ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ êóëüòèâóâàííÿ ðîñëèí, ùî ì³ñ-
òÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè ³ ïñèõîòðîïí³
ðå÷îâèíè, âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ,
çáåð³ãàííÿ, ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿-
íè òà âèâåçåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí»;

— ïðîºêò íàêàçó ÌÎÇ Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ïðàâèë âèðîáíèöòâà, âè-
ãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí»;

— ïðîºêò íàêàçó ÌÎÇ «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî óí³ô³êîâàíî¿ ôîðìè àêòó, ñêëà-
äåíîãî çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïëà-
íîâîãî (ïîçàïëàíîâîãî çàõîäó äåðæàâíî-
ãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ùîäî äîäåðæàííÿ
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ âèìîã Ë³öåí-
ç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç êóëüòèâóâàííÿ ðîñëèí,
âêëþ÷åíèõ äî òàáëèö³ I ïåðåë³êó íàðêî-
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òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â, çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçðîáëåííÿ, âèðîá-
íèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðå-
âåçåííÿ, ïðèäáàííÿ, ðåàë³çàö³¿ (â³äïóñ-
êó), ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè,
âèâåçåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèêîðèñ-
òàííÿ, çíèùåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â,
âêëþ÷åíèõ äî çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó».

Âðàõîâóþ÷è âèêëþ÷íó íåáåçïå÷í³ñòü
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, îäíèì ç íàïðÿì³â
ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó º ì³æíà-
ðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ðåãëà-
ìåíò³â òà ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â. Óêðà¿íà â îñîá³ Äåðæ-
ë³êñëóæáè ïðåäñòàâëåíà ó òàêèõ ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ: Ì³æíàðîäíà ñèñòå-
ìà ñï³âðîá³òíèöòâà ôàðìàöåâòè÷íèõ ³í-
ñïåêö³é (Pharmaceutical Inspection
Cooperation Scheme — ÐIC/S); ªâðîïåé-
ñüêà êîì³ñ³ÿ ç ôàðìàêîïå¿; Êîì³ñ³ÿ ç íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â; Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò
ç êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè; Êîì³òåò
ñòîð³í Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ï³ä-
ðîáîê ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîä³áíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó
ãðîìàäñüêîìó çäîðîâ’þ (ðèñ. 1).

Ïåðøîþ ç íèõ º Ì³æíàðîäíà ñèñòåìà
ñï³âðîá³òíèöòâà ôàðìàöåâòè÷íèõ ³íñïåê-
ö³é. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ïðî öþ îðãà-
í³çàö³þ, ¿¿ ÷ëåíè çä³éñíþþòü ïîñò³éíèé
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ â³äíîñíî ñòàíäàðò³â
âèðîáíèöòâà òà äèñòðèáóö³¿ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â (ËÇ), ïðîöåäóðè ë³öåíçóâàííÿ òà
³íñïåêòóâàííÿ, ïðîâîäÿòü íàâ÷àííÿ ³í-

ñïåêòîð³â íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ùî, â ñâîþ
÷åðãó, äîçâîëÿº ï³äòðèìóâàòè äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü ÿêîñò³ ËÇ íà íàëåæíîìó
ð³âí³, âðàõîâóþ÷è ïåðåäîâèé ñâ³òîâèé
äîñâ³ä.

Äðóãà ç ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é —
ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ç ôàðìàêîïå¿, ÿêà
ä³º â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ïðîòîêîëó,
ðîçðîáëåíîãî Ðàäîþ ªâðîïè ç ìåòîþ çà-
òâåðäæåííÿ ºäèíèõ ôàðìàêîïåéíèõ
ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ËÇ, óçãîäæåííÿ ñïåöè-
ô³êàö³é ËÇ òà íåäîïóùåííÿ ëåãàëüíîãî
îá³ãó çàáîðîíåíèõ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí.
Êîíâåíö³ÿ ìàº íà ìåò³ ïîñòóïîâèé ðîçâè-
òîê Ôàðìàêîïå¿ ó ªâðîï³ çà ñï³ëüíîþ äëÿ
âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ïðîãðàìîþ, âèçíà÷àº
ºäèíèé íàá³ð õàðàêòåðèñòèê òà ìåòîä³â
âèïðîáóâàíü — îô³ö³éíèõ ñòàíäàðò³â,
ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ öèõ êðà¿í äëÿ àê-
òèâíèõ ðå÷îâèí òà ñóáñòàíö³é, ùî ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè ðîçðîáö³
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.

Òðåòüîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ
º êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â —
îñíîâíèé îðãàí ÎÎÍ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ, íåëåãàëüíèì âèðîáíèöòâîì ³ ñïî-
æèâàííÿì íàðêîòèê³â, òåðîðèñòè÷íîþ
çàãðîçîþ, êîðóïö³ºþ, òîðã³âëåþ ëþäüìè.

×åòâåðòîþ îðãàí³çàö³ºþ º Ì³æíàðîä-
íèé êîì³òåò ç êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêà-
ìè, ÿêèé çàéìàºòüñÿ êîíòðîëåì çà çà-
êîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â ³ ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí ó ñâ³ò³ äëÿ ï³äòðèìêè ð³âíî-
âàãè ì³æ âèðîáíèöòâîì òà ñïîæèâàííÿì
íàðêîòèê³â ó ìåäè÷íèõ ³ íàóêîâèõ ö³-
ëÿõ; çàïîá³ãàííÿì âèòîêó íàðêîòèê³â ó
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ï³äðîáîê ìåäè÷-
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ïîä³áíèõ ïðàâî-

ïîðóøåíü

Ì³æíàðîäí³ ïàðòíåðè
Äåðæë³êñëóæáè Óêðà¿íè

Ðèñ. 1. Ì³æíàðîäí³ ïàðòíåðè Äåðæë³êñëóæáè Óêðà¿íè.
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íåçàêîííèé îá³ã, à òàêîæ êîíòðîëåì çà
âèêîíàííÿì äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè çî-
áîâ’ÿçàíü çà â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíè-
ìè óãîäàìè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Óêðà¿íà º ÷ëåíîì
öüîãî ì³æíàðîäíîãî êîì³òåòó, Äåðæë³ê-
ñëóæáîþ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ íàïðàâ-
ëÿºòüñÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ:

1) ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ³ìïîðò-åêñ-
ïîðò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â;

2) äàí³ ïðî ð³÷í³ ïîòðåáè â íàðêîòè÷-
íèõ ðå÷îâèíàõ, îáñÿã âèãîòîâëåííÿ ñèí-
òåòè÷íèõ íàðêîòèê³â, îáñÿã âèðîáíèöòâà
îï³þ ³ êóëüòèâóâàííÿ îï³éíîãî ìàêó äëÿ
³íøèõ ö³ëåé, í³æ âèðîáíèöòâî îï³þ;

3) äàí³ ïðî âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåí-
íÿ, ñïîæèâàííÿ, ñêëàäñüê³ çàïàñè íàð-
êîòè÷íèõ ðå÷îâèí òà íàêëàäåííÿ íà íèõ
àðåøòó;

4) ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ³ìïîðò-åêñ-
ïîðò ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, âêëþ÷åíèõ
â ñï. ²² Êîíâåíö³¿;

5) çâ³ò ïðî ðå÷îâèíè, âêëþ÷åí³ äî
Êîíâåíö³¿ ïðî ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè
1971 ð.;

6) ð³÷í³ ïîòðåáè ðå÷îâèí äëÿ ìåäè÷-
íèõ òà íàóêîâèõ ïîòðåá;

7) ðå÷îâèíè, ÿê³ ÷àñòî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ äëÿ íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â.

Ï’ÿòîþ îðãàí³çàö³ºþ º Êîì³òåò ñòîð³í
Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ï³äðîáîê
ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîä³áíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó ãðîìàä-
ñüêîìó çäîðîâ’þ. Öÿ îðãàí³çàö³ÿ çàéìà-
ºòüñÿ êîîðäèíàö³ºþ ä³é, ðîçðîáëÿº
óçãîäæåí³ ïîçèö³¿ òà ïðèéìàº ñï³ëüíå
ð³øåííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ îá³ãó ôàëüñè-
ô³êîâàíèõ ËÇ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî-
÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â.

Îäíèì ³ç íîâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
Äåðæë³êñëóæáè º âïðîâàäæåííÿ ²Ò-òåõ-
íîëîã³é, áåçïàïåðîâîãî äîêóìåíòîîá³ãó,
åëåêòðîííèõ ïîñëóã çà äîïîìîãîþ ñèñòå-
ìè åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè
âëàäè «Òðåìá³òà». Òàêà ñèñòåìà çä³éñ-
íþº îáì³í äàíèìè áåç ó÷àñò³ ëþäèíè, ùî
çíà÷íî ïðèøâèäøóº ïðîöåñ íàäàííÿ ïî-

ñëóã, çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü ìåõàí³÷íèõ
ïîìèëîê òà êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â. Ïåð-
øèé àâòîìàòè÷íèé îáì³í äàíèìè çàâ-
äÿêè «Òðåìá³ò³» âïðîâàäæåíî ì³æ Íà-
ö³îíàëüíîþ ñëóæáîþ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè
(ÍÑÇÓ) òà Äåðæë³êñëóæáîþ. Åëåêòðîííà
âçàºìîä³ÿ ì³æ â³äîìñòâàìè äîçâîëÿº ïå-
ðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü îòðèìàííÿ àïòå÷íè-
ìè çàêëàäàìè â³äøêîäóâàííÿ ç äåðæ-
áþäæåòó çà â³äïóùåí³ ËÇ ãðîìàäÿíàì ó
ìåæàõ ïðîãðàìè òà çä³éñíèòè êîíòðîëü
çà îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ ïðåïàðàò³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâ-
êè:

1. Ñòâîðåííÿ Äåðæë³êñëóæáè Óêðà¿íè
ñòàëî âàæëèâèì åòàïîì áîðîòüáè ç íåçà-
êîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, çà-
âäÿêè òîìó, ùî áóëî îá’ºäíàíî â îäíó
ñòðóêòóðó Äåðæàâíó ñëóæáó ç ë³êàð-
ñüêèõ çàñîá³â òà Äåðæàâíó ñëóæáó ç êîí-
òðîëþ çà íàðêîòèêàìè.

2. Îñíîâíèì çàâäàííÿì Äåðæë³êñëóæ-
áè º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ êîíòðîëþ çà ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè
òà ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ ðå÷îâèí, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ
â ¿¿ çàâäàííÿõ, ïðàâàõ òà ôóíêö³ÿõ.

3. Çà äîïîìîãîþ ìåòîäèêè ê³ëüê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â äîâåäåíî íåð³âíîì³ðí³ñòü
ðîçïîä³ëåííÿ ìàòåð³àëó â ïîëîæåíí³ ïðî
öþ ñëóæáó òà íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè.

4. Çà ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
2019 ð. Äåðæë³êñëóæáà ïðîâåëà çíà÷íèé
îáñÿã ïåðåâ³ðîê ïðîìèñëîâèõ âèðîá-
íèöòâ, îá’ºêò³â âèãîòîâëåííÿ ë³ê³â, îï-
òîâî¿ òîðã³âë³, àïòå÷íèõ ïóíêò³â òà àï-
òåê, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ñòàëî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ïðî ñêàñóâàííÿ òà â³äìîâó ó âè-
äà÷³ ë³öåíç³é.

5. Ïîêàçàíî, ùî âàæëèâèì íàïðÿìîì
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæë³êñëóæáè ñòàëà ðîçðîá-
êà ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç
ï’ÿòüìà Ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
äî êåð³âíèõ îðãàí³â ÿêèõ Äåðæë³êñëóæ-
áà íàïðàâëÿº çâ³òè ñòîñîâíî ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³.
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Ïðûñòèíñêàÿ Å. À. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Óêðàè-

íû ïî ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì è êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ãîñëåêñëóæáû Óêðàèíû â ÷àñòè ðàñ-

ñìîòðåíèÿ èõ óïðàâëåí÷åñêîé, þðèñäèêöèîííîé è êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé Ïîëîæåíèÿ îá ýòîé ñëóæáå. Ïîêàçàíî

çíà÷èòåëüíóþ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëà è íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêîé

òåõíèêè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû çàäà÷è Ãîñëåêñëóæáû, êîòîðûå ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïî ñëå-

äóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; ãîñóäàðñòâåííûé êîí-

òðîëü; èçäàíèå ïðåäïèñàíèé è ëèöåíçèé; âûäà÷à ðàçðåøåíèé. Äîêàçàíî, ÷òî íà Ãîñëåê-

ñëóæáó âîçëîæåíî âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó

îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ðàññìîòðåíû åå ñòðóêòóðà, òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäå-

ëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî â 2019 ã. Ãîñëåêñëóæáîé áûëî óñòà-

íîâëåíî 2 453 íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàëî ïðåêðàùåíèå äåé-

ñòâèé ëèöåíçèé è çàïðåò ïðîâåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îáðàùàåòñÿ âíèìà-

íèå, ÷òî Ãîñëåêñëóæáà ïðîâîäèò øèðîêîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áîðüáû ñ
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íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñ åâðîïåéñêèìè êîìèññèÿìè è Ìåæäóíàðîä-

íûìè êîìèòåòàìè, â êîòîðûå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íàïðàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàí-

íàÿ ñ îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàð-

êîòè÷åñêèå âåùåñòâà, ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íåçàêîííûé

îáîðîò.

Prystinska K. O. Legal principles of activity of the civil service of Ukraine on medicines

and drug control.

The article examines the activities of the State Medical Service of Ukraine in terms of

consideration of their management, jurisdictional and control and supervisory component. The

State Medical Service is a state body that exercises rights and responsibilities in the field of

administrative and legal regulation of the use of drugs and drug trafficking. This body has the

right to make decisions that are binding on certain executive bodies, local governments, officials,

businesses, citizens. In order to solve complex problems related to human health and counteract

the spread of illicit drug trafficking, in 2014 the State Service of Ukraine for Medicines and

Drug Control was established by reorganizing the State Service for Medicines. funds and the

State Drug Control Service. The main task of this structure was the implementation of state

policy, which was previously carried out by the State Service for Medicines and the State Service

for Drug Control. Calculations of quantitative indicators of the Regulations on this service have

been carried out. Significant uneven distribution of material and shortcomings of legal technique

are shown. The tasks of the State Medical Service are analyzed, which are systematized in the

following areas: practice of application of legislation; state control; issuance of instructions and

licenses; issuance of permits. It has been proved that the State Medical Service is responsible for

implementing a set of measures to combat drug trafficking. Its structure, territorial subdivisions

and state enterprises are considered. It is shown that in 2019 the State Medical Service found

2 453 violations of the law, which resulted in the termination of licenses and a ban on business

activities. This structure interacts with law enforcement agencies, citizens, public and

international organizations in the field of combating drug trafficking. It is noted that the State

Medical Service conducts extensive international cooperation in the field of combating drug

trafficking with the European Commissions and International Committees, to which information

related to drug trafficking is sent on a regular basis.

Key words: administrative activity, executive bodies, narcotic substances, medicines, state

policy, illicit trafficking.
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