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ДЕРЖАВА УКРАЇНА ЯК СУБ’ЄКТ
ЦИВІЛЬНО�ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗАШКОДУ,
ЗАВДАНУ ПІДПРИЄМЦЯМ У ХОДІ ПРОВЕДЕННЯ АТО/ООС
(АНАЛІЗ ЧИННОГО ЗАКОНОДАВСТВА ТА ПРАКТИКИ)

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ Óêðà¿-

íîþ ï³äïðèºìöÿì ó õîä³ ïðîâåäåííÿ áîéîâèõ ä³é àáî çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ

³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ çàõèñòîì ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó÷àñíè-

ê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ ñò. 1166 òà ñò. 1167 ÖÊ Óêðà¿-

íè â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ³íø³ ïîëîæåííÿ ïàðàãðàôó 1

ãë. 82 ÖÊ Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä îáñòàâèí, çà ÿêèõ áóëî çàâäàíî øêîäó.

Àâòîðîì ðîçãëÿäàºòüñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ

ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ³ âèêîíàííÿ áîéîâèõ çàâäàíü. Äîâîäèòüñÿ, ùî ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ

ñëóæáè ³ âèêîíàííÿ áîéîâèõ çàâäàíü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïðè÷èíåííÿ øêîäè íåñå ñòðóê-

òóðíèé ï³äðîçä³ë Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Îêðåìó óâàãó â ñòàòò³ ïðèñâÿ÷åíî ðîçãëÿäó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ Óêðà¿íîþ ï³äïðèºìöÿì.

Ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåíîãî äîñë³äæåííÿ àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïè-

òàííÿ äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà¿íè çà øêîäó, çàâäàíó ñóá’ºêòàì ï³ä-

ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ñëóæáîâèìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáà-

ìè, çàëèøàºòüñÿ ÷³òêî íå âèð³øåíèì íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³.

Àâòîðîì àðãóìåíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ ñò. 1173 òà ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè ïî-

ëîæåííÿì, ÿêèì ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíà øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ

Óêðà¿íîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà, ãàðàíò³¿, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³,

â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, äåðæàâà.

Âñòóï. Ç ìåòîþ â³äñ³÷³ çîâí³øíüî¿ àã-
ðåñ³¿ òà ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ ó
2014 ð. ââåäåíî ïðàâîâèé ðåæèì àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (ÀÒÎ), çãîäîì àí-
òèòåðîðèñòè÷íó îïåðàö³þ íà ñõîä³ Óê-
ðà¿íè ó êâ³òí³ 2018 ð. áóëî ïåðåéìåíîâà-
íî íà ðîçøèðåíó àíòèòåðîðèñòè÷íó îïå-
ðàö³þ â ìåæàõ îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ ñèë
(ÎÎÑ).

Àêòóàëüíèì ïîñòàëî ïèòàííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà¿íè çà øêîäó,
çàâäàíó ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ

ñëóæáîâèìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè â õî-
ä³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ/ÎÎÑ.

Íà ñüîãîäí³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ º ñåð-
éîçí³ íåäîë³êè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, òàê ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
ö³¿, ùî óñêëàäíþþòü ìåõàí³çìè â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè ï³äïðèºìöÿì, ïîòåð-
ï³ëèì ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ/ÎÎÑ. Ó
êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî ç ìåòîþ óñóíåííÿ
ñóòòºâèõ ïðîãàëèí ó ÷èííîìó öèâ³ëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³, ðîçðîáêè òà âäîñêîíà-
ëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ
äåðæàâè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îêðåñëå-
í³é ñôåð³ íåîáõ³äíå ´ðóíòîâíå äîñë³-
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äæåííÿ ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ äåðæàâè.

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë. Òåîðå-
òè÷íîþ áàçîþ äîñë³äæåííÿ êîíñòðóêö³¿
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâè çà øêîäó, çàâäàíó ï³äïðèºìöÿì ó
õîä³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ/ÎÎÑ, º ïðàö³ â³-
äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà
À. Ñ. Äîâãåðòà [1], Þ. Ì. Äçåðè [2],
Î. Î. Ïåðâîìàéñüêîãî [3], Ì. Ì. Õîìåí-
êà [4].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü âêàçàíèõ ðîá³ò ñòîñóâà-
ëàñÿ ëèøå çàãàëüíîãî àíàë³çó â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çàâäàíó øêîäó
àáî íîñèòü ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð äî-
ñë³äæåííÿ â îêðåì³é ñôåð³.

Ì. Ì. Õîìåíêî ó ´ðóíòîâíîìó äî-
ñë³äæåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàâäàíó îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî
ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà (ä³ÿ) ó çàçíà÷å-
íèõ â³äíîñèíàõ ïîëÿãàº íå ó çä³éñíåíí³
çàáîðîíåíî¿, à ó çä³éñíåíí³ íåäîçâîëåíî¿
ä³¿ (ä³¿ çà ìåæàìè ïîâíîâàæåíü, êîìïå-
òåíö³¿). Òàêèì ÷èíîì, çâ³ëüíåííÿ â³ä îáî-
â’ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìîæëèâå
ëèøå çà óìîâè, ÿêùî ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü áóâ óïîâíîâàæåíèé íà ¿¿
çàâäàííÿ, çàâäàâ øêîäè òèìè ä³ÿìè, ÿê³
áóëè ïðÿìî äîçâîëåí³ çàêîíîì (çà â³äñóò-
íîñò³ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì îáîâ’ÿçêó
â³äøêîäóâàòè ïðàâîì³ðíî çàâäàíó øêî-
äó) [4].

À. Ñ. Äîâãåðã òà Î. Î. Ïåðâîìàéñüêèé
äîòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ äëÿ
ó÷àñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ ó
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü îòðèìàííÿ íèì ñòàòóñó þðèäè÷íî¿
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà [1, 3].

Þ. Ì. Äçåðà ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº
íà òîìó, ùî çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
öèâ³ëüíèõ îáîâ’ÿçê³â äî äåðæàâè ìîæóòü
áóòè çàñòîñîâàí³ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó çâè-
÷àéí³ çàñîáè â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè ó
âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ äåðæàâà ïîçáàâëåíà ñóäîâîãî
³ìóí³òåòó [2].

Òàêèì ÷èíîì, ïîïðè àêòóàëüí³ñòü ³
íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî

öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ
Óêðà¿íîþ ï³äïðèºìöÿì ï³ä ÷àñ âåäåííÿ
áîéîâèõ ä³é àáî çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõî-
ä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, âêà-
çàí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè äîñë³äæóþòüñÿ ³
ðîçãëÿäàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ôðàãìåíòàð-
íî. Î÷åâèäíîþ º íàãàëüíà ïîòðåáà ó
´ðóíòîâíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ ö³º¿
ïðîáëåìè.

Ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ìå-
òîþ äîñë³äæåííÿ º òåîðåòèêî-ïðàâîâèé
àíàë³ç çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâè ïåðåä ï³äïðèºìöÿìè çà øêîäó, çàâ-
äàíó â õîä³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ/ÎÎÑ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè áóëè ïîñòàâëåí³
òàê³ çàâäàííÿ:

— ðîçðîáèòè òà çàïðîïîíóâàòè ïðàê-
òè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó
ñôåð³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ äåðæàâè çà øêîäó, çàâäàíó ï³äïðèºì-
öÿì ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ/ÎÎÑ;

— çàïðîïîíóâàòè çì³íè òà äîïîâíåí-
íÿ äî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çà ó÷àñòþ
äåðæàâè Óêðà¿íè ÷è îêðåìîãî äåðæàâíî-
ãî îðãàíó.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Â³äïîâ³äíî äî ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè òà çàâäàíü ó ñòàòò³ âèêî-
ðèñòàíî ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä, ñèñòåìíèé
ìåòîä, ìåòîä ïðàâîâîãî ìîäåëþâàííÿ.
Ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ
ñòàâ ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä, ÿêèé äîçâîëèâ
âèçíà÷èòè ñòàí, òåíäåíö³¿ ³ ïåðñïåêòèâí³
íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä
ï³äïðèºìöÿìè çà øêîäó, çàâäàíó â õîä³
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ/ÎÎÑ. Ñèñòåìíèé ìåòîä
áóâ âèêîðèñòàíèé ï³ä ÷àñ àíàë³çó öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñôîð-
ìóëþâàòè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè âäàëîñÿ çàâäÿêè ìå-
òîäó ïðàâîâîãî ìîäåëþâàííÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâî-
ðåííÿ. Ïîëîæåííÿìè ÖÊ Óêðà¿íè, ùî
ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ äî â³äíîñèí ç
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæà-
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âîþ Óêðà¿íîþ ï³äïðèºìöÿì ï³ä ÷àñ âå-
äåííÿ áîéîâèõ ä³é àáî çä³éñíåííÿ ³íøèõ
çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, à
òàêîæ çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ
ïðàâ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, âèñòóïàþòü, çîêðåìà, ñò. 1166 òà
ñò. 1167 ÖÊ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ âèçíà÷åí-
íÿ ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ
³íø³ ïîëîæåííÿ ïàðàãðàôó 1 ãë. 82 ÖÊ
Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä îáñòàâèí, çà ÿêèõ
áóëî çàâäàíî øêîäó, â òîìó ÷èñë³
ñò. 1187 ÖÊ Óêðà¿íè — ïðè çàñòîñóâàíí³
øêîäè äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè,
ð³çíîâèäîì ÿêîãî º çáðîÿ òà â³éñüêîâà
òåõí³êà [5].

Íà äóìêó ïðàâíèê³â, ïîêëàäàííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó íà äåðæàâó ïîÿñ-
íþºòüñÿ òàêèìè ÷èííèêàìè: 1) äåðæàâà
ìàº á³ëüø³ ìîæëèâîñò³, í³æ áóäü-ÿêèé
³íøèé îðãàí ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîòåðï³-
ëîìó éîãî êîëèøíüîãî ñòàíó, îñîáëèâî ó
âèïàäêàõ, êîëè òàêå â³äíîâëåííÿ âèõî-
äèòü çà ðàìêè âèïëàòè ãðîøîâîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ (â³äíîâëåííÿ æèòëîâèõ,
òðóäîâèõ, ïåíñ³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâ);
2) âíàñë³äîê ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðàòóðè ³
ñóäó, ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ ìîæå áóòè çàïî-
ä³ÿíî øêîäó, ³íêîëè ñêëàäíî âèçíà÷èòè
âèííîãî ñóá’ºêòà [4]. Õàðàêòåðíîþ îñîá-
ëèâ³ñòþ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³-
ÿíî¿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, º ðîçá³æ-
í³ñòü îñ³á, ÿê³ çàïîä³ÿëè øêîäó ìàéíó
àáî îñîáèñòîñò³ ãðîìàäÿíèíà, ³ îñ³á, ùî
â³äøêîäîâóþòü çàïîä³ÿíó øêîäó [3,
ñ. 13].

Çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ïðàêòèêè çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåíü ñò. 1173 òà 1174 ÖÊ
Óêðà¿íè â³äîáðàæàºòüñÿ â äåê³ëüêîõ
ð³øåííÿõ ñóä³â, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè «áà-
çîâèìè» ç öüîãî ïèòàííÿ. Îäíèì ³ç íèõ
âèñòóïàº ïîñòàíîâà Êàñàö³éíîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó â³ä 22 áåðåçíÿ 2018 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 910/23120/16.

Òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ «Ëóãàíñüêà ô³ðìà ïî àãðîõ³ì³÷íî-
ìó îáñëóãîâóâàííþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà «ÀÃÐÎÕ²Ì» çâåðíóëîñÿ äî ñóäó ³ç
ïîçîâîì äî Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿-
íè òà Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè
Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäó-
âàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó ðîçì³ð³

29 541 956,20 ãðí, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê çà-
ãîðÿííÿ äåðåâ’ÿíèõ ÿùèê³â ç áîºïðè-
ïàñàìè òà ïîäàëüøèì ïîøèðåííÿì ïî-
ëóì’ÿ íà ³íøå ðàêåòíî-àðòèëåð³éñüêå
îçáðîºííÿ, ÿêå ïåðåáóâàëî íà òåðèòîð³¿
ïîëüîâîãî ñêëàäó áîºïðèïàñ³â, ùî, ñâîºþ
÷åðãîþ, ñïðè÷èíèëî ïîäàëüøó äåòîíà-
ö³þ îñòàíí³õ ó ïðîöåñ³ ïîæåæ³.

Ð³øåííÿì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çàëèøå-
íèì áåç çì³í ñóäàìè àïåëÿö³éíî¿ òà êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ïîçîâí³ âèìîãè çàäîâî-
ëåí³ ïîâí³ñòþ, ñòÿãíóòî ç Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè Óêðà¿íè íà êîðèñòü ïîçèâà÷à
29 541 956,20 ãðí. Ó ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ ç
Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³
áåçïåêè Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè —
â ïîçîâ³ â³äìîâëåíî ïîâí³ñòþ.

Ð³øåííÿ ìîòèâîâàíî îá´ðóíòîâàí³ñòþ
òà äîâåäåí³ñòþ ïîçîâíèõ âèìîã, à òàêîæ
âñòàíîâëåííÿì âèíè ñëóæáîâî¿ îñîáè âè-
ðîêîì ñóäó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³ [6].

Ç òî÷êè çîðó êîíñòðóêö³¿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè öå
ð³øåííÿ â³äîáðàæàº îñíîâíó ìîäåëü ïðà-
âîâ³äíîñèí â³äøêîäóâàííÿ, çà âèíÿòêîì
îäíîãî òåõí³÷íîãî ïèòàííÿ — êîíêðåò-
íîãî ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ç òî÷êè
çîðó ñò. 1173 òà ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè â
äàíîìó âèïàäêó ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âñå æ òàêè ìàº âèñòóïàòè äåðæàâà
Óêðà¿íà, à íå Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè
Óêðà¿íè, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ÷è â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³. Çä³éñíþþ÷è ôóíêö³þ îáî-
ðîíè, â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè ðåàë³çîâóþòü
äåðæàâíó âëàäó, à òîìó ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü äåðæàâè, çîêðåìà ¿¿ ïðàâî íà çà-
õèñò âëàñíîãî ñóâåðåí³òåòó òà íåäîòîð-
êàííîñò³ êîðäîí³â.

Ïîðÿä ³ç öèì ïèòàííÿ ùîäî êîíêðåò-
íîãî ñóá’ºêòà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âèêëèêàº ³íòåðåñ. Àäæå, íà
æàëü, â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âîíî âèð³øó-
ºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ö³êàâîþ â öüîìó
ñåíñ³ º ñïðàâà ¹ 910/21069/17, ùî ðîç-
ãëÿäàëàñÿ, çîêðåìà, Êàñàö³éíèì ãîñïî-
äàðñüêèì ñóäîì, ³ ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç â³äî-
ìîþ ïîä³ºþ, ùî ìàëà ì³ñöå íà òåðèòîð³¿
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ ó 2017 ð. ³ ÿêà ñõîæà
çà îáñòàâèíàìè ³ç ñèòóàö³ºþ, îïèñàíîþ
âèùå, ÿêà òðàïèëàñÿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.
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Çîêðåìà, ÑÒÎÂ «Òðîÿíäà» çâåðíóëîñÿ
äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç ïîçîâîì äî
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Óïðàâ-
ë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â Õàð-
ê³âñüê³é îáëàñò³ òà â³éñüêîâî¿ ÷àñòè-
íè À1352 Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿-
íè ïðî ñòÿãíåííÿ ç íèõ ñîë³äàðíî
702 106,00 ãðí øêîäè ç ïîñèëàííÿì íà
íîðìè ñòàòåé 1166 òà 1187 ÖÊ Óêðà¿íè.

Ïîçîâí³ âèìîãè ìîòèâîâàí³ òèì, ùî
âíàñë³äîê ïîòóæíèõ âèáóõ³â 23 áåðåçíÿ
2017 ð. íà òåðèòîð³¿ 65-ãî ðàêåòíî-àðòè-
ëåð³éñüêîãî àðñåíàëó áîºïðèïàñ³â (â³éñü-
êîâà ÷àñòèíà À1352) áóëî ïîøêîäæåíî
ìàéíî ïîçèâà÷à, ÷èì çàâäàíî çáèòê³â íà
ñóìó 702 106,00 ãðí.

Ð³øåííÿì ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çà-
ëèøåíèì áåç çì³í ïîñòàíîâîþ ñóäó àïå-
ëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ïîçîâ äî Ì³í³ñòåð-
ñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè çàäîâîëåíî ïîâ-
í³ñòþ, ñòÿãíóòî ç íüîãî íà êîðèñòü ïî-
çèâà÷à 702 106,00 ãðí òà 10 531,59 ãðí
ñóäîâîãî çáîðó. Ó ïîçîâ³ äî Óïðàâë³ííÿ
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â Õàðê³âñüê³é
îáëàñò³, à òàêîæ äî â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè
À1352 — â³äìîâëåíî.

Ïîðÿä ³ç öèì, ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä
15 ëþòîãî 2019 ð. ó ö³é ñïðàâ³ Êàñàö³é-
íèé öèâ³ëüíèé ñóä ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî
Ñóäó âèçíàâ âèñíîâêè ñóä³â ïðî ñòÿãíåí-
íÿ â³äïîâ³äíî¿ ñóìè ç Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè Óêðà¿íè ïåðåä÷àñíèìè.

Ïîñèëàþ÷èñü íà ÷. 2 ñò. 1187 ÖÊ
Óêðà¿íè, à òàêîæ íà ïîëîæåííÿ Çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè» òà
«Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè» Êàñàö³éíèé öèâ³ëüíèé
ñóä ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó âêàçàâ íà
òå, ùî â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè âîëîä³þòü íà
ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çàêð³ïëå-
íèì çà íèìè Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè
Óêðà¿íè â³éñüêîâèì ìàéíîì, âèêîðèñ-
òàííÿ, çáåð³ãàííÿ àáî óòðèìàííÿ ÿêîãî
ñòâîðþº ï³äâèùåíó íåáåçïåêó. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì íà ï³äñòàâ³ ÷. 2 ñò. 1187 ÖÊ Óêðà¿-
íè ñàìå âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çàâäàíó ç âèêîðèñòàííÿì òàêîãî ìàéíà
øêîäó [7].

Îäíàê ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî â çà-
çíà÷åí³é ñïðàâ³ Ñóä ïðîòèñòàâëÿº ïîëî-
æåííÿ ñò. 1187 ÖÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà
éîãî äðóãó ÷àñòèíó, ïîëîæåííþ ñò. 1173

ÖÊ Óêðà¿íè, à íå ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê âçàºìî-
äîïîâíþþ÷³. Â öüîìó âáà÷àºòüñÿ çàíàäòî
âóçüêèé, ïåâíîþ ì³ðîþ áóêâàëüíèé, ï³ä-
õ³ä Ñóäó äî ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ëîã³êà çàñòîñîâàíîãî ï³ä-
õîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñò. 1187 ÖÊ
Óêðà¿íè ìàº ñïåö³àëüíèé õàðàêòåð, à òî-
ìó é ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ â äàíîìó ðà-
ç³ ó â³äðèâ³ â³ä ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè.

Ïðîòå ïîãîäèòèñü ³ç öèì íå ìîæíà.
Ä³éñíî, â³éñüêîâå ìàéíî çàêð³ïëþºòüñÿ
çà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè íà ïðàâ³ îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ÷îãî ïðè áóê-
âàëüíîìó ðîçóì³íí³ ÷. 2 ñò. 1187 ÖÊ
Óêðà¿íè ìàº âèïëèâàòè, ùî ñàìå íà íèõ
ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäà-
íó øêîäó, îäíàê îäðàçó ï³ñëÿ çàñòîñó-
âàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ ÿê ñïåö³àëüíîãî
äî â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî çàñòî-
ñîâóâàòè ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðå-
êëàäàº â³äïîâ³äíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà
äåðæàâó âæå çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ùî
ñòîñóºòüñÿ àáñîëþòíî âñ³õ âèä³â äåë³êò-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîáòî çàñòîñóâàííÿ
ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè ïîçíà÷àº íå òå, ùî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäàíó øêîäó âñó-
ïåðå÷ ÷. 2 ñò. 1187 ÖÊ Óêðà¿íè çàëè-
øàºòüñÿ íà âëàñíèêîâ³ äæåðåëà ï³äâèùå-
íî¿ íåáåçïåêè, à òå, ùî òàêà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïåðåêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâó
Óêðà¿íó çà ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà, âè-
õîäèòü, ó â³äïîâ³äí³é ñèòóàö³¿ º âëàñíè-
êîì â³äïîâ³äíîãî ìàéíà. Òîáòî ñò. 1173
ÖÊ Óêðà¿íè ï³äëÿãàëà á çàñòîñóâàííþ
çîêðåìà ó âèïàäêàõ, ÿêùî áè â³éñüêîâà
÷àñòèíà çàâäàëà øêîäó äæåðåëó ï³äâè-
ùåíî¿ íåáåçïåêè, ÿêå á ïåðåáóâàëî ó íå¿
íà ïðàâ³ îðåíäè â³ä òðåòüî¿ îñîáè, íàïðè-
êëàä, â³ä ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà.

Êð³ì òîãî, çàñòîñóâàííÿ àíàë³çîâàíîãî
ï³äõîäó ìàº îçíà÷àòè â³äõ³ä â³ä âèñíîâ-
ê³â, âèñëîâëåíèõ ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 áåðåçíÿ
2013 ð. ¹ 4 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñó-
âàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðè âèð³-
øåíí³ ñïîð³â ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàâäàíî¿ äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïå-
êè», â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íå ââàæàºòüñÿ
îñîáîþ, ÿêà çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü, ùî º
äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ³ íå íå-
ñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó ïåðåä ïî-
òåðï³ëèì îñîáà, ÿêà êåðóº òðàíñïîðòíèì
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çàñîáîì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ
òðóäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îáîâ’ÿçê³â (àáç. 3
ï. 6) [8]. Òîáòî â òàêîìó ðàç³ Âåðõîâíèé
Ñóä Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âèçíà÷àâ íåîáõ³ä-
í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ÷. 2 ñò. 1187 ÖÊ
Óêðà¿íè, à òàêîæ ñò. 1172 ÖÊ Óêðà¿íè,
ÿêà ïåðåâîäèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç ïðà-
ö³âíèêà íà ðîáîòîäàâöÿ. Ó ïðîòèëåæíî-
ìó âèïàäêó ïðè çàñòîñóâàíí³ àíàë³çîâà-
íîãî ï³äõîäó ñóäó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó
â³äïîâ³äí³é ñïðàâ³ ïîâèííà áóëà ïîêëà-
äàòèñÿ íå íà â³éñüêîâó ÷àñòèíó, à áåç-
ïîñåðåäíüî íà âèííîãî â³éñüêîâîñëóæ-
áîâöÿ.

Òà á³ëüøå òîãî, òàê³ ðèçèêè âèíèêà-
þòü ³ ïðè àêòóàëüíîñò³ àíàë³çîâàíîãî
ï³äõîäó. Çîêðåìà, ÿêùî éòè òèì øëÿ-
õîì, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâ-
äàíó â³éñüêîâîñëóæáîâöåì ñóá’ºêòàì
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåñå â³äïî-
â³äíà â³éñüêîâà ÷àñòèíà, ó ÿê³é òàêèé
â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ïðîõîäèòü ñëóæáó,
à íå äåðæàâà Óêðà¿íà, òîä³ öå îçíà÷àº
â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü êîæíî¿ îêðåìî¿
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, à òàêîæ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè â ö³ëîìó â³ä äåðæàâè Óêðà¿-
íè. Ó öüîìó ñåíñ³ ö³êàâèì º òå, ùî ÷. 1
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè» âèçíà÷àº Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿-
íè ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ, íà ÿêå â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäà-
þòüñÿ îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³
íåäîòîðêàííîñò³ [9]. Âàæëèâèì º òå, ùî
â öüîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ íå âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî çáðîéí³ ñèëè àáî ¿õ ÷àñòèíè
º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, õî÷à íà ïðàêòè-
ö³ âîíè óòâîðþþòüñÿ ñàìå ÿê þðèäè÷í³
îñîáè. Ëèøå âèçíà÷åííÿ íà ð³âí³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè», ùî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà
(÷. 1 ñò. 4) [10] äîçâîëÿº âñòàíîâèòè çâ’ÿ-
çîê ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè
òà äåðæàâîþ Óêðà¿íîþ. Îäíàê öèì æå
çàêîíîì âñòàíîâëåíî, ùî òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè ì³í³ñòåðñòâà ìîæóòü óòâîðþâà-
òèñü ÿê þðèäè÷í³ îñîáè àáî æ ÿê ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà
(÷. 1 ñò. 13) [11]. Ñâîºþ ÷åðãîþ Òèïîâèì
ïîëîæåííÿì ïðî îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâ-

ë³ííÿ, â³éñüêîâó ÷àñòèíó, çàêëàä, óñòà-
íîâó, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³
Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæåíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
Óêðà¿íè ¹ 177 â³ä 15 êâ³òíÿ 2019 ð. â³ä-
ïîâ³äí³ ñóá’ºêòè íå âèçíà÷àþòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî ÿê þðèäè÷í³ îñîáè. Õî÷à çàçíà-
÷åíèì Òèïîâèì ïîëîæåííÿì âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî âîíè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ
Ì³í³ñòðó îáîðîíè Óêðà¿íè ³ âèêîíóþòü
çàâäàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ç ïèòàíü íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºíí³é ñôåð³ [12],
òîáòî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º òåðèòîð³àëü-
íèìè îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
Óêðà¿íè â ðîçóì³íí³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè».

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³, ÿê ïðàâèëî, íå º ïîñàäîâè-
ìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, êð³ì, õ³áà ùî, òèõ, ÿê³
â³äíåñåí³ äî â³éñüêîâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
(÷. 12 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³é-
ñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó»)
[13], ç ÷îãî âèïëèâàº, ùî ³ñíóþòü ôîð-
ìàëüí³ ïåðåøêîäè â çàñòîñóâàíí³ äî íèõ
ïîëîæåííÿ ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè ïðè çàâ-
äàíí³ íèìè øêîäè ñóá’ºêòàì ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî-
ãî â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ³ çàâäàíü íà
òåðèòîð³¿ áåçïîñåðåäí³õ áîéîâèõ ä³é.

Îäíàê öÿ ïðîáëåìà ìàº ñóòî ôîðìàëü-
íèé õàðàêòåð, çîêðåìà ³ ç ïîçèö³é ì³æ-
íàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, àäæå, ÿê
ìè âñòàíîâèëè, ëèøå äåðæàâà ìàº ïðàâî
íà âåäåííÿ âîºííèõ ä³é, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
çàâäàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì øêîäè
ï³äïðèºìöÿì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ áîéîâèõ
çàâäàíü ïîâèííî êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê çàâ-
äàííÿ øêîäè äåðæàâîþ Óêðà¿íîþ, àäæå
â³äïîâ³äíèé â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ó òà-
êîìó ðàç³ âèêîíóº çàâäàííÿ äåðæàâè ç
îáîðîíè ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà
ñóâåðåí³òåòó, àáî çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ òà/àáî
ìàéíà íàñåëåííÿ.

Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó êîæåí â³é-
ñüêîâîñëóæáîâåöü ìàâ áè íåñòè ïåðñî-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òó øêîäó,
ÿêó â³í çàâäàº ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿ òà
âîºííî¿ òåõí³êè ñóá’ºêòàì ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàñåëåííþ ï³ä ÷àñ
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ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà âèêî-
íàííÿ áîéîâèõ çàâäàíü çà íàêàçîì êî-
ìàíäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, â äàíîìó ðàç³ íå-
îáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè òå, ùî çáðîÿ
òà áîºïðèïàñè (êð³ì ìèñëèâñüêî¿ ³ ïíåâ-
ìàòè÷íî¿ çáðî¿), áîéîâà ³ ñïåö³àëüíà â³é-
ñüêîâà òåõí³êà, ðàêåòíî-êîñì³÷í³ êîì-
ïëåêñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè òà âèáóõîâ³
çàñîáè, áîéîâ³ îòðóéí³ ðå÷îâèíè â³äïî-
â³äíî äî ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ¹ 2471-XII â³ä 17 ÷åðâíÿ 1992 ð.
«Ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà îêðåì³ âèäè
ìàéíà» íå ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³
ãðîìàäÿí [14]. Ïðè öüîìó î÷åâèäíî, ùî
âèëó÷åííÿ öèõ îá’ºêò³â ç öèâ³ëüíîãî îáî-
ðîòó òàêîæ íå ïåðåäáà÷àº âèíèêíåííÿ íà
íèõ ó ãðîìàäÿí ïðàâà êîðèñòóâàííÿ â
ðàìêàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.

Òîáòî, ÿêùî â³éñüêîâà ÷àñòèíà, íà-
ïðèêëàä, áóäó÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ùå
ìîæå ìàòè ó êîðèñòóâàíí³ òàê³ îá’ºêòè,
òî ïåðåáóâàííÿ ¿õ ó êîðèñòóâàíí³ ãðîìà-
äÿí ó ìåæàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó
íå äîïóñêàºòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âîëî-
ä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çáðîºþ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿìè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè ³ çàáåçïå÷åííÿ òàêèì ÷èíîì ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ç
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºíí³é
ñôåð³, â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ îñîáëèâîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìó. Öå îçíà÷àº, ùî ó òà-
êèé ñïîñ³á â³éñüêîâîñëóæáîâåöü âèêîíóº
çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà â³äïîâ³äíèé
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè. Òîìó ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà éîãî ä³¿ ï³ä ÷àñ ïðîõî-
äæåííÿ ñëóæáè ³ âèêîíàííÿ áîéîâèõ çàâ-
äàíü ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äíèé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë, à ç óðàõóâàííÿì ñôîð-
ìîâàíèõ ðàí³øå âèñíîâê³â — äåðæàâà
Óêðà¿íà.

Âèñíîâêè. 1. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ï³ä
âèêëàäåíèì âèùå, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü âè-
çíàòè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïèòàííÿ äå-

ë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà¿-
íè çà øêîäó, çàâäàíó ñóá’ºêòàì ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿õ ñëóæáîâèìè ÷è ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè, äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ÷³òêî íå
âèð³øåíèì íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³. Ïî-
ëîæåííÿ ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâîäó àáî â³äñóò-
í³ âçàãàë³, àáî íåäîñòàòíüî óíîðìîâàí³, à
â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ
â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïèòàííÿ
ñóá’ºêòà â³äøêîäóâàííÿ (âëàñíå äåðæàâà
Óêðà¿íà ÷è îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè). Âè-
ð³øåííþ öüîãî ïèòàííÿ ìîæóòü ñïðèÿòè
çì³íè äî â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ ïîëî-
æåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Íàñàìïåðåä ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòè
îêðåìèé ñïåö³àëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì òåðîðèñ-
òè÷íèì àêòîì àáî àêòîì (àêòàìè) àãðåñ³¿
³íîçåìíî¿ äåðæàâè ïðîòè Óêðà¿íè». Ó
ïîëîæåííÿõ öüîãî çàêîíó íåîáõ³äíî âè-
çíà÷èòè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ôîíä³â äëÿ
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ òàêèìè ä³ÿìè
øêîäè, çîêðåìà øëÿõîì ö³ëüîâîãî çàëó-
÷åííÿ êîøò³â ³íøèõ äåðæàâ òà ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ç âèçíà÷åííÿì ïðà-
âà äåðæàâè Óêðà¿íè êîìïåíñóâàòè çä³éñ-
íåíå â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê ìàéíà
â³äïîâ³äíèõ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü
òà/àáî äåðæàâè àãðåñîðà.

2. Êð³ì öüîãî, äëÿ ÷³òêîãî é åôåêòèâ-
íîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòà
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ï³äïðè-
ºìöÿì ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ çáðî¿
òà/àáî âîºííî¿ òåõí³êè ñòâîðåíèìè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó çáðîéíèìè ôîðìóâàí-
íÿìè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî äîïîâíèòè
ñò. 1173 òà ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè ïîëî-
æåííÿìè, ÿê³ á ÷³òêî âèçíà÷àëè, ùî â³ä-
ïîâ³äíà øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæà-
âîþ Óêðà¿íîþ.

Ñ ï è ñ î ê â è ê î ð è ñ ò à í î ¿ ë ³ ò å ð à ò ó ð è

1. Äîâãåðò À. Ñ. Êîíöåïö³ÿ òà âèäè þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîåêò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Êîäèô³êàö³ÿ ïðèâàòíîãî (öèâ³ëüíîãî) ïðàâà Óêðà¿íè. Êè¿â: Óêðà¿íñüêèé Öåíòð ïðàâíè÷èõ
ñòóä³é, 2000. Ñ. 131—133.

2. Äçåðà Þ. Ì. Òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ï³äõîäè ùîäî ó÷àñò³ äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ òà ¿¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Ôîðóì ïðàâà. 2010. ¹ 1. Ñ. 66—71. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/
FP_index.

11

11/2020 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2020. ¹ 11

ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ



3. Ïåðâîìàéñüêèé Î. Î. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îð-
ãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè. URL: http://
irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=U
JRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/Ppip_2015_14_22.pdf.

4. Õîìåíêî Ì. Ì. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâè-
ìè òà (àáî) ñëóæáîâèìè îñîáàìè: àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.03. Êè¿â, 2013. 20 ñ.

5. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 435-IV â³ä 16.01.2003 ð. Â³äîìîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2003. ¹¹ 40—44. Ñò. 356 (ç³ çì³íàìè).

6. Ïîñòàíîâà Êàñàö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 22.03.2018 ð., ñóäîâà ñïðàâà
¹ 910/23120/16. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/73032853 (äàòà çâåðíåííÿ:
09.11.2020).

7. Ïîñòàíîâà Êàñàö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 15.02.2019 ð., ñóäîâà ñïðàâà
¹ 910/21069/17. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/79845985 (äàòà çâåðíåííÿ:
09.11.2020).

8. Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ïðî â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè: ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 4 â³ä 01.03.2013 ð.

9. Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1934-Õ²I â³ä 06.12.1991 ð. Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1992. ¹ 9. Ñò. 108 (ç³ çì³íàìè).

10. Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 3166-VI â³ä 17.03.2011 ð.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2011. ¹ 38. Ñò. 385 (ç³ çì³íàìè).

11. Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 3166-VI â³ä 17.03.2011 ð.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2011. ¹ 38. Ñò. 385 (ç³ çì³íàìè).

12. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, â³éñüêîâó
÷àñòèíó, çàêëàä, óñòàíîâó, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Óêðà¿íè: íàêàç
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ¹ 177 â³ä 15.04.2019 ð. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/
card/v0177322-19 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.11.2020).

13. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, â³éñüêîâó
÷àñòèíó, çàêëàä, óñòàíîâó, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Óêðà¿íè: íà-
êàç Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ¹ 177 â³ä 15.04.2019 ð. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
rada/card/v0177322-19 (äàòà çâåðíåííÿ: 10.11.2020).

14. Ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà îêðåì³ âèäè ìàéíà: ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
¹ 2471-XII â³ä 17.06.1992 ð. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 1992. ¹ 35. Ñò. 517.

R e f e r e n c e s

1. Dovhert A. S. Kontseptsiia ta vydy yurydychnykh osib u proekti Tsyvilnoho kodeksu
Ukrainy. Kodyfikatsiia pryvatnoho (tsyvilnoho) prava Ukrainy. Kyiv: Ukr. tsentrpravny-
chykhstudii, 2000. Ðp. 131—133.

2. Dzera Yu. M. Teoretyko-pravovi pidkhody shchodo uchasti derzhavy u tsyvilnykh
vidnosynakh ta yii pravosubiektnosti. Forum prava. 2010. ¹ 1. Ðð. 66—71. URL: http://nbuv.
gov.ua/UJRN/FP_index.

3. Pervomaiskyi O. O. Vidshkoduvannia shkody, zavdanoi orhanom derzhavnoi vlady abo
orhanom mistsevo-ho samovriaduvannia, na pidstavi polozhen st. 1173 TsK Ukrainy. URL:
http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21
DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/Ppip_2015_14_22.pdf.

4. Khomenko M. M. Vidshkoduvannia shkody, zavdanoi orhanamy derzhavnoi vlady, yikh
posadovymy ta (abo) sluzhbovymy osobamy: avtoref. dys. na zdobuttya nauk. stupenya kand.
yuryd. nauk: 12.00.03. Kyiv, 2013. 20 s.

5. Tsyvilnyi kodeks Ukrainy: Zakon Ukrainy ¹ 435-IV vid 16.01.2003 r. Vidom. Verkhov.
Rady Ukrainy. 2003. ¹¹ 40—44. St. 356 (iz zminamy).

6. Postanova Kasatsiinoho hospodarskoho sudu vid 22.03.2018 r., sudova sprava
¹ 910/23120/16. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/73032853 (data zvernennia:
09.11.2020).

7. Postanova Kasatsiinoho hospodarskoho sudu vid 15.02.2019 r., sudova sprava
¹ 910/21069/17. URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/79845985 (data zvernennia:
09.11.2020).

12

11/2020 ISSN 2308-9636. Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2020. ¹ 11

ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ



8. Pro deiaki pytannia zastosuvannia sudamy zakonodavstva pry vyrishenni sporiv pro
vidshkoduvannia shkody, zavdanoi dzherelom pidvyshchenoi nebezpeky: postanova Plenumu
Verkhovnoho Sudu Ukrainy ¹ 4 vid 01.03.2013 r.

9. Pro Zbroini Syly Ukrainy: Zakon Ukrainy ¹ 1934-KhII vid 06.12.1991 r. Vidom. Verkhov.
Rady Ukrainy. 1992. ¹ 9. St. 108 (zi zminamy).

10. Pro tsentralni orhany vykonavchoi vlady: Zakon Ukrainy ¹ 3166-VI vid 17.03.2011 r.
Vidom. Verkhov. Rady Ukrainy. 2011. ¹ 38. St. 385 (zi zminamy).

11. Pro tsentralni orhany vykonavchoi vlady: Zakon Ukrainy vid 17.03.2011 r. ¹ 3166-VI.
Vidom. Verkhov. Rady Ukrainy. 2011. ¹ 38. St. 385 (zi zminamy).

12. Pro zatverdzhennia Typovoho polozhennia pro orhan viiskovoho upravlinnia, viiskovu
chastynu, zaklad, ustanovu, bezposeredno pidporiadkovani Ministerstvu oborony Ukrainy: nakaz
Ministerstva oborony Ukrainy ¹ 177 vid 15.04.2019 r. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/
card/v0177322-19 (data zvernennia: 10.11.2020).

13. Pro zatverdzhennia Typovoho polozhennia pro orhan viiskovoho upravlinnia, viiskovu
chastynu, zaklad, ustanovu, bezposeredno pidporiadkovani Ministerstvu oborony Ukrainy: nakaz
Ministerstva oborony Ukrainy ¹ 177 vid 15.04.2019 r. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/
card/v0177322-19 (data zvernennia: 10.11.2020).

14. Pro pravo vlasnosti na okremi vydy maina: postanova Verkhovnoi Rady Ukrainy
¹ 2471-XII vid 17.06.1992 r. Vidom. Verkhov. Rady Ukrainy. 1992. ¹ 35. St. 517.

Îëüøàí÷åíêî Â. È. Ãîñóäàðñòâî Óêðàèíà êàê ñóáúåêò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-

ñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðåäïðèíèìàòåëÿì â õîäå ïðîâåäåíèÿ ÀÒÎ/ÎÎÑ

(àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè).

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìàòèêà âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâîì

Óêðàèíà ïðåäïðèíèìàòåëÿì â õîäå ïðîâåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé èëè îñóùåñòâëåíèå

äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå çàùèòîé ñó-

áúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðîàíàëè-

çèðîâàíû ïîëîæåíèÿ ñò. 1166 è ñò. 1167 ÃÊ Óêðàèíû â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé

îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå äðóãèå ïîëîæåíèÿ ïàðàãðàôà 1 ãë. 82 ÃÊ Óêðàèíû â çàâè-

ñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ áûë ïðè÷èíåí âðåä.

Àâòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ âî

âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî âî âðåìÿ

ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðå-

äà íåñåò ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû.

Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå ïîñâÿùåíî ðàññìîòðåíèþ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþ-

ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ñôåðå âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâîì

Óêðàèíà ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëî-

âèÿõ âîïðîñ äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà çà âðåä, ïðè÷èíåííûé

ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ

äîëæíîñòíûìè èëè ñëóæåáíûìè ëèöàìè, îñòàåòñÿ ÷åòêî íå ðåøåííûì íà íîðìàòèâ-

íîì óðîâíå.

Àâòîðîì àðãóìåíòèðîâàíî íåîáõîäèìîñòü äîïîëíåíèÿ ñò. 1173 è ñò. 1174 ÃÊ Óêðàèíû

ïîëîæåíèåì, êîòîðûì ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé âðåä âîçìåùàåòñÿ ãî-

ñóäàðñòâîì Óêðàèíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà, ãàðàíòèè, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, èíñòèòóò îòâåò-

ñòâåííîñòè, âîçìåùåíèÿ âðåäà, ãîñóäàðñòâî.

Olshanchenko V. I. The state of Ukraine as a subject of civil liability for losses caused to

entrepreneurs during the Ukrainian Anti-Terrorist Operation/Joint Forces Operation

(analysis of current legislation and practice).

In order to repel external aggression and stabilize the economic and socio-political situation

in the country in 2014, the legal regime of the anti-terrorist operation (ATO) was enacted.
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Subsequently, the Anti-Terrorist Operation in Eastern Ukraine in April 2018 was renamed

the Expanded Anti-Terrorist Operation within the Joint Forces (JFO) Operation. The issue of

the responsibility of Ukraine for the damage caused to businesses by public authorities or

their officials during the ATO/JFO has become relevant. Today in this above mentioned area

there are serious deficiencies of the regulatory and legal support, as well as practical

implementation, which complicates the mechanisms of compensation to entrepreneurs

affected by the ATO/JFO.

The paper shows the results of research on the compensation for damage caused to

entrepreneurs by the state of Ukraine during the hostilities and/or other measures related

to the law enforcement, as well as the defense of subjective civil rights of the participants in

civil relations. The provisions of articles 1166 and 1167 of the Civil Code of Ukraine are

analyzed in determination of grounds for liability and other provisions of paragraph 1,

chapter 82 of the Civil Code of Ukraine depending on the circumstances under which the

damage was caused. The civil liability of military servants during the service and combat

missions is discussed and considered. It is proved that the structural subdivision of the

Military Forces of Ukraine is responsible for causing damages during the service and combat

missions. The particular attention is paid to the consideration of the practice of application of

the current legislation of Ukraine in the area of compensation for damage caused by Ukraine

to entrepreneurs. As a result of the study, the following conclusions were made. Under present

conditions, the responsibility of Ukraine for damage caused to entrepreneurs by the delict of

public authorities or their officials remains clearly unresolved at the regulatory level. The

need to supplement the articles 1173 and 1174 of the Civil Code of Ukraine by the provision

that clearly defines that the damage is reimbursed by the state of Ukraine is claimed.

Key words: rights, guarantee, legal liability, institute of responsibility, reparation, state.
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