
ÓÄÊ 340.13

DOI 10.37749/2308-9636-2021-4(220)-1

Ô. Ï. Øóëüæåíêî,
äîêòîð ïîë³òè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ïðàâà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà

Â. ². Ðèíäþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ïðàâà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà

УПОРЯДКУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА
ЯК ОДНЕ З ПРІОРИТЕТНИХ ЗАВДАНЬ

ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ «óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà» ÿê âèä

íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà óäîñêîíàëåííÿ ôîðìè çàêîíîäàâñòâà áåç

çì³íè çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âðàõîâóþ÷è

ñòàí íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñüîãîäí³ ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â òàê³é ä³ÿëüíîñò³

ç óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïîðÿä ³ç íîðìîòâîð÷³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç óäîñêîíàëåí-

íÿì çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà, íà âñ³õ ð³âíÿõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî çàáåç-

ïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â íîðìîòâîð-

÷îìó ïðîöåñ³ ïîòðåáóº, ïåðø çà âñå, ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,

òîáòî âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ ùîäî óïîðÿä-

êóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ïðàâîâà ïîë³òèêà, íîðìîòâîð÷à ä³ÿëü-

í³ñòü, çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ íàö³îíàëüíî¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ º äîñèòü ³íòåíñèâíà, îäíàê, ïåðå-
âàæíî õàîòè÷íà, áåçñèñòåìíà, íåóçãî-
äæåíà íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íà âñ³õ
ð³âíÿõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ó ðåçóëüòàò³ â³ä-
áóâàºòüñÿ ïðîãðåñóþ÷å çíèæåííÿ ÿêîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå º ðåçóëüòàòîì òàêî¿ íîðìî-
òâîð÷îñò³. ßê íàóêîâö³, òàê ³ ïðàêòèêè
çâåðòàþòü óâàãó íà ÷èñëåíí³ íåäîë³êè çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: ãðîì³çäê³ñòü, â³ä-
ñóòí³ñòü ñèñòåìíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³, íå-
óçãîäæåí³ñòü òà äåôåêòí³ñòü, ðîçáàëàíñî-
âàí³ñòü òà íåóïîðÿäêîâàí³ñòü; ïîñò³éíå
ïðîãðåñóþ÷å çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âçàãàë³ òà çá³ëü-
øåííÿ ïðîöåíòíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â çàãàëîì; íàÿâí³ñòü çàñòàð³ëèõ, íå-
÷èííèõ, íåä³þ÷èõ, äåêëàðàòèâíèõ, ñóïå-
ðå÷ëèâèõ, êîë³ç³éíèõ ïðàâîâèõ ïîëî-
æåíü; âèíèêíåííÿ ïðîãàëèíè â ïðàâîâî-
ìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
òîùî. Òàêèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà íåãàòèâ-
íî â³äáèâàºòüñÿ íà ïðàêòèö³, çíà÷íî óñ-
êëàäíþº ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü
ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é òà ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³, ñóòòºâî çíèæóº ð³âåíü çàêîí-
íîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, ïðèçâî-
äèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà.

Íåäîñêîíàë³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà (ùîäî éîãî çì³ñòó òà/àáî ôîð-
ìè) çóìîâëþº ïîòðåáó â ð³çíîìàí³òí³é çà
çì³ñòîì ³ ôîðìàìè íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî âíå-
ñåííÿ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ç ìå-
òîþ éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì,
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ñüîãîäí³ íîðìîòâîð÷³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ïåðåâàæíî çîñåðåäæåíà íà
âäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî
ïîâ’ÿçàíà, â ïåðøó ÷åðãó, ç³ çì³íàìè
çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà. Íîðìîòâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³é ç³ çì³íîþ ôîðìè
çàêîíîäàâñòâà áåç çì³íè éîãî çì³ñòó, òîá-
òî áåç çì³íè çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå
ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè í³ þðèäè÷-
íîþ íàóêîþ, í³ ïðàêòèêîþ. Íàïðèêëàä,
ìàéæå â³äñóòíÿ ïðàêòèêà «ðîç÷èùåííÿ»
çàêîíîäàâñòâà â³ä íå÷èííèõ, íåä³þ÷èõ,
çàñòàð³ëèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü; óñóíåí-
íÿ íåóçãîäæåíîñòåé, ðîçá³æíîñòåé, ïðî-
òèð³÷ ì³æ ïðàâîâèìè ïîëîæåííÿìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè; óñóíåííÿ íàäëèøêîâîãî äóá-
ëþâàííÿ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü; óí³ô³êàö³¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿; óñóíåííÿ ðîçäðîá-
ëåíîñò³, ðîç’ºäíàíîñò³ ïðàâîâèõ ïîëî-
æåíü, ¿õ çàéâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ òà â³äì³í-
íîñòåé; ñïðîùåííÿ ôîðìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ñêëà-
äîâèõ; ñòâîðåííÿ óêðóïíåíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îäí³º¿ é ò³º¿
ñàìî¿ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ òîùî.

Íèí³ ìîæíà íàâåñòè ò³ëüêè ïðèêëàäè
ïîîäèíîêèõ ñïðîá óïîðÿäêóâàííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, ðîç÷èùåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³ä çàñòàð³ëèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ ïðàâîâèõ
ïîëîæåíü òà òåðì³íîëîã³¿ ðàäÿíñüêîãî
ïåð³îäó: ïðîºêòè çàêîí³â ïðî äåðàäÿí³çà-
ö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (¹ 4284 â³ä
29.10.2020 ð.), ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèö-
òâî Óêðà¿íè» (¹ 2605 â³ä 16.12.2019 ð.),
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè» ùîäî
ñêàñóâàííÿ ä³¿ àêò³â ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè (¹ 1075 â³ä 29.08.2019 ð.)
òà ³í. Â³äïîâ³äíî äî ïîÿñíþâàëüíî¿ çà-
ïèñêè äî ïðîºêòó ¹ 4284, â Óêðà¿í³ ³ñ-
íóº çíà÷íèé ìàñèâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó
ÐÑÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (Óêðà¿íñüêî¿
ÑÐÐ), çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ íå â³äïîâ³äàº
ð³âíþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïðèíàéìí³,
òèì ðåàë³ÿì, çà ÿêèìè æèâå ñó÷àñíå óê-
ðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. Á³ëüøå òîãî, òàêà
ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ ó âè-

ïàäêàõ, êîëè ïåâíå êîëî ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ àêòàìè çàêîíîäàâ-
ñòâà Ñîþçó ÐÑÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
(Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ) òà óçàãàë³ íå ðåãó-
ëþºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè àáî ðåãóëþºòüñÿ ôðàãìåíòàðíî. Êðàñ-
íîìîâíî öå ³ëþñòðóºòüñÿ çì³ñòîì ÷èí-
íîãî Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ, ó ïðåàìáóë³ ÿêîãî äîñ³ âîçâåëè÷ó-
þòüñÿ ðåçóëüòàò ïåðåìîãè Âåëèêî¿ Æîâò-
íåâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ òà ëåí³í-
ñüê³ ³äå¿ ïîáóäîâè êîìóí³ñòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, é çîêðåìà, îáðàíèé êóðñ Ðàäÿí-
ñüêî¿ äåðæàâè íà ðåàë³çàö³þ Êîìóí³ñ-
òè÷íîþ ïàðò³ºþ ïðîãðàìè æèòëîâîãî áó-
ä³âíèöòâà [1].

Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç çà-
óâàæåííÿìè, âèêëàäåíèìè ó Âèñíîâêó
Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äî çàêîíîïðîºêòó ¹ 2605, ùî îá-
ðàíèé ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ï³äõ³ä äî îíîâëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà øëÿõîì ñêàñóâàííÿ ä³¿ óñ³õ ÷èí-
íèõ íàðàç³ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â ÓÐÑÐ
òà ÑÐÑÐ, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ íà ïåâ-
íèé òåðì³í òèì÷àñîâî¿ ä³¿ îêðåìèõ àêò³â
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è ðåãóëþþòüñÿ òàê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïîòåíö³éíî ìî-
æå ïðèçâåñòè äî ïîÿâè ïðîãàëèí ó ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
âèíèêíåííÿ ðåàëüíî¿ çàãðîçè çíèêíåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ íå ëèøå ïåâ-
íèõ ïèòàíü, à é ö³ëèõ ãàëóçåé ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí [1].

Íà íàøó äóìêó, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
óïîðÿäêóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî, ïîñë³äîâíî-
ãî òà ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ÿê íà ð³âí³ ãàëó-
çåé òà ³íñòèòóò³â çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ íà
âñ³õ ð³âíÿõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ó ïåðøó
÷åðãó, âèíèêàº ïîòðåáà ó òåîðåòè÷íîìó
îñìèñëåíí³ ïîíÿòòÿ «óïîðÿäêóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà», ðîçìåæóâàíí³ éîãî ç ³íøè-
ìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêòîì ÿêèõ
º çàêîíîäàâñòâî, à òàêîæ ïîñòàþòü ïè-
òàííÿ ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíî-ìåòî-
äè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèäè÷í³é íàóö³ äîñë³äæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³
ç òåîð³ºþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, òåîðå-
òè÷íèìè ïðîáëåìàìè óïðàâë³ííÿ íèì,
çàïî÷àòêîâàí³ Î. ². Þùèêîì [2]. Òåîðå-
òè÷íîìó äîñë³äæåííþ ôåíîìåíà óïîðÿä-
êóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ÿê ñïåöèô³÷íî¿
þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óäîñ-
êîíàëåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, áó-
ëî ïðèñâÿ÷åíî ìîíîãðàô³þ Â. ². Ðèíäþê
«Óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé òà òåõ-
í³êî-þðèäè÷íèé àñïåêòè» (Êè¿â, 2021),
ÿêà áóëà ï³äãîòîâëåíà â ìåæàõ ïëàíîâèõ
íàóêîâî-äîñë³äíèõ òåì êàôåäðè òåîð³¿ òà
³ñòîð³¿ ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà
Ãåòüìàíà, äå ïðàöþþòü àâòîðè ö³º¿
ñòàòò³*.

Óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ç óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà
â àñïåêò³ ïðèâåäåííÿ éîãî äî ïåâíîãî ïî-
ðÿäêó. Çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà»
ÿê âèäó íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ñòàíó âïîðÿäêî-
âàíîñò³ ôîðìè çàêîíîäàâñòâà, òîáòî ïðè-
âåäåííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â äî ïîðÿäêó áåç çì³íè
çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàçíà÷å-
íèé ïîðÿäîê îáóìîâëþºòüñÿ ñèñòåìí³ñòþ
þðèäè÷íîãî (ïîçèòèâíîãî) ïðàâà ÿê
çì³ñòîì çàêîíîäàâñòâà, ³ºðàðõ³÷í³ñòþ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à ñàìå ¿¿ ïóáë³÷íî-âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ôîðì³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ³íøè-
ìè âèìîãàìè íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè.
Çàëåæíî â³ä òîãî, íà óñóíåííÿ ÿêèõ íå-
äîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî éîãî ôîðìè
ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ç óïîðÿäêóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà, ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåì-
ëþâàòè òàê³ îñíîâí³ òåõí³êî-þðèäè÷í³
ñïîñîáè óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
ÿê ðåâ³ç³ÿ, óí³ô³êàö³ÿ òà êîíñîë³äàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà [3].

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ óïîðÿäêóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà â íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³
ïåðåäáà÷àº, â ïåðøó ÷åðãó, íàÿâí³ñòü
â³äïîâ³äíî ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
òîáòî âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïóáë³÷-
íîþ âëàäîþ ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ ùîäî
âèçíàííÿ óïîðÿäêóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
çàâäàíü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
éäåòüñÿ ïðî âèîêðåìëåííÿ óïîðÿäêóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ÿê îêðåìîãî íàïðÿìó
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿä ³ç ïîòî÷-
íîþ (ïåðâèííîþ òà âòîðèííîþ) íîðìî-
òâîð÷³ñòþ íà âñ³õ ð³âíÿõ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè. Çîêðåìà, íà äóìêó Î. ². Þùèêà, óïî-
ðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ìàº áóòè
ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì éîãî óäîñêîíà-
ëåííÿ ïîð³âíÿíî ç ïîòî÷íîþ ïðàâîòâîð-
÷³ñòþ, ÿêó ñë³ä äåùî «ïðèãàëüìóâàòè» ³
çä³éñíþâàòè ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â
óïîðÿäêóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ó çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ ôàêòè÷íî
ïàíóº ïðîòèëåæíèé ï³äõ³ä: ïîòî÷íà çà-
êîíîòâîð÷³ñòü — óñå, âïîðÿäêóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà — í³ùî. Çâè÷àéíî, ñêàçàíå
íå îçíà÷àº, ùî îêðåì³ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ
³ íàâ³òü íàïðÿìè ïîòî÷íî¿ çàêîíîòâîð÷î-
ñò³ ïîòð³áíî øòó÷íî «çàìîðîçèòè» â
î÷³êóâàíí³ ðåçóëüòàò³â óïîðÿäêóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà. Éäåòüñÿ ëèøå ïðî çàãàëü-
íó ïåðåîð³ºíòàö³þ ï³äõîäó äî çàêîíî-
òâîð÷îñò³, ïðî âèðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³þ
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè [4, Ñ. 47—48].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ïðàâîâà ïîë³òèêà ÿê ñîö³àëüíèé ôå-
íîìåí ñòâîðþº ïåðåäóìîâè òà îêðåñëþº
íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â ìåõàí³çìàõ òà ïðîãðàìàõ ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îïîñå-
ðåäêîâàíèõ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ. Âàðòî
îïåðóâàòè ïîíÿòòÿì «ïðàâîâà ïîë³òèêà»,
ÿêå ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó ïðàâîâèõ ³äåé,
ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ çàâäàíü, ùî ðåàë³çó-
þòüñÿ çàâäÿêè ïðàâó òà ó ñôåð³ ïðàâà [5,
ñ. 105—107]. Ïðàâîâà ïîë³òèêà ÿâëÿº ñî-
áîþ ñèñòåìó ïð³îðèòåò³â ó þðèäè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³, â ïðàâîâ³é ñôåð³; îð³ºíòóº ñó-
ñï³ëüñòâî òà â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèð³-
øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì. Íàéâàæëè-
â³øà âëàñòèâ³ñòü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè — öå
¿¿ äåðæàâíî-âîëüîâèé õàðàêòåð, âëàäíî-
³ìïåðàòèâíèé çì³ñò [6, ñ. 6]. Óñï³øíà ðå-
àë³çàö³ÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæå â³äáóâàòè-
ñÿ ò³ëüêè íà îñíîâ³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿¿
ìåòè, îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ïð³îðèòåò-
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íèõ íàïðÿì³â, òàêòè÷íèõ çàâäàíü, çàñî-
á³â òà êîíêðåòíèõ ñïîñîá³â (ìåõàí³çì³â)
¿¿ çä³éñíåííÿ òîùî, ÿê³ ìàþòü çíàéòè
ñâîº çàêð³ïëåííÿ â íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íîìó îáîâ’ÿçêîâîìó îô³ö³éíîìó þðèäè÷-
íîìó äîêóìåíò³ (íàïðèêëàä, êîíöåïö³¿
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, àáî äîêòðèí³, çàñàäàõ
÷è ³íøîìó ñòðàòåã³÷íîìó äîêóìåíò³).

Çîêðåìà, íàóêîâö³ ï³ä Êîíöåïö³ºþ
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ðîçóì³þòü ñèñòåìó òåî-
ðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ùî ô³êñóþòü äîñÿã-
íóòèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ³ âèçíà-
÷àþòü ìåòó, ïðèíöèïè, ïåðñïåêòèâè é
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ
ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, ùî íàéá³ëüø
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº ó ôîðì³ äîêòðè-
íàëüíîãî äîêóìåíòà [5, ñ. 111—112]. Ïî-
íÿòòÿ þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè óÿâëÿºòüñÿ
ÿê çàäåêëàðîâàíà äåðæàâíîþ âëàäîþ ñè-
ñòåìà îô³ö³éíèõ ïîãëÿä³â ùîäî ï³äõîä³â,
ïðèíöèï³â, ³äåé ³ ïîëîæåíü, ÿêèìè âè-
çíà÷àþòüñÿ ìåòà, íàïðÿìè òà ñïîñîáè
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà ³ ÿê³
ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî ð³çíå ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ äîêòðè-
íè, àëå íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó äëÿ êðà¿-
íè âàæëèâî âåñòè ìîâó íå ïðî íàóêîâèé
òðàêòàò ç ïðîáëåì äåðæàâè ³ ïðàâà, à ïðî
îô³ö³éíèé îáîâ’ÿçêîâèé äîêóìåíò, ïðî
äîðîãîâêàç äëÿ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ
Óêðà¿í³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ðå-
ôîðì. ßê òàêà ñêëàäîâà, þðèäè÷íà äîê-
òðèíà ìàëà á áóòè âêëþ÷åíà äî ðîçä³ëó
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â «Çàñàäàõ âíóòð³ø-
íüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè», ÿê³
âèçíà÷àº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî äî ï. 5 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè [7].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, îäíèì ³ç çàâ-
äàíü, íà âèð³øåííÿ ÿêîãî ìàº áóòè ñïðÿ-
ìîâàíà ïðàâîâà ïîë³òèêà äåðæàâè òà ÿêå
ìàº áóòè çàô³êñîâàíèì â îáîâ’ÿçêîâîìó
îô³ö³éíîìó äîêòðèíàëüíîìó þðèäè÷íî-
ìó äîêóìåíò³ ùîäî ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, º
çàáåçïå÷åííÿ ñòàíó óïîðÿäêîâàíîñò³ çà-
êîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî, íåîáõ³äíî âè-
îêðåìèòè òàêèé íàïðÿì íîðìîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïîâ’ÿçàíèé ò³ëüêè ç³ çì³íîþ ôîðìè
çàêîíîäàâñòâà áåç çì³íè çì³ñòó ïðàâîâî-

ãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà-
ô³êñóâàòè îðãàí³çà- ö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè
éîãî ðåàë³çàö³¿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â íîðìîòâîð÷îñò³. Çàçíà÷åíå
ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïîðÿäêóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà, áóäå ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ
äëÿ óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íîðìîòâîð÷îñò³,
çîêðåìà, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó
÷èííå çàêîíîäàâñòâî.

Âàæëèâèì º âñòàíîâëåííÿ òà çàêð³ï-
ëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ îáîâ’ÿçêó ñóá’ºêò³â íîðìî-
òâîð÷îñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ óïîðÿäêóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà íà âñ³õ ð³âíÿõ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ñóá’ºêò³â íîðìîòâîð÷îñò³, ÿê³
áóäóòü çàéìàòèñÿ óïîðÿäêóâàííÿì çàêî-
íîäàâñòâà, îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º ðåçóëüòà-
òîì óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà (òîáòî
àêò³â, ÿê³ çì³íþþòü ò³ëüêè ôîðìó çàêî-
íîäàâñòâà), ïðàêòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ â íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ òî-
ùî. Íàïðèêëàä, ñòàòò³ 50, 51 Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà «Ïðî çàêîíîäàâ÷³
àêòè» âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçîê ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ îðãàí³â Ïàðëàìåíòó ç ïå-
ð³îäè÷í³ñòþ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà äâà
ðîêè ïåðåãëÿäàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè —
àíàë³çóâàòè çì³ñò çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç
ìåòîþ îö³íêè ¿õ ïðàâîâî¿ åôåêòèâíîñò³
íà â³äïîâ³äíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí. Ïåðåãëÿä çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â âêëþ÷àº íàñòóïí³ åòàïè: 1) âèçíà-
÷åííÿ àêò³â, ùî ïîòðåáóþòü àíàë³çó, òà
óãðóïîâàííÿ ¿õ ïî òåìàòèö³; 2) àíàë³ç
êîæíîãî àêòà ç ïîãëÿäó àêòóàëüíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³; íàÿâíîñò³ ïàðàëåë³çìó òà
ïðîòèð³÷ ç ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòà-
ìè; íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó ¿õ ïîëîæåí-
íÿõ; ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ ðîçð³çíåíèõ
íîðì; âèçíà÷åííÿ çàñòàð³ëîãî õàðàêòåðó
àêòà àáî äåÿêèõ éîãî ïîëîæåíü. Ðåçóëü-
òàòîì ïåðåãëÿäó º â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿
ïðî çì³íè òà äîïîâíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â [8].

ßê ïðèêëàä, ìîæíà çãàäàòè òàêîæ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèñêîðåíèé ïåðå-
ãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îð-
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ãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 14.12.2010 ð. Ï³ä
ïðèñêîðåíèì ïåðåãëÿäîì ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â ðîçóì³ºòüñÿ êîìïëåêñ çàõîä³â òà
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ÿê-
íàéøâèäøîãî ïðèâåäåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè òà ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ ïðîâåäåííÿ
òàêîãî ïåðåãëÿäó óòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³ä-
í³ ðîáî÷³ êîì³ñ³¿. Âñòàíîâëåíî òåðì³í ïå-
ðåãëÿäó — ïðîòÿãîì 90 äí³â. Âèçíà÷åíî
íàñòóïí³ åòàïè ïðèñêîðåíîãî ïåðåãëÿäó
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â: 1) ñêëàäàííÿ çà-
ãàëüíèõ ïåðåë³ê³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
2) ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíèõ àê-
ò³â; 3) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é çà ðåçóëü-
òàòàìè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
4) óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â ïåðåãëÿäó
òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïðèâåäåííÿì
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç
ïðèíöèïàìè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè [1].

Íà íàøó äóìêó, ï³äòðèìàííÿ ñòàíó
óïîðÿäêîâàíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ìàº áóòè
îäíèì ³ç ïîâíîâàæåíü êîæíîãî ñóá’ºêòà
íîðìîòâîð÷îñò³ â ìåæàõ òèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íèì ïðèéìàþòü-
ñÿ. Óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîð÷î-
ñò³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ç ïåâíîþ ïåð³î-
äè÷í³ñòþ ùîäî îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü îäèí ³
òîé ñàìèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Ìîæíà âèîêðåìèòè äâ³ îñíîâí³ ñòàä³¿
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó ç óïîðÿäêóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà: 1) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè â³äïîâ³äíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ùîäî óäîñêî-
íàëåííÿ ôîðìè çàêîíîäàâñòâà òà ï³äãî-
òîâêà éîãî òåêñòó. Òàêå ð³øåííÿ ìàº
ïðèéìàòèñÿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì íîð-
ìîòâîð÷îñò³ íà îñíîâ³ ïåðåãëÿäó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (íàïðèêëàä, îáðà-
íèõ çà êðèòåð³ºì ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ). Ó ðåçóëüòàò³ ìàº áóòè ï³ä-
ãîòîâëåíèé â³äïîâ³äíèé ïðîºêò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðî âíåñåííÿ íåîá-
õ³äíèõ çì³í; 2) îô³ö³éíà íîðìàòèâíî
âèçíà÷åíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ òà îïðè-
ëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà

ïðî âíåñåííÿ çì³í â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì
íîðìîòâîð÷îñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåçóëüòàòîì íîð-
ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïîðÿäêóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ùî çì³íþº (óïîðÿäêîâóº) ò³ëüêè
ôîðìó çàêîíîäàâñòâà áåç çì³íè éîãî çì³ñ-
òó (òîáòî áåç çì³íè çì³ñòó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí). Çàçíà-
÷åíå ìàº çóìîâëþâàòè ³ çì³ñò â³äïî-
â³äíèõ ñòàä³é íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó.
Ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ñóá’ºêòîì
íîðìîòâîð÷îñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ òàêîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèð³øåííÿì ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ éîãî
òåêñòó âèìîãàì íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè.
Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, êîëè ïðèéìàºòüñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî çì³íþº
çì³ñò çàêîíîäàâñòâà, òî òàê³ ð³øåííÿ ìà-
þòü, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîë³òè÷íèé õàðàê-
òåð. Îäíàê ö³ îñîáëèâîñò³ ñüîãîäí³ íå
âðàõîâóþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,
ùî ðåãóëþº íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè íîðìî-
òâîð÷îñò³.

Íàïðèêëàä, Í. Þ. Ãóíüêî íàâîäèòü
ïðèêëàäè ³ñíóþ÷î¿ â ³íøèõ äåðæàâàõ
ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ òàê çâàíèõ çàêîí³â,
ÿê³ î÷èùóþòü ïðàâî (Ôåäåðàòèâíà Ðåñ-
ïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà òà Àâñòð³ÿ), òà ïðèé-
íÿòòÿ çàêîí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçíà÷íè-
ìè, áåçñï³ðíèìè çì³íàìè (Êàíàäà). ßê
çàçíà÷àºòüñÿ, ìåòîþ òàêî¿ ïðàêòèêè º
óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, íåóçãîäæåíîñòåé,
ñóïåðå÷íîñòåé, ïîìèëîê, çàñòàð³ëèõ ïî-
ëîæåíü òîùî. Òàê, âèùåçàçíà÷åíà àâòîð-
êà ïèøå, ùî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî ñèñòåìè ïðàâà òàêèõ äåðæàâ ÿê Ôå-
äåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà òà
Àâñòð³ÿ, ìàþòü äîñèòü ö³êàâèé ôåíî-
ìåí, ÿêèé íîñèòü íàçâó Rechtbereini-
gunggesetz. ßêùî ïåðåêëàäàòè ç í³ìåöü-
êî¿, òî öå çàêîí, ÿêèé î÷èùóº ïðàâî. Îñ-
íîâíå ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ çàêîí³â, ÿê³,
äî ðå÷³, ïðèéìàþòüñÿ ÿê íà ôåäåðàëüíî-
ìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ çåìåëü, º âíåñåí-
íÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî äåê³ëüêîõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ
¿õí³õ ïîëîæåíü ì³æ ñîáîþ, óñóíåííÿ
äóáëþâàííÿ òà çàñòàð³ëèõ íîðì, à â
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó — çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ äåð-
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æàâè â àñïåêò³ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà
íåñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â
318; 319. Âîäíî÷àñ ó Êàíàä³ 1975 ð. çà-
ñíîâàíà Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ òà ñõâà-
ëåíà óðÿäîì ïðîãðàìà çì³íè ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïðàâîâèõ àêò³â (The Miscellaneous
Statute Law Amendment (MSLA)) 321, ùî
ïåðåäáà÷àº ïåð³îäè÷í³ çàêîíîòâîð÷³ çà-
õîäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà àäì³í³ñòðó-
âàííÿ â³ää³ëó çàêîíîòâîð÷îñò³ Ì³í³ñòåð-
ñòâà þñòèö³¿. Ö³ çàõîäè ñïðÿìîâóþòüñÿ
íà âèïðàâëåííÿ àíîìàë³é, ñóïåðå÷íîñ-
òåé, çàñòàð³ëî¿ òåðì³íîëîã³¿ ÷è ïîìèëîê
ó ôåäåðàëüíèõ çàêîíàõ. Ïðîãðàìà äàº
çìîãó çàì³ñòü ïîñòóïîâèõ çì³í äî êîæíî-
ãî îêðåìîãî çàêîíó (ó ðîçóì³íí³ îêðåìî¿
çàêîíîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè) ïðèéìàòè íå-
çíà÷í³, áåçñï³ðí³ çì³íè äî áàãàòüîõ ôåäå-
ðàëüíèõ çàêîí³â îäíî÷àñíî îäíèì çàêî-
íîì. Òàê³ çàõîäè óæå çä³éñíþâàëèñÿ â
1977, 1978, 1981, 1984, 1987, 1992,
1993, 1994, 1999, 2001, 2015 òà 2017 ðð.
[9, ñ. 165—166].

Ìè ââàæàºìî, ùî íà ÷àñ³ àêòóàëüíèì
º ïîâåðíåííÿ äî ïèòàííÿ ðîçðîáêè òà
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â «Ïðî çàêîíè òà çàêî-
íîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè», ÿê³ á çàô³êñóâàëè ºäèí³
ñòàíäàðòè íîðìîòâîð÷îñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ñòâîðèëè á ïðàâîâ³ ï³äñòà-

âè äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.
Ñâîãî ÷àñó àâòîðè ö³º¿ ñòàòò³ äîëó÷èëèñÿ
äî ãðóïè ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ²íñòèòóòó
çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
íà ÷îë³ ç Î. ². Þùèêîì, ÿêîþ ðîçðîáëÿâ-
ñÿ ïðîºêò çàêîíó «Ïðî çàêîíè ³ çàêîíî-
äàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü». Öåé Çàêîí áóëî ïðèé-
íÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
14 âåðåñíÿ 2000 ð., îäíàê, ñêîðèñòàâ-
øèñü ïðàâîì âåòî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
(Ë. Ä. Êó÷ìà) ïîâåðíóâ éîãî äëÿ ïîâòîð-
íîãî ðîçãëÿäó [10, ñ. 44].

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ðåàëüíî-
ìó íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè ïîòðåáóº, ïåðø çà âñå, ôîð-
ìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, òîáòî âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ
ùîäî ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî ñòàíó óïîðÿäêîâàíîñò³. Çàçíà-
÷åíå ñòâîðèòü íàëåæí³ ïðàâîâ³ òà îðãà-
í³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óïîðÿäêóâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ÿê ñàìîñò³éíîãî íàïðÿìó íîð-
ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíîãî ç óäîñ-
êîíàëåííÿì ò³ëüêè ôîðìè çàêîíîäàâ-
ñòâà.
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Øóëüæåíêî Ô. Ô., Ðûíäþê Â. È. Óïîðÿäî÷åíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.

Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèå «óïîðÿäî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà»

êàê âèä íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðìû

çàêîíîäàòåëüñòâà áåç èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé. Ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñåãîäíÿ ñóùåñòâó-

åò íåîáõîäèìîñòü â òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óïîðÿäî÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàðÿäó ñ

íîðìîòâîð÷åñòâîì, ñâÿçàííûì ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî îáåñïå÷åíèå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-

çàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî óïîðÿäî÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå

íóæäàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ôîðìèðîâàíèè íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-

ñòâà, òî åñòü âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïî

óïîðÿäî÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, íîðìîòâîð÷åñ-

êàÿ äåÿòåëüíîñòü, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, óïîðÿäî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Shulzhenko F. P., Ryndiuk V. I. Ordering national legislation as one of priorities of the

legal policy of Ukraine.

In the article was noted that nowadays a characteristic feature of the national legal system

of Ukraine is quite intense, however, mostly chaotic, unsystematic, uncoordinated normative

activities at all levels of public authority. As a result, both scientists and practitioners, talk

about the numerous defects of national legislation, which significantly reduces the level law

and order in the state, cause to violation of the rights and freedoms of man and citizen.

Defects in national legislation (regarding its content and / or form) determine the need for a

variety of content and forms of normative activities of public authorities to amend existing

legislation in order to improve it. However, today normative activities of public authorities

are mainly focused on improving the legal regulation of public relations, that is, it is

primarily related to changes in the content of legislation. Normative activity related to the

change of the form of legislation without changing its content, that is, without changing the

content of the legal regulation of social relations, neither legal science nor practice is given

due attention.
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Given the state of national legislation, there is a need for a theoretical understanding of the

concept of «ordering legislation» as a type of normative activity aimed at improving the form

of legislation without changing the content of legal regulation of public relations. Practical

implementation of ordering legislation in the normative process presupposes, first of all, the

existence of a corresponding legal policy of the state, that is, the development and adoption by

the public authorities of a political decision to recognize the ordering of national legislation as

one of the priority tasks at the present stage of development of the legal system of Ukraine.

One of the tasks, which should be addressed by the legal policy of the state, and which should

be enshrined in a mandatory official doctrinal legal document on legal policy is to ensure the

state of order of legislation. This will create the necessary legal conditions for effective

normative activities to ordering legislation, will be the legal basis for improving the

organizational and procedural support of normative activities of public authorities.

Key words: national legislation, legal policy, normative activity, legislative process, ordering

legislation.
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