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ҐЕНЕЗИС РОЗВИТКУ
АДМІНІСТРАТИВНО�ДЕЛІКТНИХ ВІДНОСИН

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ³ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà òà

àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîöåñó ÿê ï³äãàëóçåé àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ àäì³í³-

ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ¿õ ñï³ðíèé òà ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, à òàêîæ àíàë³çóþòüñÿ íàé-

âàæëèâ³ø³ âåðñ³¿ ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó, ùî º ïðåäìåòîì ïîòóæ-

íîãî îáãîâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè.

Êîíñòàòóºòüñÿ, ùî äåô³í³ö³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè» â êîíòåêñò³ ïðî-

âàäæåííÿ ïî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñïðàâàì (àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿) âèíèêëè äî

íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, à ñàìå íà ïî÷àòêó XX ñò. ÿê ñïðîùåíèé ïîçàñóäîâèé âèä þðèäè÷-

íî¿ ïðîöåäóðè âèêëþ÷íî äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî íåçíà÷í³ ïðîñòóïêè óïîâíîâàæåíèìè êî-

ëåã³àëüíèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè â ðàìêàõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðîçêðèòî àðõ³òåêòîí³êó âèíèêíåííÿ òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðà-

òèâíî-äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè ïîñÿãàííÿõ íà ïðàâà òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà

þðèäè÷íèõ îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèé ïðîöåñ,

àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâ-

íà þðèñäèêö³ÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñè ôîð-
ìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ìà-
òåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â Óêðà¿í³ íå ìàþòü íàëåæíî¿
íàóêîâî¿ îö³íêè, áåç ÿêî¿ ïðîáëåìàòè÷íî
âèçíà÷àòè ïåðñïåêòèâè éîãî ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîòóæíèõ çì³í ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà âèìàãàºòüñÿ íîâà äîê-
òðèíàëüíà ³ êîíöåïòóàëüíà ðîçðîáêà ùîäî
ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ³ òåîðåòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ âñ³õ äîñÿãíåíü ó ö³é ïðîáëåì³.

Íàãàëüíîþ º ïîòðåáà âèä³ëåííÿ â ñà-
ìîñò³éí³ ãàëóç³ ïðàâà òà íàóêîâ³ íàïðÿ-
ìè ñóêóïíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (äåë³êòè).

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîð ââàæàº ö³ëêîì
íàçð³ëîþ ³ îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
âåäåííÿ êîìïëåêñíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³-
äæåíü ó ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç ìåòîþ
ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìàòå-

ð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòè),
îá´ðóíòóâàííþ âèä³ëåííÿ ¿õ â ñàìîñò³éí³
ãàëóç³ ïðàâà ³ íîâ³ íàóêîâ³ íàïðÿìè.

Ìåòà ñòàòò³ — äîñë³äæåííÿ ãåíåçè-
ñó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðî-
öåñó â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â îñ³á.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³-
êàö³é. Âèçíà÷àþ÷è ñòóï³íü íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè, ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíèõ â³äíîñèí áóëè ïðåäìåòîì äèñ-
êóñ³é øèðîêîãî êîëà íàóêîâö³â, çîêðå-
ìà: Â. Àâåð’ÿíîâà, Î. Àíäð³éíêî, Í. Àð-
ìàø, Ê. Àôàíàñüºâî¿, Î. Áàíäóðêè,
Î. Áàí÷óêà, Â. Áåâçåíêî, Î. Áåçïàëîâî¿,
À. Áåðëà÷, Þ. Áèòÿê, Ë. Á³ëîþ-Ò³óíîâî¿,
À. Âàñèëüºâî¿, Â. Ãàëóíüêî, Â. Ãàðàùóê,
Þ. Ãàðóñòè, ª. Ãåòüìàíà, ². Ãîëîñí³-
÷eíêî, ². Ãðèöåíêî, Ñ. Ãóñàðîâî¿, Î. Äæà-
ôàðîâî¿, Ï. Ä³õò³ºâñüêîãî, ª. Äîä³íà,
Î. Äðîçäà òîùî.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íîðìè ð³ç-
íèõ ãàëóçåé ïðàâà (êîíñòèòóö³éíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî, êðèì³-
íàëüíîãî òà ³í.) ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà
«íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà (ðåãóëþþòü
çì³ñòîâíó ñòîðîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ìåæ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) ³ íîð-
ìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (ðåãóëþþòü ïî-
ðÿäîê çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà â ñóäî-
âèõ îðãàíàõ). Íîðìè, ùî ðåãóëþþòü
êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ (êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüí³), öèâ³ëüíèé ïðîöåñ (öèâ³ëüíî-
ïðîöåñóàëüí³), â³äîêðåìëåí³ â³ä ìàòå-
ð³àëüíèõ íîðì êðèì³íàëüíîãî òà öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà.

Ñó÷àñí³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü, ùî ñà-
ìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà «ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ëèøå òàêà ñèñòåìà íîðì, ÿêà îä-
íî÷àñíî â³äïîâ³äàº òðüîì îá’ºêòèâíèì
îçíàêàì:

— ïî-ïåðøå, ïîâèííà ìàòè ñâ³é ïðåä-
ìåò, òîáòî ðåãóëþâàòè ïåâíó ñèñòåìó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
ñåðåäîâèùà, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³í-
øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÿê³ñíîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ;

— ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî, ùîá äàíà ãðó-
ïà íîðì âîëîä³ëà ïåâíèì ñòóïåíåì âíóò-
ð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿, òîáòî ìàëà òàêó ñè-
ñòåìó, ÿêà äîñÿãëà á ð³âíÿ åëåìåíòó ñèñòå-
ìè ïðàâà â ö³ëîìó;

— ïî-òðåòº, öÿ ãðóïà íîðì ïîâèííà
âîëîä³òè çäàòí³ñòþ âçàºìîä³ÿòè íå ç
îêðåìèìè ãðóïàìè íîðì îêðåìèõ ãàëó-
çåé ïðàâà, à ç ãàëóçÿìè â ö³ëîìó, òîáòî ³ç
ñèñòåìàìè òàêî¿ æ ì³ðè îðãàí³çîâàíîñò³
[1, ñ. 67].

Íà äóìêó Áîðîä³íà ². Ë., ³ñòîòíå çíà-
÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ìàº éîãî ïðåäìåò, à ï³ä á³ëüø øè-
ðîêèì êîëîì çîðó — ñåðåäîâèùå, â
ÿêîìó (³ ï³ä âïëèâîì îñîáëèâîñòåé ÿêî-
ãî) ïðàâî âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
[2, ñ. 49].

²íø³ íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü, ùî âè-
çíà÷àëüíèì êîìïîíåíòîì áóäü-ÿêî¿ ñà-
ìîñò³éíî¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³ º ïðåäìåò ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 35].

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä äî ïðåäìåòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàóêîâö³ â³äíîñÿòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ

ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó, ïåðø
çà âñå, íàì íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òà âèçíà÷èòè
ïðåäìåò éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³ç íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òà åìï³-
ðè÷íèõ ðîçðîáîê, ùî ðîçêðèâàþòü äå-
ô³í³ö³þ «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî», äîçâî-
ëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî áàãàòî â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàâ³ñò³â ðîçóì³þòü ï³ä íèì «ãà-
ëóçü ïðàâà, ùî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
â³äíîñèíè óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ùî
âèíèêàþòü ï³ä âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³é-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òà-
êîæ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè âíóòð³øíüî-óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é [4, ñ. 64].

Áàãàòî â÷åíèõ â³äçíà÷àþòü, ùî ïðåä-
ìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º íîðìè,
ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè àáî äåðæàâíî¿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 40].

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íàäàº ðåãóëÿ-
òèâíèé âïëèâ íà ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
âèíèêíåííÿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçà-
íå ç äåðæàâíîþ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ³ áåçïîñåðåäíüî âèÿâëÿº ñåáå ÿê ðå-
ãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà äóìêó Î. Â. Êóçüìåíêî, äî òåïå-
ð³øíüîãî ÷àñó ùå íå çðîáëåí³ íå ò³ëüêè
îñòàòî÷í³, à é íàâ³òü ïðîì³æí³ âèñíîâêè
ç ïðèâîäó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Òîìó äàíå ïèòàííÿ ïðîäîâæóº çà-
ëèøàòèñÿ äèñêóñ³éíèì ³ ïîòðåáóº ïî-
äàëüøîãî äîñë³äæåííÿ [6, ñ. 94].

Â. Ê. Êîëïàêîâ êîíñòàòóº, ùî â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ìàº áóòè äîïîâíåíî ³íøèì íå
ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì. Àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî òåïåð âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ ïî-
êëèêàíå ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ì³æ îñîáèñò³ñòþ ³
äåðæàâîþ, ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çà-
ö³þ, äîòðèìàííÿ ³ îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ¿õ çàõèñò â³ä ìîæëèâîãî ñâàâ³ëëÿ, îá-
ìåæåííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ç áîêó äåð-
æàâíîãî àïàðàòó, òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâ-
íîãî ÷èíîâíèêà [7, ñ. 86].
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ßê çàçíà÷åíî âèùå, ïðåäìåòîì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ÷èííîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ ä³º áåçë³÷ ð³çíèõ þðèäè÷-
íî îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ÿê³ ìàþòü íà
ìåò³ çàáåçïå÷èòè ïðàâîïîðÿäîê ³ íàëåæ-
íó äåðæàâíó äèñöèïë³íó â óñ³õ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.
Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ïðàâèëà: äîðîæíüîãî
ðóõó; òåõí³êè áåçïåêè; òîðã³âë³ (çîêðåìà
ñïèðòíèìè íàïîÿìè ³ òþòþíîâèìè âèðî-
áàìè); ñàí³òàðí³; âåòåðèíàðí³; ïðîòèïî-
æåæí³; ïîëþâàííÿ ³ ðèáàëüñòâà; ïðè-
äáàííÿ, îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ìèñëèâñüêî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,
âèáóõîâèõ, ðàä³îàêòèâíèõ, îòðóéíèõ ðå-
÷îâèí; â³éñüêîâîãî îáë³êó; ïðèêîðäîííî-
ãî ðåæèìó; ìèòí³; îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà òîùî. Ö³ ïðàâèëà
çàõèùàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ
ñàíêö³ºþ, à ¿õ ïîðóøåííÿ òðàêòóºòüñÿ
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (äå-
ë³êò).

Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ õàðàêòåðíà ìíîæèíí³ñòü ïðà-
âîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ¿¿ ð³çí³ àñïåê-
òè, à òàêîæ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäà-
þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ìàº çàãàëüíèé îáîâ’ÿçêîâèé õà-
ðàêòåð, òîìó ùî ïðàâèëà, çà ïîðóøåííÿ
ÿêèõ âèíèêàº àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåí-
íÿ, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ îñ³á.

Âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì ñóñï³ëüíèì â³ä-
íîñèíàì çàïîä³þºòüñÿ øêîäà, ïðîòè ÷îãî
âîíè ñïðÿìîâàí³ àáî â ÿê³é îáëàñò³ â³äáó-
âàþòüñÿ, ñèñòåìàòèçîâàí³ â ãëàâàõ 5—
15-À ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè.

Ç ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü âáà÷àºòüñÿ,
ùî ö³ íîðìè ïðàâà ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè íå ò³ëüêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à é ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ìàòåð³àëüí³ íîðìè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðå-
ãóëþþòü ò³ëüêè ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì (äåë³êòîì).

Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ð³çíîâèäè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàí³ ìà-
òåð³àëüíèìè íîðìàìè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ:

1) îõîðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³
â³äíîñèíè;

2) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü, ðîçâèâàþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ïðè
ïîïåðåäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü;

3) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü, ðîçâèâàþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ïðè
çàõèñò³ â³ä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïîñÿ-
ãàíü; çàïîä³ÿíí³ øêîäè ïðè çàòðèìàíí³
ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëü-
íå àáî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îõîðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³ä-
íîñèíè âèíèêàþòü, ðîçâèâàþòüñÿ ³ ïðè-
ïèíÿþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñ-
òóïêó). Îñîáà, ÿêà â÷èíèëà òàêå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), çîáîâ’ÿçàíà ïî-
íåñòè â³äïîâ³äíå ñòÿãíåííÿ.

Ñò. 9 ÊÓïÀÏ ðåãëàìåíòóº, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóï-
êîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà
(óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâ-
ë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [8].

Ñò. 23 ÊÓïÀÏ âñòàíîâëþº, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ º ì³ðîþ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, à
òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ ïðà-
âîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíè-
êîì, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè [8].

Çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº íà-
ñòóïí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ:

— ïîïåðåäæåííÿ;
— øòðàô;
— îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà, ÿêèé

ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåä-
í³ì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ;

— êîíô³ñêàö³ÿ: ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ
çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì
îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
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øåííÿ; ãðîøåé, îäåðæàíèõ óíàñë³äîê
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ;

— ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà,
íàäàíîãî äàíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ (ïðàâà
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè,
ïðàâà ïîëþâàííÿ);

— ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³
ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

— ãðîìàäñüê³ ðîáîòè;
— âèïðàâí³ ðîáîòè;
— ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ðîáîòè;
— àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò;
— àðåøò ç óòðèìàííÿì íà ãàóïòâàõò³.
Â³äïîâ³äíî, êîìïåòåíòí³ îðãàíè (ïîñà-

äîâ³ îñîáè) çîáîâ’ÿçàí³ çàëó÷èòè âèííèõ
îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. À ö³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ ðå-
ãóëþâàòèñÿ ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çì³ñ-
òîì îõîðîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êò-
íèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ðåàë³çàö³ÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é àäì³í³-

ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç
â÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè âèçíà÷àþòü þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê
ì³æ ó÷àñíèêàìè âðåãóëüîâàíèõ ìàòå-
ð³àëüíèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèðàæà-
ºòüñÿ â íàÿâíîñò³ ó íèõ âçàºìíèõ ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â (àáî
ò³ëüêè ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè).

Åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êò-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â³äïîâ³äíî, º ñóá’ºêò,
îá’ºêò ³ çì³ñò.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäå-
íîãî äîñë³äæåííÿ ââàæàºìî, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíèé ïðîöåñ º ñàìîñò³éíèìè
ï³äãàëóçÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿê³ çàñëóãî-
âóþòü íà ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ òà íàóêîâå
îñìèñëåííÿ.
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Ïàâëîâñêàÿ Í. Â. Ãåíåçèñ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ îòíîøåíèé.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà è àäìè-

íèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðîöåññà êàê ïîäîòðàñëåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, èõ ñïîðíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, à òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ

âàæíåéøèå âåðñèè ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ

ïðåäìåòîì ìîùíîãî îáñóæäåíèÿ ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè.

Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî äåôèíèöèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå îòíîøåíèÿ» â êîíòåê-

ñòå ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì (àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè) âîç-

íèêëà ê íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû, à èìåííî â íà÷àëå XX â. êàê óïðîùåííûé âíåñóäåáíûé

âèä þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë î íåçíà÷èòåëüíûõ ïðî-

ñòóïêàõ óïîëíîìî÷åííûìè êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ðàìêàõ

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðàñêðûòî àðõèòåêòîíèêó âîçíèêíîâåíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíè-

ñòðàòèâíî-äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà ïðàâà è èíòåðåñû ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûé ïðî-

öåññ, àäìèíèñòðàòèâíûé äåëèêò, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíè-

ñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ.

Pavlovska N. V. Genesis of the development of administrative-tort relations.

The article examines the history of administrative tort law and administrative tort process as

subsectors of administrative law and administrative process, their controversial and

contradictory nature, and analyzes the most important versions of the concept and content of

administrative tort, which is the subject of powerful discussion of modern administrative law.

It is stated that the definition of «administrative-tort relations» in the context of proceedings

on administrative cases (administrative jurisdiction) arose before the independence of

Ukraine, namely at the beginning of the XX century. Às a simplified out-of-court type of legal

procedure exclusively for consideration of cases of minor misdemeanors by authorized

collegial bodies and officials within the public administration system.

The architectonics of the origin and prospects of development of the institute of

administrative-tort liability in encroachments on the rights and interests of individuals and

legal entities is revealed.

Key words: administrative-tort law, administrative-tort process, administrative-tort,

administrative and legal liability, administrative jurisdiction.
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