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КАТЕГОРІЯ «БІДНІСТЬ»
У ПРАВІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ТА ШЛЯХИ ЇЇ ПОДОЛАННЯ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè òà íàó-

êîâèõ äîðîáîê ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ã³äíèé æèòòºâèé ð³âåíü äîñë³-

äæåíî ïèòàííÿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ÿê êàòåãîð³¿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó â ïðàâ³ ñî-

ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çâåðòàþ÷èñü äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó âèçíà÷åíí³

ã³äíîãî ð³âíÿ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, âèðîáëåí³ îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàïðÿì³â ïîäîëàííÿ

á³äíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ã³äíèé æèòòºâèé ð³âåíü, á³äí³ñòü, ñîö³àëüíå â³ä÷óæåííÿ, ïðîæèòêîâèé

ì³í³ìóì, ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíèé ðèçèê.

Ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ â óñ³õ ¿¿ ôîðìàõ
çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîá-
ëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä ëþäñòâîì òà â³äíî-
ñèòüñÿ äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü Ãëî-
áàëüíèõ Ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó ÎÎÍ
2015—2030 ðð. (äàë³ — ÖÑÐ). Íà âèêî-
íàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ç ³ìïëåìåíòàö³¿
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì áóëî ñõâàëåíî
Ñòðàòåã³þ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, çàòâåð-
äæåíó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2016 ð.
¹ 161-ð [1], ðîçðàõîâàíó íà ïîåòàïíå
çíèæåííÿ â Óêðà¿í³ äî 2020 ð. ìàñøòàáó
á³äíîñò³, ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ òà çà-
ïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ çàïî-
á³ãàííÿ, ñàìå çàâäÿêè çàñîáàì ñîö³àëüíî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì ðîçøè-
ðåííÿ äîñòóïó äî ïîñëóã îñâ³òè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ ïîñëóã ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè, ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Íà ñüîãîäí³ îö³íêà ïðîãðåñó äîñÿãíåí-
íÿ ÖÑÐ â Óêðà¿í³ (çà ìåòîäîëîã³ºþ Åêî-
íîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ äëÿ
Àç³¿ òà Òèõîãî îêåàíó (UNESCAP)) ñâ³ä-
÷èòü ïðî ïåâíèé ïîòî÷íèé ïðîãðåñ ó ðîç-
ð³ç³ ö³ëåé òà çàâäàíü ùîäî ïîäîëàííÿ
á³äíîñò³ â Óêðà¿í³ [2]. Âîäíî÷àñ ð³âåíü
á³äíîñò³ çà àáñîëþòíèì êðèòåð³ºì (äîõî-
äè, íèæ÷³ â³ä ôàêòè÷íîãî ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó) ó 2020 ð. (çà 9 ì³ñÿö³â) ñòàíî-
âèòü 25,4% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñå-
ëåííÿ [3]. Äî òîãî æ çã³äíî ç âèñíîâêàìè
åêñïåðò³â Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðà-
ö³ (äàë³ — ÌÎÏ) ïàíäåì³ÿ COVID-19
ñóòòºâî äîïîâíþº íàÿâí³ âèêëèêè ùîäî
çàãðîçè çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ. Êðèçà,
çóìîâëåíà ïàíäåì³ºþ, íåïðîïîðö³éíî
âïëèâàº íà íàéá³ëüø çíåäîëåíèõ ³ âðàç-
ëèâèõ, îñîáëèâî òèõ, õòî çàéíÿòèé ó íå-
ôîðìàëüí³é åêîíîì³ö³ òà íåñòàá³ëüíèõ
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ôîðìàõ çàéíÿòîñò³; ìàëîêâàë³ô³êîâàíèõ
ïðàö³âíèê³â; ì³ãðàíò³â ³ îñ³á, ùî íàëå-
æàòü äî åòí³÷íèõ ³ ðàñîâèõ ìåíøèí; îñ³á
ïîõèëîãî â³êó; ëþäåé ç îáìåæåíèìè
ìîæëèâîñòÿìè àáî îñ³á, ùî æèâóòü ç Â²Ë
òà ÑÍ²Äîì. Íàñë³äêè êðèçè çàãîñòðþþòü
âæå ³ñíóþ÷èé äåô³öèò ã³äíî¿ ïðàö³, ïî-
ñèëþþòü á³äí³ñòü, ï³äñèëþþòü íåð³â-
í³ñòü ³ ðîçêðèâàþòü öèôðîâ³ ðîçðèâè
óñåðåäèí³ êðà¿í ³ ì³æ íèìè [4]. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà ïîäîëàí-
íÿ á³äíîñò³ â Óêðà¿í³, ùî ïîòðåáóº ïî-
äàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ó ¿¿ ðîçâ’ÿ-
çàíí³.

Ïîïåðåäæåííÿ á³äíîñò³, íåäîïóùåííÿ
ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ íàñåëåííÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñòâî-
ðåííÿ ã³äíèõ óìîâ ¿¿ ³ñíóâàííÿ º îñíîâ-
íèìè çàâäàííÿìè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè òà
â³äîáðàæàº ¿¿ ñîö³àëüíó ïîë³òèêó. Ç³ ñâî-
ãî áîêó ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º îñíîâ-
íèì äåðæàâíèì ³íñòðóìåíòîì âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³ ÿê îäíîãî ç îñíîâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ùî ïîã³ðøóº
ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ëþäèíè ³ çàãðî-
æóº ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ëþäñüêèõ ïðàâ.

Çàóâàæèìî, ùî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿê ïåâíà ôîðìà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ
ëþäåé ìàº êîíêðåòí³ ³ñòîðè÷í³ òèïè, îñ-
ê³ëüêè âîíî çä³éñíþºòüñÿ ó ðàìêàõ ò³º¿
÷è ³íøî¿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿
[5, c. 7]. Ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, â ³ñòîðè÷íîìó âè-
ì³ð³ âèä³ëÿþòü äâà åòàïè ôîðìóâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ñèñòåì: ïåðøèé åòàï ïî÷è-
íàºòüñÿ ç íàéäàâí³øîãî ñóñï³ëüñòâà, à
äðóãèé — ç ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿, ùî
ñóïðîâîäæóâàëàñÿ ³íäóñòð³àë³çàö³ºþ âè-
ðîáíèöòâà [6, c. 6]. Ïåðø³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè ïðî á³äí³ñòü â³äíîñÿòüñÿ äî ðîê³â
ïðàâë³ííÿ ³ìïåðàòîð³â Âàëåíòèí³àíà II,
Ôåîäîñ³ÿ ³ Ãîíîð³ÿ. Âàëåíòèí³àí II óêà-
çîì â³ä 382 ð. íàêàçàâ âèãíàòè ç Ðèìó
âñ³õ æåáðàê³â, çäàòíèõ äî ïðàö³. Ó Êî-
äåêñ³ Þñòèí³àíà 80-à íîâåëà ïðèñâÿ÷åíà
ðåïðåñèâíèì çàõîäàì ïðîòè æåáðàê³â.
Çîêðåìà, æåáðàê-ðàá ïîâèíåí áóâ áóòè
ïîâåðíóòèì ñâîºìó ïàíîâ³, à â³ëüíèé
íàäñèëàâñÿ íà ì³ñöå ñâîãî íàðîäæåííÿ.
Ïðàâî íà ïîäàëüøå æåáðàêóâàííÿ çáå-
ð³ãàëîñÿ ò³ëüêè çà õâîðèìè, ñëàáêèìè ³
âçàãàë³ íåçäàòíèìè äî ïðàö³. Çäîðîâ³

æåáðàêè ïîâèíí³ áóëè ïðèçíà÷àòèñÿ íà
ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, à â ðàç³ â³äìîâè â³ä
íèõ ï³ääàâàëèñÿ âèãíàííþ. Öÿ íîâåëà
ïîñëóæèëà ïðîòîòèïîì äëÿ âñ³õ íàñòóï-
íèõ çàêîí³â ïðî á³äíèõ, à çäàòí³ñòü äî
ïðàö³ ñòàëà òâåðäîþ îñíîâîþ êëàñèô³êà-
ö³¿ á³äíèõ [7, c. 20]. Ó ïåð³îä ñåðåäíüî-
â³÷÷ÿ çíà÷íó ðîëü ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè
á³äíîñò³ â³ä³ãðàâàëà öåðêâà. Äëÿ ïðèêëà-
äó, Êíÿçü Âîëîäèìèð Âåëèêèé ó 996 ð.
âèäàâ Óñòàâ, ÿêèì äîðó÷àâ äóõîâåíñòâó
é öåðêîâíèì ñòðóêòóðàì çä³éñíþâàòè
îï³êóâàííÿ é íàãëÿä çà ë³êàðíÿìè, ïðè-
òóëêàìè äëÿ îäèíîêèõ ³ âñòàíîâèâ äëÿ
áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â «äåñÿòèíó» [8,
c. 39—41]. Ç ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³
íà çì³íó áëàãîä³éíîñò³ ïðèõîäèòü ñîë³-
äàðíà êîëåêòèâíà âçàºìîäîïîìîãà çàõèñ-
òó íåïðàöåçäàòíèõ, ðîçâèâàºòüñÿ ñèñòå-
ìà êàñ âçàºìîäîïîìîãè òà ñòðàõóâàííÿ.
Â³äçíà÷èìî, ùî âïåðøå çàãàëüíîäåðæàâ-
íà ñèñòåìà äîïîìîãè ñîö³àëüíî íåçàõè-
ùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ (ñòðàõóâàííÿ
áåç âíåñêó) áóëà ñòâîðåíà â Äàí³¿ â
1891 ð., íà îñíîâ³ ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàò-
ê³â. Äåðæàâí³ ïåíñ³¿ çà â³êîì âèïëà÷óâà-
ëèñÿ òàêîæ ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ (ç 1898 ð.),
Àâñòðàë³¿ (ç 1908 ð.), Âåëèêîáðèòàí³¿
(ç 1908 ð.). Àâñòðàë³ÿ ñòàëà ºäèíîþ êðà¿-
íîþ, äå äåðæàâí³ ïåíñ³¿ âèïëà÷óâàëèñÿ
òàêîæ ³ ïî ³íâàë³äíîñò³ [7, c. 79].

Ñó÷àñí³ ñòàíäàðòè ïðîòèä³¿ á³äíîñò³
çàêð³ïëåí³ êëþ÷îâèìè ì³æíàðîäíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ó ñôåð³
ïðàâ ëþäèíè. Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ
ïðàâ ëþäèíè 1948 ð. ïåðåäáà÷åíî, ùî
êîæíà ëþäèíà ÿê ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà ìàº
ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ íà
çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìàííÿ
¿¿ ã³äíîñò³ ³ äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ¿¿ îñî-
áè ïðàâ ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êóëü-
òóðí³é ãàëóçÿõ çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëü-
íèõ çóñèëü ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ³ ðå-
ñóðñ³â êîæíî¿ äåðæàâè (ñò. 22). Êîæíà
ëþäèíà ìàº ïðàâî íà òàêèé æèòòºâèé
ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã, æèòëî, ìå-
äè÷íèé äîãëÿä òà íåîáõ³äíå ñîö³àëüíå
îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêèé º íåîáõ³äíèì äëÿ
ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ ³ äîáðîáóòó ¿¿ ñà-
ìî¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿, ³ ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ â
ðàç³ áåçðîá³òòÿ, õâîðîáè, ³íâàë³äíîñò³,
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âä³âñòâà, ñòàðîñò³ ÷è ³íøîãî âèïàäêó
âòðàòè çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ ÷åðåç íåçà-
ëåæí³ â³ä íå¿ îáñòàâèíè (÷. 1 ñò. 25).

Íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðì ñò. 22 òà ÷. 1
ñò. 25 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
1948 ð. ìîæíà çàóâàæèòè íàñòóïíå: êîæ-
íà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ã³äíèé æèòòºâèé
ð³âåíü; ã³äíèé æèòòºâèé ð³âåíü ïîâèíåí
çàáåçïå÷óâàòè ï³äòðèìêó çäîðîâ’ÿ ³ äîá-
ðîáóòó ëþäèíè òà ¿¿ ñ³ì’¿; ã³äíèé æèò-
òºâèé ð³âåíü çàëåæèòü â³ä åêîíîì³÷íèõ
ðåñóðñ³â êðà¿íè; ã³äí³ óìîâè æèòòÿ (¿æà,
îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä, íåîáõ³äíå
ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ) ïîâèíí³ âè-
çíà÷àòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè äåðæàâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ é âèçíà-
÷àþòü ð³âåíü «íåîáõ³äíîãî».

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëü-
òóðí³ ïðàâà 1966 ð. ïåðåäáà÷åíî ïðàâî
êîæíîãî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü
äëÿ íüîãî ³ éîãî ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äî-
ñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã ³ æèòëî, ³ íà íå-
óõèëüíå ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ
¹ 202 ùîäî íàö³îíàëüíèõ ì³í³ìàëüíèõ
ð³âí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 2012 ð. ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º âàæëèâèì çàñî-
áîì çàïîá³ãàííÿ ³ ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â
á³äíîñò³, íåð³âíîñò³, ñîö³àëüíî¿ ³çîëÿö³¿
òà ñîö³àëüíî¿ íåçàõèùåíîñò³, ñïðèÿííÿ
ð³âíèì ìîæëèâîñòÿì, ãåíäåðí³é òà ðàñî-
â³é ð³âíîñò³, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ ïðî-
öåñó ïåðåõîäó â³ä çàéíÿòîñò³ â íåôîð-
ìàëüíîìó ñåêòîð³ äî çàéíÿòîñò³ â
ôîðìàëüí³é åêîíîì³ö³. Äî òîãî æ çã³äíî
ç íîðìàìè çàçíà÷åíî¿ Ðåêîìåíäàö³¿
ì³í³ìàëüí³ ð³âí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó —
öå âñòàíîâëåíà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³
ñèñòåìà îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò, ñïðÿìîâàíà íà
çàïîá³ãàííÿ àáî ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â
á³äíîñò³, íåçàõèùåíîñò³ é ñîö³àëüíî¿ ³çî-
ëÿö³¿.

ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (ïåðå-
ãëÿíóòà) 1996 ð. ó ñò. 30 (ðàòèô³êîâàí³é
Óêðà¿íîþ [9]) çàêð³ïëþº ïðàâî íà çàõèñò
â³ä á³äíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî â³ä÷óæåííÿ,
çàðàçîì âèçíà÷àþ÷è ïîäîëàííÿ á³äíîñò³,
çîêðåìà, ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ íà-
äàííÿ îñîáàì, ùî æèâóòü àáî ìîæóòü
îïèíèòèñÿ â ñèòóàö³¿ ñîö³àëüíîãî â³ä÷ó-

æåííÿ àáî á³äíîñò³, à òàêîæ ÷ëåíàì
¿õí³õ ñ³ìåé, åôåêòèâíîãî äîñòóïó, çîêðå-
ìà, äî ðîáîòè, æèòëà, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè, îñâ³òè, êóëüòóðè ³ ñîö³àëüíî¿ òà
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ïåðåãëÿäó
öèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ¿õíüîãî êîðèãóâàííÿ
ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³.

Á³äí³ñòü òà ñîö³àëüíå â³ä÷óæåííÿ º áà-
ãàòîâèì³ðíèìè ïîíÿòòÿìè. Âèçíà÷åííÿ
á³äíîñò³, çàãàëüíîïðèéíÿòå ó ªâðîï³,
âïåðøå ïîãîäæåíî ªâðîïåéñüêîþ ðàäîþ
ùå â 1975 ð. Çîêðåìà, á³äíèìè ââàæà-
þòüñÿ îñîáè, ÷è¿ äîõîäè ³ ðåñóðñè îáìå-
æåí³ òàêîþ ì³ðîþ, ùî öå íå äîçâîëÿº ¿ì
âåñòè ì³í³ìàëüíî ïðèéíÿòíèé ñïîñ³á
æèòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, ÷ëåíàìè ÿêîãî âîíè
º. ×åðåç ñâîþ á³äí³ñòü âîíè ìîæóòü â³ä-
÷óâàòè ÷èñëåíí³ ïîçáàâëåííÿ, ÿê³ âèðà-
æàþòüñÿ ó áåçðîá³òò³, íèçüêèõ äîõîäàõ,
ïîãàíèõ óìîâàõ ïðîæèâàííÿ, íåäîñòàò-
íüîìó ð³âí³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³
áàð’ºðàõ äëÿ áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè, êóëü-
òóðè, ñïîðòó ³ â³äïî÷èíêó. Òàê³ ëþäè
÷àñòî âèêëþ÷åí³ é ³çîëüîâàí³ â³ä ó÷àñò³ â
òèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ (åêîíîì³÷íî¿, ñî-
ö³àëüíî¿ òà êóëüòóðíî¿), ÿê³ º íîðìîþ
äëÿ ³íøèõ ëþäåé, ³ ¿õ äîñòóï äî ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ïðàâ ìîæå áóòè îáìåæåíî
[10].

Ï³ä ñîö³àëüíèì â³ä÷óæåííÿì íåîáõ³ä-
íî ðîçóì³òè îáìåæåíó ìîæëèâ³ñòü îñîáè
ïîâíîþ ì³ðîþ áðàòè ó÷àñòü ó æèòò³ ñó-
ñï³ëüñòâà. Çàçíà÷åí³ îáìåæåííÿ ìîæóòü
áóòè îáóìîâëåí³ ô³çè÷íèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè, îáìåæåíèì äîñòóïîì äî ìàòåð³-
àëüíèõ òà/àáî ñîö³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðîá-
ëåìàìè ç³ çäîðîâ’ÿì, íåð³âí³ñòþ ì³æ ïî-
êîë³ííÿìè, â³äìîâîþ ó ïðàâàõ àáî ³íøè-
ìè ôàêòîðàìè [11].

Ñîö³àëüíèé ðèçèê á³äíîñò³ â ñèñòåì³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ì³í³ì³çó-
ºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè àäðåñíèõ
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã ìàëîçà-
áåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì òà ðîçâèíóòîãî
ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ.

²ñíóº ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ á³äí³ñòþ ³
ïðàâàìè ëþäèíè. Á³äí³ñòü ìîæå áóòè ÿê
ïðè÷èíîþ, òàê ³ íàñë³äêîì ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè, à öå îçíà÷àº, ùî íå ò³ëüêè
íåâèêîíàííÿ ïðàâ ëþäèíè ìîæå ïðè-
çâåñòè äî á³äíîñò³, à é òîé ôàêò, ùî á³ä-
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í³ñòü, ÿê òàêà, ìîæå ñïðè÷èíèòè ùå
á³ëüøå ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè [12].
Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè ñâ³ä÷èòü, ùî â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè æîäíèì
÷èíîì íå âèïðàâäîâóº ïîðóøåííÿ ïðàâà
ëþäèíè íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü
(well-being) [13].

Ïðîáëåìà ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ëåæèòü
òàêîæ ó ïëîùèí³ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíî¿
ïðàö³, çîêðåìà, ó ñòàá³ëüíîñò³ òðóäîâèõ
â³äíîñèí, ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³
òà ä³ºâ³é ñï³âïðàö³ ñîö³àëüíèõ ïàðò-
íåð³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèìè âèäà-
þòüñÿ íàïðÿìè ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, âè-
çíà÷åí³ ïðîôåñîðîì Î. Ì. ßðîøåíêî, à
ñàìå: ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ³
ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³; çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà
äîõîä³â íàñåëåííÿ, ïðîïîðö³éíå äî ðîñòó
ñïîæèâ÷èõ ö³í; ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà ³ äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³;
ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê
ñïîñ³á çàõèñòó îñîáè â³ä âòðàò äîõîäó òà
éìîâ³ðíî¿ á³äíîñò³ [14, c. 113].

Ó Ô³ëàäåëüô³éñüê³é äåêëàðàö³¿ 1944 ð.
áóëî âèêëàäåíå ÷³òêå îá´ðóíòóâàííÿ ó÷àñ-
ò³ ÌÎÏ ó áîðîòüá³ ç á³äí³ñòþ, ÿêå ñïè-
ðàºòüñÿ ñàìå íà ïðèíöèï òðèïàðòèçìó.
Êîæåí ³ç òðèñòîðîíí³õ ó÷àñíèê³â ÌÎÏ
â³ä³ãðàº îêðåìó ðîëü ó òèõ ä³ÿõ, çàâäÿêè
ÿêèì ìîæå áóòè ïîêëàäåíî êðàé á³äíîñò³.
Äåðæàâà ÿê ðîçïîðÿäíèê çàáåçïå÷óº äî-
òðèìàííÿ çàãàëüíèõ äëÿ âñ³õ ö³ííîñòåé,
çðîñòàííÿ ³ ðîçïîä³ë, à òàêîæ ÿê äæåðåëî,
ùî çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüê³ òîâàðè, ïîñëóãè
³ ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå; ïðèâàòíèé ñåê-
òîð ÿê ³íñòðóìåíò ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, ùî ñòèìóëþº ³íâåñòèö³¿ ³ ñòâîðåííÿ
ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ â³äêðèâàº íîâ³ ðèí-
êè, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðèéíÿòí³ äëÿ âñ³õ
ìåòîäè âåäåííÿ á³çíåñó; ïðàö³âíèêè ³ ¿õ
ïðåäñòàâíèêè ÿê âèðîáíèêè ³ çàõèñíèêè
ïðàâ, ÿê³ îá’ºäíóþòü ¿õ â îðãàí³çàö³¿ ³ âè-
êîðèñòîâóþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ñèëó ä³àëîãó
òà êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â [15].

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ òàê ³ íå íàëàøòî-
âàíèé ä³éñíî ä³ºâèé ñîö³àëüíèé ä³àëîã,
íàòîì³ñòü ìàºìî êðèçó ó ñîö³àëüíî-ïàðò-
íåðñüêèõ â³äíîñèíàõ. Íà íàøå ïåðåêî-

íàííÿ, êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ðåàë³çàö³¿
ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â Óêðà¿í³
ïîâèííî ñòàòè äîäåðæàííÿ ñîö³àëüíèìè
ïàðòíåðàìè êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â, âèçíà-
÷åíèõ ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñî-
ö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³» â³ä 23 ãðóäíÿ
2010 ð. [16], ùî çàáåçïå÷èòü îá’ºêòèâ-
í³ñòü òà ïðîôåñ³éí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü.

Òàêîæ âàæëèâèì àñïåêòîì ó ïèòàíí³
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ º ñîö³àëüí³ ñòàíäàð-
òè. Ó ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü äâ³ îñíîâí³
êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ á³äíîñò³. Ïåðøà
êîíöåïö³ÿ çàñíîâàíà íà ðîçóì³íí³ á³äíî-
ñò³ ÿê àáñîëþòíî¿ êàòåãîð³¿. Òàêèé ï³äõ³ä
õàðàêòåðíèé äëÿ íàéá³äí³øèõ êðà¿í,
âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó. Ð³âåíü á³äíîñò³
âèçíà÷àºòüñÿ íåçì³ííèì îáñÿãîì áëàã,
ùî çàáåçïå÷óþòü çàäîâîëåííÿ ì³í³ìàëü-
íèõ ñòàíäàðò³â ³ñíóâàííÿ, âèì³ðþâàíèõ
øëÿõîì åêñïåðòíî¿ îö³íêè îñíîâíèõ á³î-
ëîã³÷íèõ ïîòðåá ëþäåé. Öåé îáñÿã áëàã
ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå íàéäåøåâøè-
ìè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, îäÿãó òà ³í.
Äðóãà êîíöåïö³ÿ ðîçãëÿäàº á³äí³ñòü ÿê
â³äíîñíó êàòåãîð³þ ³ çàðàõîâóº äî á³äíèõ
ò³ ñ³ì’¿, ÷è¿ äîõîäè ³ñòîòíî â³äñòàþòü â³ä
ñåðåäíüîãî äîñÿãíóòîãî â ñóñï³ëüñòâ³
ñòàíäàðòó äîáðîáóòó, ùî íå äîçâîëÿº äî-
ñÿãòè ð³âíÿ ³ ñïîñîáó æèòòÿ, ïîøèðåíèõ
ó ñóñï³ëüñòâ³, äå âîíè æèâóòü [17, ñ. 21].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâ-
í³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» â³ä 5 æîâòíÿ
2000 ð. [18], áàçîâèì äåðæàâíèì ñî-
ö³àëüíèì ñòàíäàðòîì º ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì, íà îñíî-
â³ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâí³ ñîö³àëü-
í³ ãàðàíò³¿ òà ñòàíäàðòè ó ñôåðàõ äîõîä³â
íàñåëåííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî, ïî-
áóòîâîãî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè.

Ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó «Ïðî ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì» â³ä 15 ëèïíÿ 1999 ð. [19]
ïåðåäáà÷åíî, ùî öåé Çàêîí â³äïîâ³äíî äî
ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº âèçíà-
÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, çàêëàäàº
ïðàâîâó îñíîâó äëÿ éîãî âñòàíîâëåííÿ,
çàòâåðäæåííÿ òà âðàõóâàííÿ ïðè ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿
ãðîìàäÿí íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü.
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Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³ ³ñíóº íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ðîçì³ðó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ôàêòè÷íîìó
ðîçì³ðó. Â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ «çàìîðî-
æåííÿ» ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó, ùî íå â³äîáðàæàº ä³éñí³ñòü ³ ñòâîðþº
ïðîãàëèíó â ãàðàíòîâàíîñò³ ïðàâà íà
æèòòÿ øëÿõîì íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Çàóâàæèìî, ùî âàæëèâèì ïðàêòè÷-
íèì çàõîäîì ùîäî àíàë³çó ñèòóàö³¿ ó
ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó, óçàãàëüíåííÿ ïðîáëåì òà âèçíà÷åííÿ
øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ùî-
äî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, â íàïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ ôàêòè÷-
íîãî ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ñòàëè
ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ íà òåìó: «Ïðîá-
ëåìè ôîðìóâàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó â Óêðà¿í³», ùî â³äáóëèñÿ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè 18 ãðóäíÿ 2019 ð., ç³ ñõâà-
ëåíèìè çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè Ðåêîìåíäà-
ö³ÿìè [20].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ Ðåêîìåíäà-
ö³é, îñíîâíèìè ïðîáëåìíèìè àñïåêòàìè
ôîðìóâàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â
êîíòåêñò³ íåäîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà, çîêðåìà, º âèêîðèñòàííÿ íå íîð-
ìàòèâíîãî, à ðåñóðñíîãî ìåòîäó ôîðìó-
âàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Âñóïåðå÷
çàòâåðäæåíîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
çàñòîñóâàííþ íîðìàòèâíîãî ìåòîäó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî äëÿ ðîçðàõóíêó ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íîðìè ñïîæèâàííÿ òà ö³íè äëÿ êîæíîãî
ïðîäóêòó, òîâàðó ³ ïîñëóãè, âèçíà÷åí³
â³äïîâ³äíèìè íàáîðàìè, â Óêðà¿í³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ òàê çâàíèé ðåñóðñíèé ìå-
òîä, ùî ïåðåäáà÷àº çàëåæí³ñòü ðîçì³ðó
áàçîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó â³ä äèíà-
ì³êè åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà ô³íàí-
ñîâèõ ìîæëèâîñòåé áþäæåòó. Òîáòî ðîç-
ì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñíîâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ çàòâåðäæóºòüñÿ íå äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, à âèõîäÿ÷è ç
ô³íàíñîâèõ ïåðñïåêòèâ äåðæàâè, âíà-
ñë³äîê ÷îãî â ðàç³ áðàêó ðåñóðñ³â ó áþ-
äæåò³ äëÿ éîãî êîðèãóâàííÿ òà ô³íàíñó-
âàííÿ çàëåæíèõ â³ä íüîãî ñîö³àëüíèõ âè-
ïëàò ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â áþ-
äæåòíî¿ ñôåðè ñòðèìóþòüñÿ òåìïè çá³ëü-

øåííÿ ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.
Âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñíîãî ìåòîäó ïðèçâå-
ëî äî ïàðàëåëüíîãî ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³
äâîõ ñóòòºâî ð³çíèõ çà ðîçì³ðàìè ïðî-
æèòêîâèõ ì³í³ìóì³â — âñòàíîâëåíîãî ó
çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà ôàêòè÷íîãî, ÿêèé
ùîì³ñÿöÿ ðîçðàõîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ñàìå íîðìàòèâíîãî ìåòîäó ðîçðà-
õóíêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè áóðõëèâó çàêî-
íîïðîºêòíó ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî ïîðÿäêó
ôîðìóâàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó
(ïðîºêòè çàêîí³â ðåºñòð. ¹ 3515 â³ä
20.05.2020 ð., ¹ 5045 â³ä 08.02.2021 ð.
òà ³í.), âêëþ÷àþ÷è íàâ³òü íîâàö³þ ùîäî
êðèì³íàë³çàö³¿ ä³é ç ³í³ö³þâàííÿ, îðãà-
í³çàö³¿ ïðèéíÿòòÿ, ïðèéíÿòòÿ (ó÷àñò³ ó
ïðèéíÿòò³) òà âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ð³-
øåíü ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåí-
ñ³¿ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò íèæ÷å
â³ä ðîçì³ðó ôàêòè÷íîãî ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó (ïðîºêò çàêîíó ðåºñòð. ¹ 3723
â³ä 23.06.2020 ð.). Âîäíî÷àñ àíàë³ç çì³ñ-
òó çàçíà÷åíèõ ïðîºêò³â çàêîí³â ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåííÿ â ¿õ òåêñò³
ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðîçì³ðó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà ð³âí³, íå íèæ-
÷îìó çà ôàêòè÷íèé ïðîæèòêîâèé ì³í³-
ìóì.

Í. Á. Áîëîò³íà íàãîëîøóâàëà íà íåîá-
õ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³ç-
ìó ñîö³àëüíîãî ìîí³òîðèíãó. Ñîö³àëüíèé
ìîí³òîðèíã — ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ çà
ðîçâèòêîì ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó äåð-
æàâ³, ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè ëþäèíè ó ñî-
ö³àëüí³é ñôåð³, ñòàíîì ðåàëüíîãî ¿õ çàäî-
âîëåííÿ. Âîäíî÷àñ âèñíîâêè äåðæàâíèõ
îðãàí³â çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó ïî-
âèíí³ ìàòè îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, çà ¿õ
ðåçóëüòàòàìè ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ â³ä-
ïîâ³äí³ çàõîäè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ [21, c. 173—174]. Ó
êîíòåêñò³ íàâåäåíîãî àêòóàë³çóºòüñÿ ïè-
òàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó ôàê-
òè÷íîãî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó, ùî çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé
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ì³í³ìóì». Àäæå ê³íöåâîþ ìåòîþ òàêîãî
ìîí³òîðèíãó ïîâèíåí áóòè ÿê³ñíèé àíà-
ë³ç, îö³íêà òà ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî ïåðåãëÿäó ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó ç ìåòîþ â³äïîâ³äíîñò³ éîãî
ôàêòè÷íîìó ðîçì³ðó.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè
ïèòàííÿ ùîäî ïðîáëåìè ïîäîëàííÿ á³ä-
íîñò³ â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè íà-
ñòóïíå. Ïî-ïåðøå, ðîçðîáêà òà ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü
çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ÷èííèõ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ùîäî çàáåçïå-

÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí.
Ïî-äðóãå, êëþ÷îâèì íàïðÿìêîì ïîäî-
ëàííÿ á³äíîñò³ º çàáåçïå÷åííÿ ã³äíî¿ ïðà-
ö³, âêëþ÷àþ÷è íàëåæíèé ð³âåíü çàéíÿ-
òîñò³ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
ö³âíèê³â ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà åôåêòèâíå ñî-
ö³àëüíå ïàðòíåðñòâî. Ïî-òðåòº, â Óêðà¿í³
ìàº áóòè ë³êâ³äîâàíà ïðàêòèêà ³ñíóâàí-
íÿ äâîõ ð³çíèõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â,
îô³ö³éíèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çîáî-
â’ÿçàíèé â³äïîâ³äàòè ôàêòè÷íîìó, ùî
ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòèñÿ ä³ºâèì ìåõà-
í³çìîì ñîö³àëüíîãî ìîí³òîðèíãó.
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Òðóíîâà Ã. À. Êàòåãîðèÿ «áåäíîñòü» â ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïóòè åå

ïðåîäîëåíèÿ â Óêðàèíå.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòîéíûé æèç-

íåííûé óðîâåíü èññëåäîâàí âîïðîñ ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè â Óêðàèíå êàê êàòåãîðèè ñîöè-

àëüíîãî ðèñêà â ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îáðàùàÿñü ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì

ñòàíäàðòàì â îïðåäåëåíèè äîñòîéíîãî óðîâíÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà, íàâîäÿòñÿ îò-

äåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî îò÷óæäå-

íèÿ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñòîéíûé æèçíåííûé óðîâåíü, áåäíîñòü, ñîöèàëüíîå îò÷óæäåíèå,

ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíûé ðèñê.

Trunova H. A. The category of «poverty» in the social security law and ways to reduce it

in Ukraine.

The article, based on the analysis of current legislation, law enforcement practice and

research in the field of ensuring the right of citizens to a decent standard of living, examines

the issue of overcoming poverty in Ukraine as a category of social risk in social security law.

Emphasis is placed on the order of origin of the right to social security as a way to overcome

poverty among the disabled population. The main international legal acts in the field of

human rights, which guarantee the right to a decent standard of living and social guarantees

in the form of a social security system, are analyzed. Addressing the international legal

standards in determining the decent standard of living, some proposals have been made on

ways to overcome poverty and social exclusion in Ukraine. It is concluded that decent work,

adequate employment and social dialogue are the key to poverty reduction.

The legal regulation of social standards in Ukraine is analyzed. The main problems of

forming the subsistence level and ways to overcome them are identified. It is proved that the

problem is the use of the resource method instead of the normative method provided by law.

The resource method assumes the dependence of the size of the basic social standard on the

dynamics of economic indicators and financial capabilities of the budget. That is, the

subsistence level for the main social and demographic groups is approved not to provide social

guarantees, but based on the financial prospects of the state, as a result of which in case of

lack of resources in the budget to adjust it and finance dependent social benefits and salaries

of public sector employees the rate of increase in the subsistence level. The use of the resource

method has led to the parallel existence in Ukraine of two subsistence minimums of different

sizes — established in the budget law and the actual one, which is calculated monthly by the

Ministry of Social Policy of Ukraine using the normative method of calculation. It is

concluded that it is necessary to apply a mechanism for monitoring the basic social standard

in terms of its compliance with the actual size.

Key words: decent standard of living, poverty, social exclusion, subsistence level, social

security law, social risk.
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